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MATRIZ DE DEBILIDADES  GOBERNACION DE CALDAS 

SECRETARIA DE VIVENDA DEPARTAMENTAL EVALUACION 

DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 

PROYECTO PAISAJE CULTURAL CAFETERO Radicado al Departamento 

Nacional de Planeación con No BIPN No 20120000403     que corresponde al 

código radicado interno de la Gobernación de Caldas, indicado por el 

Departamento de Planeación No BIPD No 2012-17000-0228. 
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Nº DESCRIPCION 

1 

DEBILIDAD  FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO  Y 

CUMPLIMIENTO CON LA ELIMINACION DEL PROBLEMA EN ALGUNAS VIVIENDAS 

2 
DEBIDAD  FRENTE AL PRINCIPIO DE   PLANEACION  Y EJECUCION DEL PROYECTO 

3 

DEBILIDAD FRENTE AL AUMENTO DE LA POBLACION OBJETIVO Y DISMUNUCION DEL 

PRESUPUESTO POR VIVIENDA, SIN JUSTIFICACION. 

4 

DEBILIDAD FRENTE A LA EJECUCION DE OBRAS NO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO  EN 

LOS DIAGNOSTICOS CONTRATADOS MEDIANTE CONTRATOS No 13092013- 0499 y 22102014-

0507 

5 DEBILIDAD FRENTE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS IMPLEMENTADOS POR LA 

SECRETARIA DE VIVIENDA, PARA LA  SELECCIÓN DE LA POBLACIÓN ï FOCALIZACIÓN. 

6 DEBILIDAD  FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL, EN CUANTO AL 

COMPONENTE SOCIAL 

7 

 

DEBILIDAD FRENTE A LAS  OBRAS  EJECUTADAS  SEGÚN MANIFESTACION DE 

PROPIETARIOS,  RESPECTO DE LA  INFORMACION  QUE  REPOSA EN LOS  DOCUMENTOS  

COSTO POR  REPARACION DE  VIVIENDA (OBRAS EJECUTADAS  POR CONTRATISTA) 

8 DEBILIDAD EN EL CARGUE DE LOS AVANCES DEL PROYECTO  POR PARTE DE LA 

SECRETARIA DE VIVIENDA, AL GESPROY. 

9 DEBILIDAD FRENTE  A LA IMPUTACION DE GASTOS EFECTUADOS CON RECURSOS DE  

REGALIAS  POR  PARTE DEL  ORDENADOR DEL  GASTO, ASIGNANDOLOS AL  PROYECTO DE 

INVERSIÓN SIN  ESTAR APROBADOS POR EL  OCAD  REGIONAL 

10 DEBILIDAD FRENTE A  LA  SUPERVISION  DEL  CONTRATO 

11 DEBILIDAD  EN RELACION A LA AUSENCIA DE AUTORIZACION PARA ASUMIR LA EJECUCION 

DEL PROYECTO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE VIGENCIAS FUTURAS 

12 DEBILIDAD FRENTE  A LA ORIENTACION DEL RECURSO AL MEJORAMIENTO DEL   FACHADAS 
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GRÁFICO DE RESULTADO FINAL  DE EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS  
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INFORME  FINAL  DE EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS  

EFECTUADA A LA  SECRETARIA DE VIVIENDA PROYECTO 

DENOMINADO PAISAJE CULTURAL CAFETERO PROYECTO Nº BPIN 

No 20120000403 equivalente al código número BPID 2012-17000-0228   CON 

RECURSOS DEL SISTEMA  GENERAL DE REGALIAS.  

 

1. EVALUACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS    

 

NRO: 05 

2. LA EVALUACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS   

 

EXPRESS  X 

 

GENERAL  

 

3. ORIGEN DE LA  EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS : 

  

PROGRAMA ANU AL DE  EVALUACION DE 

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOSS  VIGENCIA 2015  

y a solicitud del señor GOBERNADOR JULIAN 

GUTIERREZ BOTERO Ingeniero Mecánico. 
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4. PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION : 

  SI 
 

 NO   X 

 

5. FECHA DEL  INFORME  FINAL   DE  EVALUACION DE 

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS:  

01  de Junio de 2015  

 

6. COMPONENTE  AUDITADO  EN LA EVALUACION DEL 

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 

 

PROYECTO  DENOMINADO ñPAISAJE CULTURAL CAFETEROò 

CUYO OBJETO PRINCIPAL  ES, ñREPARACION DE VIVIENDAS  CON 

RURALES DEL AREA DEL PAISAJE  CULTURAL  CAFETERO, 

UTILIZANDO TECNICAS TRADICIONALESò 

 

7. TIPO DE PROCESO  

 

Misional  
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8. OBJETIVO  GENERAL DE LA EVALUACION DE PROCESOS 

Y PROCEDIMIENTOS : 

 

 

NRO. 

 

OBJETIVO GENERAL  

 

CUMPLIMIENTO SEGÚN EL RESULTADO 

DE LA  EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS  

1 

 

 

Verificar el cumplimiento 

del Objetivo General - 

Pronostico del proyecto 

que indica: *  Contribuir a 

la preservación y 

protección del patrimonio 

cultural del Paisaje 

Cultural Cafetero, 

mediante la reparación y/o 

mejoramiento de viviendas 

rurales con técnicas 

tradicionales de 

construcción, que permitan 

mejorar la calidad de vida 

de la población, proyecto 

Una vez realizada la Evaluacion de Procesos 

y Procedimientos,  al proyecto de inversión 

del Sistema General de Regalías, Paisaje 

Cultural Cafeteroò.  Se puede evidenciar que  

No se dio en todos los casos,  cumplimiento 

al objetivo  del proyecto en cuanto a que 

permitan mejorar la ñcalidad de vidaò 

abordando este concepto desde  varios niveles 

de generalización pasando por sociedad, 

comunidad, hasta el aspecto físico y mental.  

Lo que permite evidenciar algunas 

debilidades,  las cuales se relacionan y 

describen  detalladamente más  adelante, en 

el presente informe.  
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de inversión aprobado por 

el OCAD mediante 

acuerdo 001 con fecha de 

02  de Noviembre de  

2012. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

Verificar si se dio solución 

al problema central 

definido en la ficha MGA. 

ñLas viviendas rurales 

construidas con técnicas 

tradicionales (Tapia - 

Bahareque) de 17 

municipios del 

departamentos de Caldas 

que conforman el Paisaje 

Cultural Cafetero, 

declarado patrimonio 

mundial por la UNESCO, 

presentan un progresivo 

Una vez  revisadas las  fuentes de 

información 

aportadas,  se puede establecer que en 

algunos 

casos  No se dio solución al problema, de 

acuerdo a lo planteado en la  ficha le 

problema central descrito en la  ficha MGA 

(página 3)  ñlas vivienda rurales construidas 

con técnicas tradicionales que  presentan un 

progresivo deterioro en varios o casi todos 

sus elementos, muy fundamentalmente en los 

estructurales, ahora bien se pudo evidenciar 

en visitas de  campo, que el recurso se orientó 

unicamente al mejoramiento de fachadas, se 
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deterioro en varios o casi 

todos sus elementos, muy 

fundamentalmente en los 

estructurales, tales como 

cimientos, columnas, 

vigas, paredes, estructura 

de cubierta, cielorasos y 

aun en los no estructurales, 

como acabados de piso, de 

pared, puertas, ventanas y 

redes eléctricas e 

hidrosanitarias, que de no 

intervenirse podría llegar a 

presentarse una situación 

de amenaza de ruina 

haciendo irrecuperable 

este patrimonio. 

Igualmente tienen carencia 

de servicios y elementos 

fundamentales para el 

bienestar de una  familia, 

tales como no disponer de 

evidenciaron algunos casos que requerían 

otro tipo de intervención, lo que permite 

evidenciar algunas debilidades,  las cuales se 

relacionan y describen  detalladamente más  

adelante, en el presente informe.  
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un cuarto de baño 

adecuado, no contar con 

una conexión o 

disposición adecuada de 

sus aguas residuales 

domésticas, tener una 

cocina en mal estado, 

pisos en tierra o en mal 

estado o condiciones de 

hacinamientoò. 

 

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS: 

 

 

NRO. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

CUMPLIMIENTO SEGÚN EL RESULTADO DE 

LA  EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS  

1 Verificar si el proyecto se  

desarrolló armónicamente del 

proyecto,   a la luz del 

principio de Planeación.  

De acuerdo a revisión documental y  consulta 

en las demás fuentes de información, se 

evidencia que el proyecto aprobado por el 

OCAD mediante el acuerdo 001 de 02 de 

Noviembre de 2012, presento debilidades en la 

planeación, las cuales se relacionan y describen  
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detalladamente más  adelante, en el presente 

informe.  

 

2 Verificar que las 

modificaciones realizadas al 

proyecto, no generaron  

incumplimiento  del objetivo 

del mismo  que  reza 

ñContribuir a la preservaci·n y 

protección del patrimonio 

cultural del Paisaje Cultural 

Cafetero, mediante la 

reparación y/o mejoramiento 

de viviendas rurales con 

técnicas tradicionales de 

construcción, que permitan 

mejorar la calidad de vida de 

la poblaci·nò 

Una vez realizada la revisión  se aprecia que 

las modificaciones,  realizadas al proyecto 

inicial, que no requerían aprobación del 

OCAD, se apartaron del objetivo central del 

proyecto ñPaisaje Cultural Cafeteroò. Así 

mismo no se mostró evidencia documentada 

de la aprobación de tales cambios efectuados 

al proyecto donde se certifique que alguna 

instancia aprobó tales cambios como ( El 

Señor Gobernador, Concejo de Gobierno, 

Secretaria de Planeación, o Comité designado 

para tal fin). Lo que permite evidenciar 

algunas debilidades,  las cuales se relacionan y 

describen  detalladamente más  adelante, en el 

presente informe.  

 

3 Verificar  que los resultados 

de la etapa de  Diagnostico del 

proyecto ñPaisaje Cultural 

Realizada la verificación documental aportada 

por la Secretaria de Vivienda, de acuerdo a las  

visitas de campo se observa que las obras 
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Cafeteroò ejecutada mediante 

contratos No 13092013-0499 

y 22102014-0507 celebrado 

con el señor JUAN CARLOS 

PINEDA URIBE, corresponde 

a la realidad de las obras 

ejecutadas por los contratistas 

CONSORCIO ARBELAEZ-

REALSA, LUIS EVELIO 

ALVAREZ ORTIZ y 

OPTIMA INGENIEROS S.A. 

realizadas en algunos casos No corresponden 

a los diagnósticos efectuados por el contratista 

JUAN CARLOS PINEDA URIBE, así como 

según información suministrada por los 

interventores de los  contratos de obra  las 

medidas,  no  correspondían a la realidad 

física de las  viviendas, lo que represento la 

necesidad de realizar el denominado 

rediagnóstico, lo que implicando para  los  

ejecutores de obra un atraso significativo. Lo 

que permite evidenciar algunas debilidades,  

las cuales se relacionan y describen  

detalladamente más  adelante, en el presente 

informe.  

 

4 Verificar   el cumplimiento de 

los requisitos implementados 

por la Secretaria de Vivienda, 

para la  Selección de la 

Población ï Focalización. 

De acuerdo a visitas de campo, se pudo 

establecer que  en algunos casos, se incumplió 

con el requisito de ñHabitar la vivienda que se va 

a intervenir, en calidad de propietaria o sano 

poseedorò, para el caso del Beneficiario 

CARLOS ALBERTO RAMIREZ (Alto de La 

Mina (La Aurora Camino Real) no habita en 
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la propiedad desde hace más de 10 años, 

según información suministrada por la Señora  

ADRIANA GARCIA inquilina y  esposa del 

señor JHON SANCHEZ BONILLA también 

habitante de la vivienda así mismo indico que  

el propietario vive en la ciudad de Manizales. 

Lo que permite evidenciar algunas 

debilidades,  las cuales se relacionan y 

describen  detalladamente más  adelante, en el 

presente informe.  

 

5 Verificar  el cumplimiento del 

Clausulado de los contratos  

celebrados por   el 

Departamento de Caldas a fin 

de ejecutar el  proyecto 

Paisaje Cultural Cafetero.   

 

En la verificación y análisis de la Evaluación de 

Procesos y Procedimientos  a cada uno de los 

contratos celebrados por la Gobernación de Caldas, 

contratos No 04122014-0612 Celebrado con  

CONSORCIO MARIQUE CASTRILLON, 15122014-

0642 Celebrado con CONSORCIO ARBELAEZ-REALSA 

, 24122014-0718 celebrado con LUIS EVELIO 

ALVAREZ ORTIZ, 11122014-0633 celebrado con  

GUSTAVO ADOLFO PEREZ AGUDELO y 20102014-

0500 celebrado con OPTIMA INGENIEROS S.A.  Se 

evidencio el incumplimiento parcial de la cláusula  

ñOBJETO- El objeto del presente contrato es 

REALIZAR OBRAS CORRESPONDIENTES AL 
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grupo ( ) DEL PROYECTO DENOMINADO 

PAISAJE CULTURAL CAFETERO UTILIZANDO 

TECNICAS TRADICIONALES DE 

CONSTRUCCIONE EN 17 MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA 

SOCIALIZACION A LAS FAMILIAS EN EL 

MANTENIMIENTO, CUIDADO Y 

CONSERVACION DE LAS ORAS 

REALIZADAS ò.  De manera más concreta en 

su componente social, toda vez que esté es 

abordado por los contratistas desde  el aspecto 

Hábitat,   no se aportó evidencia prueba 

documentada de  capacitación a las  familias 

beneficiarias del proyecto para el mantenimiento, 

conservación y cuidado de las obras, tal y como se 

precisa como obligación contractual.  Lo que 

permite evidenciar algunas debilidades,  las 

cuales se relacionan y describen  

detalladamente más  adelante, en el presente 

informe.  

 

 

6 Verificar que los costos de 

reparación de vivienda, 

De acuerdo a  Evaluacion de Procesos y 

Procedimientos de campo realizado en los 
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discriminados y relacionados  

en las actas de entrega de obra 

de los contratistas,  guardan 

relación con las obras 

realizadas. 

 

 

Municipios de Neira, Villamaria, Chinchina y 

Palestina,  se aprecia en algunos casos  que la 

relación de gastos  presentada por los 

contratistas, no corresponde con las obras 

realizadas. Lo que permite evidenciar algunas 

debilidades,  las cuales se relacionan y 

describen  detalladamente más  adelante, en el 

presente informe.  

7 Verificar el cargue de los 

avances del proyecto, por 

parte de la Secretaria de 

Vivienda, al GESPROY. 

Una vez verificada la FICHA DE 

INFORMACION DE PROYECTO SISTEMA 

DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, 

CONTROL Y EVALUACIÓ se aprecia que  

el cargue de la ejecución  física se encuentra 

en  un  0% y la ejecución  financiera en un  

59%. Lo que permite evidenciar algunas 

debilidades,  las cuales se relacionan y 

describen  detalladamente más  adelante, en el 

presente informe. 

8 Verificar que el presupuesto 

asignado y  productos 

aprobados por el OCAD 

Regional Eje Cafetero,  

Realizada la verificación de la información se 

observa que  los productos inicialmente 

aprobados correspondían a)  Intervención 
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mediante acuerdo No 001 del 

02 de Noviembre de 2012, y 

posteriormente modificados a 

solicitud de la Gobernación de 

Caldas,  se destinaran para el 

pago de los productos 

aprobados en la modificación  

realizada y aprobada  por el 

OCAD a la ficha de ajustes. 

(reparación y/o mejoramiento de viviendas 

rurales con técnicas tradicionales de 

construcción, que permitan mejorar la calidad 

de vida de la población).  b) Capacitación a las  

familias de las casas intervenidas. c) 

Formación de 25 técnicos en intervención de 

viviendas con técnicas tradicionales de 

construcción; de acuerdo a la  ficha de 

modificación aprobada por el OCAD, 

quedaron vigentes los siguientes productos, a) 

Intervención (reparación y/o mejoramiento de 

viviendas rurales con técnicas tradicionales de 

construcción, que permitan mejorar la calidad 

de vida de la población). b) Formación de 25 

técnicos en intervención de viviendas con 

técnicas tradicionales de construcción, lo que 

indica que el producto  ñCapacitaci·n a las  

familias de las casas intervenidasò no deb²a 

pagarse con recursos del  proyecto aprobado. 

Lo que permite evidenciar algunas 

debilidades,  las cuales se relacionan y 

describen  detalladamente más  adelante, en el 
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presente informe. 

9 Verificar que se realizó  un 

adecuada Supervisión de los 

contratos celebrados para 

ejecutar el proyecto ñPaisaje 

Cultural Cafeteroò,  dando 

cumplimiento al artículo  83 

de la ley  1474 de 2011 y 

demás principios 

constitucionales  y  de la 

contratación estatal,  

orientados  al control que debe 

ejercer el estado sobre las 

acciones realizadas para   dar 

cumplimiento a los fines del 

mismo. 

Una vez revisadas las  fuentes de información 

en su integralidad, se observa que hubo 

debilidad en  supervisión, a los contratos 

celebrados por la Gobernación de Caldas a  fin 

de ejecutar el mentado proyecto. Lo que 

permite evidenciar algunas debilidades,  las 

cuales se relacionan y describen  

detalladamente más  adelante, en el presente 

informe. 
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10 Verificar  si el Departamento  

de Caldas en  cumplimiento de 

la Ley 1530 de 2012  solicito 

autorización para  asumir 

obligaciones con cargo a 

presupuestos con  vigencias  

futuras. 

Realizada la verificación de  la información 

aportada  por la  Secretaria de  Vivienda,  se 

observó  que el proyecto aprobado por el 

OCAD Regional,   con presupuesto de la 

bianualidad 2013 y 2014, la ejecución del 

proyecto se  viene realizando durante el año 

2015.  Lo que permite evidenciar algunas 

debilidades,  las cuales se relacionan y 

describen  detalladamente más  adelante, en el 

presente informe. 

11  Verificar el cumplimiento del 

Objeto General ï Propósito, 

ñReparación de viviendas  

rurales con técnicas 

tradicionales de construcción  

que permitan mejorar la 

calidad de Vida de la 

poblaciónò  aprobado por el 

OCAD, y presentado para 

aprobación en la  ficha MGA ( 

Pagina 9) 

Una vez verificadas  las  fuentes de 

información, se observa que la  Secretaria de 

Vivienda  no  aporto  prueba documentada 

donde se indique, el órgano competente o 

procedimiento  por medio del cual se   decide 

orientar el recurso únicamente  al 

mejoramiento de fachadas, Lo que permite 

evidenciar algunas debilidades,  las cuales se 

relacionan y describen  detalladamente más  

adelante, en el presente informe. 
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12 Verificar  si el Departamento 

de Caldas como ejecutor del 

proyecto, para la reparación de 

viviendas del área del paisaje 

Cultural Cafetero utilizando 

técnicas tradicionales de 

construcción, aplico el régimen 

jurídico adecuado para la 

contratación.   

En la revisión hecha por la Oficina de Control 

Interno se pudo establecer que la Gobernación 

de Caldas como ejecutor del proyecto de 

regalías celebro contratos para realizar 

diagnósticos iniciales, contratos de  obra, e  

interventorías, para lo cual se evidencia el 

régimen jurídico adecuado.      

 

 

 

 

10. ALCANCE DE LA  EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS :   

 

PROYECTO PAISAJE CULTURAL CAFETERO  Nº BPIN No 20120000403 

equivalente al código número BPID 2012-17000-0228   CON RECURSOS 

DEL SISTEMA  GENERAL DE REGALIAS . 

11. NOMBRE DEL  EQUIPO AUDITOR :   
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AUDITOR  

 

PROFESION 

 

GLORIA MARLENY ALVAREZ 

VASCO 

CONTADORA PUBLICA  

ANYELA ANDREA HENAO 

LONDOÑO  

ABOGADA  CONTRATISTA  

 

 

 

12. NOMBRE, CARGO,  DE LAS AUTORIDADES DEL P ROCESO  

 

 

Nombre de la Autoridad 

 

Cargo de la Autoridad 

 

ALVARO HERNANDO JIMENEZ 

CAICEDO  

JAIME MALDONADO MORA 

 

 

Secretario de Vivienda  

 

Profesional Especializado de la Secretaria de 

Vivienda 

 

13. NOMBRE Y CARGO DE LAS  PERSONAS  ENTREVISTADAS 

 

 

Nombre del Entrevistado 

 

Cargo del Entrevistado 
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JAIME MALDONADO MORA 

 

LINA MERCEDES GONZALES 

VILLA  

 

MARIA ANGELICA BURITICA 

BARRAGAN  

 

YENIFER OSORIO ORTIZ 

 

MONICA RIOS LEMA (Arquitecta) 

 

GUSTAVO ADOLFO PEREZ 

AGUDELO  

 

SEBASTIAN GARCIA 

ECHEVERRY 

 

Profesional Especializado de la Secretaria de 

Vivienda 

Profesional Especializado II Secretaria de 

Vivienda 

 

Asesora de Regalías Secretaria de Planeación 

(Contratista) 

 

Técnico Operativo Grado II Secretaria de 

Vivienda. 

Técnico Operativo Grado II Secretaria de 

Vivienda. 

Interventor  del Contrato de obra No  20102014-

0500 celebrado con OPTIMA INGENIEROS. 

 

Interventor del contrato de obra No 15122014-0642 

celebrado con  CONSORCIO ARBELAEZ-REALSA  

y   24122014-0718 celebrado con LUIS EVELIO 

ALVAREZ ORTIZ 
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14. ACTIVIDADES  DES ARROLLADAS  

 

14.1 PLANEACION DE LA  EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS (REVISIÓN  Y ANÁLISIS  DOCUMENTAL) 

 

Se  revisó la siguiente  documentación: 

 

NORMAS   Y DOCUMENTACION 

INTERNA  

 

 

NORMAS  EXTERNAS 

 

¶ FICHA MGA DEL PROYECTO 

APROBADO. 

¶ DOCUMENTO QUE IMPLEMETO LA 

SECRETARIA DE VIVIENDA PARA 

LA SELECCIÓN DE LA POBLACION 

Y FOCALIZACION DE LA MISMA. 

¶ CONTRATOS No 13092013 y 

22102014, JUAN CARLOS PINEDA 

URIBE,  CONTRATO DE 

DIAGNOSTICO. 

¶ CONTRATO No 15122014-0642, 

CONSORCIO ARBELAEZ-REALSA 

(OBRA) 

¶ CONTRATO No 24122014-0718, LUIS 

EVELIO ALVAREZ ORTIZ (OBRA) 

¶ CONTRATO No 20102014-0500,  

OPTIMA INGENIEROS S.A (OBRA), 

A SUS VEZ CUATRO ACTAS DE 

SUSPENSIÓN TEMPORAL Y ACTAS 

DE REINICIACION DE CONTRATO 

 

¶ CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 

COLOMBIA DE 1991 articulo 209. 

¶ LEY 80 DE 1993, POR LA CUAL SE 

EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE 

CONTRATACIÓN DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 

¶ DECRETO No  1510 DE 2013, "POR EL 

CUAL SE REGLAMENTA EL SISTEMA 

DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN 

PÚBLICAò 

¶ El Congreso de Colombia 

¶ LEY 1474 de 2001, POR LA CUAL SE 

DICTAN NORMAS ORIENTADAS A 

FORTALECER LOS MECANISMOS DE 

PREVENCIÓN, INVESTIGACIÓN  Y 

SANCIÓN DE ACTOS DE CORRUPCIÓN Y 

LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE LA 

GESTIÓN PÚBLICA. 
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¶  CONTRATO No 04122014-0612, 

CONSORCIO MARRIQUE 

CASTRILLON. (INTERVENTORIA) 

¶ CONTRATO No  11122014-0633, 

GUSTAVO ADOLFO PEREZ 

AGUDELO (INTERVENTORIA). 

 

¶ INFORMES DE INTERVENTORIA No 

2 GUSTAVO ADOLFO PEREZ 

AGUDELO, DE MARZO 24 DE 2015  

¶ RELACIÓN DEL   GIRO REALIZADO 

POR EL SISTEMA GENERAL DE 

REGALÍAS PARA LA EJECUCIÓN 

DEL MENTADO PROYECTO. 

¶ COPIAS DE LOS AVANCES DE 

GESPROY.  

¶ UNESCO  

¶ LEY 1530 DE 2012 POR LA CUAL SE 

REGULA LA ORGANIZACIÓN Y EL 

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 

GENERAL DE REGALÍAS. 

 

¶ ACUERDOS  DE REGULADORES DE LA 

COMISION RECTORA DEL SISTEMA 

GENERAL DE REGALIAS.  ACUERDO 020 

DE 11 DE JUNIO DE 2014, POR EL CUAL 

SE DICTAN NORMAS SOBRE LOS 

AJUSTES, CAMBIO DE ENTIDAD  

PUBLICA DESIGNADA COMO 

EJECUTORIA DEL PROYECTOé 

ACUERDO 0014 DE  2 DE ABRIL DE 2014  

POR EL CUAL SE DEFINE EL 

PROCEDIMIENTO PARA  REALIZAR LOS 

AJUSTES, ACUERDO 0017 DEL 12 DE 

DICIEMBRE DE 2013  POR EL CUAL SE 

ESTABLECEN LOS REQUISITOS DE 

VIABILIZACION DE PROYECTOS  

 

¶ LEY 87 DE 1993 por la cual se establecen 

normas para el ejercicio del control interno en 

las entidades y organismos del estado y se 

dictan otras disposiciones. 

¶ DECRETO 943 DE 2014 Por el cual se 

actualiza el Modelo Estándar de Control 

Interno (MECI). Aptado por el decreto  1599 

DE 2005, Por el cual se adopta el Modelo 

Estándar de Control Interno para el Estado 

Colombiano. 

¶ PLAN DE MANEJO PAISAJE CULTURAL 

CAFETERO.  Que busca la apropiación y 

conservación del Paisaje por parte de la 

población, de manera sostenible y en armonía 



 

EVALUACION DE PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOSS  

  
 

                              

 
Código: FO-CM-01-004 
Version:03 
Fecha de Modificacion:06/08/2014 

 

_____________________________________________________ 
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.  

Objeto declaratoria     Concepto de la Unesco  ñPAISAJE  CULTURAL CAFETEROò 
 

 

  

25 

con las actividades económicas que se 

desarrollan en la zona. (fuente 

http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/

Plan-de-Manejo-del-PCC) 

 

 

 

14.2 EJECUCIÓN DE LA  EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS :  

 

SE REALIZO DESDE EL 27 DE ABRIL  HASTA EL  01 JUNIO DE  2015.  

La Auditoría realizada por la Unidad de Control Interno a la Secretaria de 

Vivienda del Departamental se llevó a cabo en las instalaciones de la Secretaria  ï 

Edificio de la Gobernación, cuarto piso; la cual se dio apertura en compañía de los 

funcionarios de la Secretaria y el grupo Auditor de la Unidad de Control Interno.  

Para lo cual se  realizó apertura el día  27 de Abril  de 2015 en la oficina de la 

Secretaria de Vivienda. Se prosiguió por parte de la  Jefe de la  Unidad de  Control  

Interno a explicar  la Metodología de la Evaluación de Procesos y Procedimientos 

a realizar; también se determinó el alcance de la Evaluación de Procesos y 

Procedimientos y se manifestó por parte de la Secretaria de Vivienda 

Departamental, la disposición de  los funcionarios para llevar a feliz término la 

Evaluación de Procesos y Procedimientos.   

     La Evaluación de Procesos y Procedimientos se llevó a cabo dentro de los 

parámetros normales. 

Es necesario precisar que los funcionarios  brindaron toda la colaboración para el 

desarrollo de  la Evaluación de Procesos y Procedimientos. 

http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/Plan-de-Manejo-del-PCC
http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/Plan-de-Manejo-del-PCC
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Se  realizó  Evaluación de Procesos y Procedimientos  de  campo, visitando  los 

Municipios de Neira, Villamaria, Chinchiná,  y  Palestina, durante los días  28 y 29 

de Mayo y 01 de Junio de 2015. 

Discriminadas así por Municipio  Y Nombre de beneficiario:  

MUNIC IPIO  NOMBRE  CONTRATISTA  INTERVENTOR  

NEIRA 

VEREDA 

PUEBLO 

RICO 

PASTORA ELISA LONDOÑO SALGADO 

OPTIMA 

INGENIEROS 

S.A 

GUSTAVO 

ADOLFO 

PEREZ 

AGUDELO  

ELVIA ARANGO  

 ISAURA RAMIREZ CASTAÑO 

ANA DE JESUS VALENCIA  DE ARANGO 

 HERNANDO LONDOÑO  

GILMA SALGADO  

LUZ BUITRAGO 

MARIA CORREA 

JOSE ANDRES MONTES  

 MARIA LETICIA SALGADO   

VILLAMARIA 

VEREDA  

BAJO 

CASTILLO 

 JAIDER GIRALDO   
OPTIMA 

INGENIEROS 

S.A 

GUSTAVO 

ADOLFO 

PEREZ 

AGUDELO  

MARIA INES MURILLO  
OPTIMA 

INGENIEROS 

S.A 

GUSTAVO 

ADOLFO 

PEREZ 

AGUDELO  

  MARIA MAGDALENA MEJIA  

LUIS EVELIO 

ALVAREZ 

ORTIZ  

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

VILLAMARIA 

VEREDA 

LLANITOS  

 JUAN DE JESUS CASTAÑEDA 
OPTIMA 

INGENIEROS 

S.A 

GUSTAVO 

ADOLFO 

PEREZ 

AGUDELO  

 

 

 

 

 

 

 

 

 HECTOR CARDENAS 

LUIS EVELIO 

ALVAREZ 

ORTIZ  

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

FABIOLA CARDENAS DE AYALA 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

NIDIA MONTES FLORES 
CONSORCIO 

MARRIQUE 



 

EVALUACION DE PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOSS  

  
 

                              

 
Código: FO-CM-01-004 
Version:03 
Fecha de Modificacion:06/08/2014 

 

_____________________________________________________ 
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.  

Objeto declaratoria     Concepto de la Unesco  ñPAISAJE  CULTURAL CAFETEROò 
 

 

  

27 

 

 

 

 

 

 

 

CHINCHINA 

VEREDA 

ALTO DE LA 

MINA  

CASTRILLON  

 MARIA ELSA ARIAS 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

MARIA  ZULUAGA DE LOPEZ 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 ALBERTO FLOREZ 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 LUCELLY BEJARANO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 TEODORO AYALA LOPEZ 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 HERNANDO Y LUZ ESTELLA  

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

RAMON  GIL GIRALDO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

YOLANDA VALENCIA  

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

BLANCA LILIA QUINTERO  

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

  CARLOS ALBERTO RAMIREZ (HABITAN 

INQUILINOS- JHON SANCHEZ BONILLA Y 

ADRIANA  GARCIA, DE ACUERDO A 

ENTREVISTA HACE MAS DE 10 AÑOS) 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

CHINCHINA 

VEREDA LA 

QUIEBRA 

 MARIA BELEN URREA 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

CHINCHINA 

VEREDA EL 

CHUSCAL 

 LILIANA OSPINA HENAO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

MARIA FLOR OROZCO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 GILDARDO ECHEVERRY Y CARLINA CONSORCIO 
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ECHEVERRY MARRIQUE 

CASTRILLON  

  FRANCISCO JAVIER HENAO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

MEDARDO ECHEVERRY (TS) 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

   RUBIELA GONZALES 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

   MIRIAM LOPEZ 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

PALESTINA 

VEREDA 

CARTAGENA 

LUZ MARIANA GIRALDO QUINTER 

CONSORCIO 

ARBELAEZ-

REALSA 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 CESARFINA VASCO OCAMPO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

JHOANA LOPEZ GRAJALES 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

   ALBA VELEZ ECHEVERRY 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

   MARIA GLADIZ OSORIO (REVISAR 

PRESUPUESTO) 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

OSCAR GUITIERREZ VELEZ 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

RODRIGO RENGIFO (REVISAR 

PRESUPUESTO) 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 FIDEL ARIAS OSORIO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

PALESTINA 

VEREDA EL 

REPOSO 

 LESNY CASTAÑEDA PIEDRAHITA 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

 MARIA CENELIA VELASQUEZ CONSORCIO 
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MARRIQUE 

CASTRILLON  

 SANDRA FRANCO VALENCIA 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

ALBA DOLLY MORALES 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

JOSE LEONEL DIAZ QUIENTERO 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

MELVA ALVAREZ PEREZ 

CONSORCIO 

MARRIQUE 

CASTRILLON  

  

  TOTAL :                                    49 VISITAS  

 

14.3 LA METODOLOGÍA   UTILIZADA  

 

a) Entrevista o indagación.    (x) 

b) Observación o inspección.  (x) 

c) Documentaria.    (x) 

d) Otras Cual    Visitas de Campo. 

 

14.4 TIPO DE CONTROL  

 

TIPO DE CONTROL  SI NO OBSERVACIONES 

Financiero (Presupuestal) X 
 

Se verifico los gastos efectuados 

en el proyecto de conformidad 

con los informes de ejecución   
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 Legal  X 
 

 Se verifico  la información que 

reposa en  los expedientes 

contractuales, cumplan con  las 

obligaciones que exigen las 

normas contractuales. 

  Procedimental X   

Se verifico la parte 

procedimental del Proyecto de 

Inversiones en todas sus fases   

 Técnico  X 
 

 Se verifico en campo lo 

concerniente a la parte técnica 

del proyecto con los  

interventores de los contratos de 

obra GUSTAVO ADOLFO 

PEREZ AGUDELO, 

SEBASTIAN GARCIA 

ECHEVERRY (Consorcio 

Manrique Castrillón)  y la 

Arquitecta MONICA RIOS 

LEMA como delegada de la  

Secretaria de Vivienda. 
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15. RESULTADOS DE  LA  EVALUACION DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS : 

 

15.1 FORTALEZA  

 

15.1.1 EL DEPARTAMENTO DE CALDAS COMO E JECUTOR 

DEL PROYECTO ñPAISAJE CULTURAL CAFETEROò 

APLICO EL REGIMEN JURIDICO  ADECUADO PARA 

LA CONTRATACION.  

 

CRITERIOS  

 
LEY 80 DE 1993, POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE 

CONTRATACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 

 

 ñARTICULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los 
servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con 
la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con ellas en la consecución de dichos finesò. 

 
ñARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos 
estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren 
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho 
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 
autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a 
Continuación: 
1o. Contrato de obra. 
Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la 
construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de 
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecución y pago. 
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En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un 
proceso de licitación o concurso públicos, la interventoría deberá ser 
contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del 
contratista, quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren 
imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente 
Estatutoò. 

 

ñARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 
SELECCION. La licitación o concurso se efectuará conforme a las siguientes 
reglas: 
1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenará su apertura por 
medio de acto  administrativo motivado. 
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta ley, 
la resolución de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la 
entidad respectiva en el cual se  analice la conveniencia y oportunidad del 
contrato y su adecuación a los planes de inversión,  de adquisición o 
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso. Cuando sea 
necesario, el estudio deberá estar acompañado, además, de los diseños, 
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidadò. 
 

DESCRIPCION DE LA  FORTALEZA  

 

Una vez realizada la revisión documental del proceso precontractual  y 

contractual, se observa que el Departamento  de Caldas en cabeza de la 

Secretaria de Vivienda,   aplico  los procedimientos normativos  para 

lograr una contratación adecuada  a fin de  ejecutar el proyecto 

denominado ñPAISAJE CULTURAL CAFETEROò. 

 

15.2 OPORTUNIDAD  DE MEJORA 

 

SITUACION 

ACTUAL 

SITUACION 

FUTURA 

PORQUE 
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Oportunidad de 

Mejorar Nro. 1  

 

 

No se mostró  

evidencia ocumentada  

de la aprobación 

inicial de la  

viabilidad  del 

proyecto por parte ( 

El Señor Gobernador, 

Concejo de Gobierno, 

Secretaria de 

Planeación, o Comité 

designado para tal 

fin);  antes de  iniciar 

el procedimiento para  

llevarlo al OCAD 

regional. 
  

 

 

 

 

Cuando se  presente  

un proyecto a  

ejecutarse  por 

regalías, se debe  

presentar  el análisis 

técnico por parte de 

los  interesados  y 

dejar  constancia  por 

escrito de la  

aprobación  inicial de 

la  vialidad del 

proyecto, dando su 

aprobación  ( El Señor 

Gobernador, Concejo 

de Gobierno, 

Secretaria de 

Planeación, o Comité 

designado para tal fin). 

Lo anterior, antes de  

empezar   el proceso 

de presentación del 

mismo ante  el OCAD;  

 

 

 

 

 

 

 

Un acto 

Administrativo es la 

manifestación de la 

voluntad de las 

acciones o ejecución 

de planes, programas, 

proyectos, es decir 

todas las decisiones 

relacionadas con el 

mejoramiento de la 

Administración 

Publica, con principios 

de transparencia, 

legalidad y buena fe 

de la entidad. 

 

Es por ello que se 

recomienda que todas 

las decisiones sean 

adoptadas mediante 

actos documentados  

que  permitan ver la  

trazabilidad  de las  

decisiones. Al igual 

que crear un  

procedimiento que 

indique, la   

responsabilidad y 
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autoridades en esta  

materia. 

 

15.3 DEBILIDADES  

 

15.3.1 DEBILIDAD  FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL 

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO  Y 

CUMPLIMIENTO CON LA ELIMINACION DEL 

PROBLEMA EN ALGUNAS VIVIENDAS.  

 

CRITERIO  

1)  CONSTITUCIÓN POLÍTICA  

 

ARTÍCULO 209 -  La f unción administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconce ntración de funciones.  

 

2). LEY 80 DE 1.993.- ARTÍCUL O 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA, 

EFICIENCIA, EFICACIA Y EFECTIVIDAD.  

ñSubrogado por el Artículo 87 de la Ley 1474 de 2.011: El numeral 12 

del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 quedará así: Previo a la apertura de 
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un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la 

modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse 

los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de 

condiciones, según correspondaò. 

3). CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO, SECCIÓN TERCERA, Consejero ponente: MAURICIO 

FAJARDO GÓMEZ,  Radicación número: 25000-23-26-000-1994-09845-

01(14854).  

 

Inmerso en el principio de Economía se encuentra el principio de 

planeación, así mismo confirmado por el Consejo de Estado, donde se 

precisa la obligación de las entidades estatales  a planear los estudios, 

diseños y proyectos  

  

4). 36ª Conferencia General de la UNESCO - Debate de Política 

General 

Diego MOLANO VEGA Ministro de Tecnologías de la Información y 

las Comunicaciones - Jefe de la Delegación Colombiana París, octubre 

28 de 2010 (Franja de la mañana). 

ñ7. Paisaje Cultural Cafetero (2011): Las regiones cafeteras de Colombia 

se encuentran en las derivaciones de la cordillera de los Andes que 

atraviesa el país desde el sur hacia el norte. Los departamentos 

históricamente más representativos son Antioquia, Caldas, Risaralda, 

Quindío y el Valle del Cauca, a través de los cuales a lo largo de los 

siglos XIX y XX se ha constituido como subregión el "Eje Cafetero", de 

la cual se deriva la subregión del "Paisaje Cultural Cafetero" por sus 

http://www.tesauro.com.co/PROCEDIMIENTOS/MATETAPASpagina_nueva_1.htm#ARTÍCULO_3°._ESTUDIOS_Y_DOCUMENTOS_PREVI
http://www.tesauro.com.co/PROCEDIMIENTOS/MATETAPASpagina_nueva_1.htm#ARTÍCULO_3°._ESTUDIOS_Y_DOCUMENTOS_PREVI
http://www.tesauro.com.co/PROCEDIMIENTOS/MATETAPASpagina_nueva_1.htm#ARTÍCULO_3°._ESTUDIOS_Y_DOCUMENTOS_PREVI
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características naturales, urbanísticas, arquitectónicas y culturales. Como 

región se distingue por el cultivo y comercialización del café, además de 

representar un colectivo, una cultura consolidada, unida y diversa, de 

acuerdo con las condiciones específicas de su formación histórica, la cual 

se encuentra determinada por el proceso de colonización antioqueña que 

se desarrolló en la primera mitad del siglo XIX.  

La declaratoria de la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, la 

región y el país obtendrán mayor reconocimiento mundial; sus habitantes 

tendrán una mayor apropiación y valoración de la riqueza cultural, 

arquitectónica, natural y productiva de su entorno; se logrará fortalecer el 

compromiso institucional y comunitario con la protección del medio 

ambiente y se tendrá acceso a mayor asistencia internacional, mediante la 

cooperación e inversión en diferentes aspectos sociales y ambientales. El 

beneficio más importante es asegurarle un invaluable legado cultural y la 

conservación de esos valores a las futuras generaciones. 

Acerca de la Región del Paisaje Cultural Cafetero 

El Paisaje Cultural Cafetero cuenta con 141.120 hectáreas de área 

principal y 207.000 de amortiguamiento, las cuales incluyen algunas 

veredas y algunas áreas urbanas de 47 municipios de los cuatro 

departamentosò 

 

5).Objeto General ï Propósito (Ficha MGA  Módulo de identificación 

del problema o necesidad Pagina No 9) que indica: 
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ñContribuir a la preservación y protección del patrimonio cultural del PCC, 

mediante la reparación y/o mejoramiento de viviendas rurales con técnicas 

tradicionales de construcción, que permitan mejorar la calidad de vida de la 

poblaciónò. 

 

 

6). Problema central (Ficha MGA Modulo de identificación del 

problema o necesidad página No 3) que indica:  

 

ñLas viviendas rurales construidas con técnicas tradicionales (Tapia - 

Bahareque) de 17 municipios del departamentos de Caldas que conforman el 

PCC - 

Paisaje Cultural Cafetero, declarado patrimonio mundial por la UNESCO, 

presentan un progresivo deterioro en varios o casi todos sus elementos, muy 

fundamentalmente en los estructurales, tales como cimientos, columnas, vigas, 

paredes, estructura de cubierta, cielorasos y aun en los no estructurales, como 

acabados de piso, de pared, puertas, ventanas y redes eléctricas e 

hidrosanitarias, que de no intervenirse podría llegar a presentarse una situación 

de amenaza de ruina haciendo irrecuperable este patrimonio. Igualmente tienen 

carencia de servicios y elementos fundamentales para el bienestar de una 

familia, tales como no disponer de un cuarto de baño adecuado, no contar con 

una conexión o disposición adecuada de sus aguas residuales domésticas, tener 

una cocina en mal estado, pisos en tierra o en mal estado o condiciones de 

hacinamientoò. 
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7).   MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI DECRETO 941 DE 

2014 

Los planes que se formulen, deben ser aprobados por la autoridad 

competente, incluir la asignación de los recursos necesarios para la 

realización de las acciones propuestas, definir responsables, incluir 

medidas para su seguimiento, fechas límites de implementación y de ser 

posible la determinación de los indicadores de logro y seguimiento de las 

mejoras, con lo cual se establecen las especificaciones de satisfacción y 

confiabilidad. 

 

8). DECRETO 1510 DE 2.013 

ñArtículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales. -ANÁLISIS DEL 

SECTOR- La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 

análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Procesoò. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA S SITUACIÓN ES.  

 

De acuerdo a la descripción del problema planteado en la ficha MGA 

ñpágina 3), que indica:   

http://www.tesauro.com.co/MANUALES%20SECOP/cce_guia_analisis_sector.pdf
http://www.tesauro.com.co/MANUALES%20SECOP/cce_guia_analisis_sector.pdf
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άLas viviendas rurales construidas con técnicas tradicionales (Tapia - 

Bahareque) de 17 municipios del departamentos de Caldas que 

conforman el PCC - Paisaje Cultural Cafetero, declarado patrimonio  

Mundial por la UNESCO, presentan un progresivo deterioro en varios o 

casi todos sus elementos, muy fundamentalmente en los estructurales, 

tales como cimientos, columnas, vigas, paredes, estructura de cubierta, 

cielorasos y aun en los no estructurales, como acabados de piso, de pared, 

puertas, ventanas y redes eléctricas e hidrosanitarias, que de no 

intervenirse podría llegar a presentarse una situación de amenaza de ruina 

haciendo irrecuperable este patrimonio. Igualmente tienen carencia de 

servicios y elementos fundamentales para el bienestar de una  familia, 

tales como no disponer de un cuarto de baño adecuado, no contar con una 

conexión o disposición adecuada de sus aguas residuales domésticas, 

tener una cocina en mal estado, pisos en tierra o en mal estado o 

condiciones de hacinamientoò. 

Igualmente el objetivo general del proyecto indicado en la página 9 de la 

ficha MGA  aprobado por el OCAD Regional Paisaje Cultural Cafetero, 

mediante acuerdo 001 de 02 de Noviembre de 2012.  Que indica:  

ñContribuir a la preservación y protección del patrimonio cultural del 

PCC, mediante la reparación y/o mejoramiento de viviendas rurales 

con técnicas tradicionales de construcción, que permitan Mejorar la 

calidad de vida de la poblaciónò. 
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Una vez analizada la información aportada  por la Secretaria de Vivienda 

y la Secretaria de Planeación y posterior a visitas de campo, se evidencia 

que el impacto  esperado en algunos ciudadanos propietarios  de las 

viviendas, de acuerdo al Plan de Manejo del Paisaje Cultural Cafetero 

(fuente http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/Plan-de-Manejo-del-PCC),   

no es el total esperado según criterio de la Unesco,  este busca, la 

apropiación y conservación del Paisaje por parte de la población, de 

manera sostenible y en armonía con las actividades económicas que se 

desarrollan en la zona. En este contexto, se establecen como principios 

para el manejo del Paisaje, el bienestar económico y social de todos sus 

habitantes, la apropiación del patrimonio cultural y la sostenibilidad 

ambiental.   
De  acuerdo a los  resultados del proceso de  Evaluacion de Procesos y 

Procedimientos  se  pudo evidenciar  que   en algunos  casos  como: 

 
MUNICIPO   NOMBRE DEL BENEFICIARIO 

CHINCHINA  Vereda el Chuscal  MARIA FLOR OROZCO 

CHINCHINA  Vereda el Chuscal GILDARDO ECHEVERRY  

CHINCHINA  Vereda el Chuscal MEDARDO ECHEVERRY 

NEIRA Vereda Pueblo Rico PASTORA ELISA LONDOÑO 

SALGADO 

 

BENEFICIARIO  MARIA FLOR OROZCO 

 

1) FACHADA INTERVENIDA.  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/Plan-de-Manejo-del-PCC
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2). PARED INTERNA DE HABITACION PRINCIPAL (INEXISTENTE 

TAPADA CON LONA VERDE PARA EVITAR LAS CORRIENTES DE AIRE Y  

BAJAS TEMPERATURAS) 

 

 

 PARED  

 

  

 

  

 

 CAMA  

 

 

 

 

BENEFICIARIO  GILDARDO ECHEVERRY 

 

1) TECHO INTERIOR DE LA VIVIENDA  
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2) Pisos habitación principal              3) Pared Habitación principal 
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BENEFICIARIA PASTORA ELISA LONDOÑO  

1) Alero interno.   2) ingreso cocina  

  

  

 

 

 

 

 

 

3) Pared externa  (fachada lateral) 

 
 

  

 4) Pared interna cocina
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Como se aprecia en los casos mencionados, no se  dio cumplimiento a 

lo establecido en el objetivo  general del proyecto indicado  en la  

ficha MGA (pág. 9)  que  reza  ñ   Mejorar la calidad de  vida de la 

poblaci·n..ò como tampoco la eliminación total del problema   indicado 

en la  (pág. 3) de la MGA  ñ  é. Carencia de  servicios  y elementos  

fundamentales  para el bienestar de  una  familiaré..ò;  toda vez que  se  

observó en visita de campo  familias que el recurso fue orientado al 

mejoramiento únicamente de  fachadas, evidenciándose además que las  

familias  requerían   intervención   en  obras como (paredes internas, 

pisos y techos entre   otros) de sus viviendas;  obras que estaban 

contempladas  en  la problemática  indica  en el  proyecto  como solución 

del  mejoramiento de la  calidad de  vida.  

 

Es de anotar que  el proyecto  indica lo  siguiente:  

 

¶ objeto central del  proyecto  ñReparación de Viviendaò,  y que este 

implica un conjunto de habitación, no únicamente la fachada,  La 

ejecución del proyecto  no estaría articulado con el objeto de la 

declaratoria del paisaje cultural cafetero, buscando que sus habitantes 

tengan  una mayor apropiación y valoración de la riqueza cultural, 

arquitectónica, natural y productiva de su entorno; tampoco lo estaría 

con  la Problema central o necesidad (fuente ficha MGA), que habla de:  

ñPaisaje Cultural Cafetero, declarado patrimonio mundial por la 

UNESCO, presentan un progresivo deterioro en varios o casi todos sus 

elementos, muy Fundamentalmente en los estructurales, tales como 

cimientos, columnas, vigas, paredes, estructura de cubierta, cielorasos y 

aun en los no estructurales,  como acabados de piso, de pared, puertas, 
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ventanas y redes eléctricas e hidrosanitarias, que de no intervenirse 

podría llegar a presentarse una situación  de amenaza de ruina haciendo 

irrecuperable este patrimonio. Igualmente tienen carencia de servicios y 

elementos fundamentales para el bienestar de una familia, tales como no 

disponer de un cuarto de baño adecuado, no contar con una conexión o 

disposición adecuada de sus aguas residuales domésticas, tener una 

cocina en mal estado, pisos en tierra o en mal estado o condiciones de 

hacinamientoò.  

 

15.3.2  DEBIDAD  FRENTE A L PRINCIPIO DE    PLANEACION  

Y EJECUCION DEL PROYECTO  

CRITERIO  

 

1). CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

 

ARTÍCULO 209 - La función administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. 
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2). Ley 80 de 1993. 

 

ñArtículo   23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de 

las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la 

contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de 

transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los 

postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se 

aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los 

servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los 

principios generales del derecho y los particulares del derecho 

administrativoò. 

 

3). DECRETO 1510 DE 2.013 

ñArtículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales. -ANÁLISIS 

DEL SECTOR- La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 

planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 

objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 

comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Procesoò. 

 

4). Modelo Estándar de Control Interno MECI   

 

ñLa planeación de la entidad se debería dar a conocer a todos los 

servidores públicos, sin importar el área, dependencia o proceso al que 

http://www.tesauro.com.co/MANUALES%20SECOP/cce_guia_analisis_sector.pdf
http://www.tesauro.com.co/MANUALES%20SECOP/cce_guia_analisis_sector.pdf
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pertenezcan, con el fin de lograr que todos tengan claridad sobre las 

metas, proyectos y programas que desarrolla la entidad, y cómo se aporta 

a su cumplimiento de manera individual. 

 

Para la realización de la planeación se recomienda que las entidades 

tengan en cuenta las peticiones, necesidades y expectativas de aquellos a 

quienes se dirige su  Accionar. Para ello podrá realizar mesas de trabajo, 

convocatorias u otros mecanismos que permitan la interacción con los 

interesados. 

 

Al momento de examinar las necesidades, expectativas y peticiones de 

los interesados, se debe tener en cuenta la razón de ser de la entidad, su 

misión, visión  y objetivos estratégicos, con el fin de priorizar aquellas 

sugerencias que tengan un mayor impactoò. 
 

DESCRIPCIÓN DE DEBILIDAD  

 

Se  evidencio debilidad en la  planeación  llevada a cabo para la  

ejecución del proyecto, como se muestra a continuación. 

¶ En noviembre 2 de 2012 se aprueba  $1.100.000.000 millones de 

pesos,  correspondientes a la  vigencia 2012 por parte del OCAD  

mediante acuerdo No 001 de  fecha 02 de Noviembre de 2012. 

¶ El 14 de junio de 2013 se  aprueba por parte del OCAD  los  recursos 

de las  vigencia 2013 por valor de $ 1.813.762.801.oo  y 2014 por 

valor de $ 1.813.762.801.oo,  así mismo se aprueba la  modificación 

presentada al OCAD del  flujo de  fondos,  retirando la cofinanciación 
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de la Federación  de Cafeteros (fuente  

WWW.SGR.GOV.CO/SUIFPSGR/INGRESAR/INGRESAR) 

¶ Como se aprecia en el  siguiente cuadro:  

Numero de Contrato Contratista  Objeto del Contrato Fecha Inicial Plazo 

13092013-0499 
JUAN CARLOS  PINEDA 
URIBE  

Realizar el Diagnostico 
técnico  y social a las  
familias 
respectivamente de la 
primera etapa 230 
viviendas 

13/09/2013 

Dos meses  

contados desde 

la legalización 

del contrato. 

 13092013-0499 
JUAN CARLOS  

PINEDA URIBE 

Solicitud de adición y 
prórroga para  el 
Diagnostico de 115 

 18/10/2013 

 Un mes contado 

desde el 

vencimiento del 

plazo 

inicialmente 

pactado. 

2210201-0507 
JUAN CARLOS  

PINEDA URIBE 

Realizar el Diagnostico 

técnico  y social a las  

familias respectivamente 

de la segunda etapa 

ñReparaci·n de 

viviendas con técnicas 

tradicionales de 

construcci·n....ò 

22/10/2014 

Dos meses 

contados desde 

la suscripción 

del acta de 

inicio. 

 

http://www.sgr.gov.co/SUIFPSGR/INGRESAR/INGRESAR
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Solo  hasta  septiembre de 2013 se  celebra el primer contrato;   cuyo 

objeto es  realizar  un diagnóstico  ñtécnico social a las viviendas y 

familias respectivamente de la primera etapa de ejecuci·n del proyectoò    

cuyo objeto era diagnosticar  230 viviendas por valor de $ 27.025.000.oo; 

posteriormente se realiza adición ampliando el objeto de viviendas a 

diagnosticar a 115 por valor de $ 13.512.500.oo ñvariable que no  fue 

contemplada en  el proyecto presentado para la  aprobación por el 

OCAD.  

¶ El  Insumo del resultado del contrato antes mencionado era  

indispensable para la ejecución del proyecto aprobado por  el OCAD 

el 02  de Noviembre de 2012;  Es decir  10 meses después de la 

primera aprobación por parte del  OCAD  de los $ 1.100.000.000.oo  

millones se da  inicio  al  contrato de  diagnóstico;  insumo necesario 

para   empezar a  ejecutar el proyecto aprobado. 

¶ Así mismo, se  observa tardanza en  la contratación para la  ejecución 

del proyecto por un periodo  de  más  de un año  y once meses, en 

Octubre de 2014 se realiza el primer contrato de obra luego del  

diagnóstico contratado en  septiembre de 2013. Lo que ocasiono que  

algunos  propietarios  ya hubiesen  mejorando sus  viviendas, o  que  

cambiaran o perdieran algunos de los requisitos para acceder al 

proyecto en calidad de beneficiario. 
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¶ Se observa además   que se  suscriben contratos de  obra para la 

ejecución  de  los productos  indicados en el proyecto  y aprobados 

por el OCAD con fechas (20 de  octubre de 2014, 04 de diciembre de 

2014, 11 de diciembre de 2014, 15 de Diciembre de 2014, 24 de 

diciembre de 2014) suscitándose su  ejecución hasta  el año 2015. 

FECHA DEL   

CONTRATO
CONTRATO NRO CONTRATISTA VALOR

CASAS  

REPARADAS
PLAZO

FECHA DE 

INICIACIN

FECHA DE 

TERMINA

CION

20 de octubre de 201420102014-0500 OPTIMA  INGENIEROS S.A. 1,559,306,505.00CONTRATISTA 345
HASTA EL 15 

DIC 2014
22-oct-14 15-dic-14

24 de diciembre de 201424122014-0718
LUIS EVELIO ALVAREZ  

ORTIZ
1,085,188,440.00CONTRATISTA 241 2 MESES 24-dic-14 24-feb-15

15 de diciembre de 201415122014-0642 CONSORCIO ARBELAEZ 122,631,440.00CONTRATISTA 280 2 MESES 22-dic-14 22-feb-15

TOTAL 866

11 de diciembre de 201411122014-0633
GUSTAVO ADOLFO PEREZ 

AGUDELO
133,152,622.00INTERVENTORIA 3 MESES 22-dic-14 22-mar-14

4 de diciembre de 201404122014-0612
CONSORCIO MANRIQUE  

CASTRILLON
218,544,000.00INTERVENTORIA 2 MESES 22-dic-14 22-feb-15

TOTAL 351,696,622.00  

¶  Tal contrato (diagnostico) se  celebra con cargo al  presupuesto del 

Fondo de Desarrollo  regional, actividad no  contemplada  en los  

productos  aprobados por el OCAD  que  fueron presentados  

en la  vigencia 2012 y 2013. 

¶ Cuando se  llevaron los ajustes al  OCAD en junio de 2013. No se 

mostró evidencia documentada de la  inclusión   los  productos de 

(Diagnostico e Interventoría)  para  ajustar el proyecto. 

¶ Posteriormente se  suscribe un segundo contrato de diagnóstico con  

fecha  22 de octubre de 2014; es  decir  un año y diez mes después de  

la  aprobación de los recursos en el  OCAD de  vigencia 2013 y 2014,  
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cuyo  objeto es  el diagnóstico de 556   visitas, insumo  requerido  

para la  ejecución del proyecto; con  plazo   de  dos meses,  es  decir la 

fecha de terminación del mismo seria  a  22 de diciembre de 2014;  

plazo en el cual  vencía  el  tiempo de  ejecución del proyecto 31 de  

diciembre de 2014; ( Fuente Ficha MGA página 11); 

¶ Como se  aprecia  en lo  narrado anteriormente,  finalizando el  tiempo 

de  ejecución del proyecto apenas se  contrata  el segundo  diagnóstico 

de 556  Viviendas. 

¶ Como se  observa el proyecto debía estar  concluido en diciembre de 

2014, como se  indica en la carta de presentación  del  proyecto, 

Entregando las obras ya ejecutadas es decir la  entrega  de los 

productos   indicados  en la  MGA  (página 17) aprobados desde  

junio de 2013. 

¶ No se  mostró evidencia documentada, donde se  muestre el 

certificado de  la  aprobación por parte del  OCAD de vigencias  

futuras de  ejecución. 

¶ De acuerdo a la información consignada en los contratos de 

Diagnostico estos fueron en total   901 Viviendas Diagnosticadas, las 

reparaciones contratadas y realizadas  fueron  por 866  viviendas, 

presentando  una  diferencia de 35 viviendas. 
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¶ Se  aprecia demás que los contratos,  presentan varias actas de 

suspensión y reinicio de obra, tal como se observa en el siguiente 

cuadro: 

OPTIMA  INGENIEROS S.A No Acta  Fecha de Inicio  Fecha Terminacion  

ACTA DE INICIO  001 22/10/2014 15/12/2012 

ACTA DE SUSPENSIÓN TEMPORAL  002 22/10/2014 21/12/2014 

ACTA DE REINICIACION  003 22/12/2014 15/02/2015 

ACTA DE SUSPENSIÓN TEMPORAL  004 16/01/2015 03/02/2015 

ACTA DE REINICIACION  005 04/02/2015 04/03/2015 

ACTA DE SUSPENSIÓN TEMPORAL  006 09/02/2015 10/03/2015 

ACTA DE REINICIACION  007 11/03/2015 05/04/2015 

ACTA DE SUSPENSIÓN TEMPORAL  008 26/03/2015 01/06/2015 

ACTA DE REINICIACION  009 02/06/2015 10/06/2015 

 

No se mostró evidencia documentada en el transcurso de la Evaluacion 

de Procesos y Procedimientos  de las justificaciones del atraso del 
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proyecto desde su aprobación  02 de Noviembre de 2012 hasta la fecha 

en que se debía haber  culminado 31de Diciembre de 2014.   

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se observa una debilidad en la 

planeación por parte de la Secretaria de Vivienda. 

 

15.3.3 DEBILIDAD FRENTE AL AUMENTO DE LA POBLACION 

OBJETIVO Y DISMUNUCION DEL PRESUPU ESTO POR VIVIENDA .  

 

CRITERIO  

1). CONSTITUCIÓN POLÍTICA. - ARTÍCULO   209. 

ñLa función administrativa está al servicio de los intereses generales y 

se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para 

el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 

pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá 

en los términos que señale la leyò. 

2). Ley 87 de 1993. 

ñseñala que se entiende por control interno  ñsistema integrado por el 

esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, 
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principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación  y 

evaluación adoptados por una organización, con el fin de procurar que 

todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la 

administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo 

con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las 

políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos 

previstosò  

3). Modelo Estándar de Control Interno (fuente MANUAL TÉCNICO 

DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO PARA EL 

ESTADO OLOMBIANO 

MECI 2014) 

ñPrincipios del Modelo Est§ndar de Control Interno 

Los siguientes principios del MECI se constituyen en el fundamento y 

pilar básico que garantizan la efectividad del Sistema de Control Interno 

y deben ser aplicados en cada uno de los aspectos que enmarcan el 

modelo. 

En consecuencia, las organizaciones en la implementación o revisión o 

fortalecimiento Continuo del Sistema de Control Interno deben incluir 

estos principios de manera Permanente en su actuar: 
 

 ñAutocontrol 

Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores 

públicos de la organización, independientemente de su nivel jerárquico, 

para evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar 

correctivos de manera oportuna para el adecuado cumplimiento de los 

resultados que se esperan en el ejercicio de su función, de tal manera que 

la ejecución de los procesos, actividades y/o tareas bajo su 

responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios 

establecidos en la Constitución Política. 
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ñAutorregulación 

Capacidad de cada una de las organizaciones para desarrollar y aplicar en 

su interior métodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo, 

implementación y fortalecimiento continúo del Sistema de Control 

Interno, en concordancia con la normatividad vigenteò. 

 

ñAutogestión 

Capacidad de toda organización pública para interpretar, coordinar, 

aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la función 

administrativa que le ha sido asignada por la Constitución, la ley y sus 

reglamentosò. 

 

ñCompatibilidad con Sistemas de Gestión 

En la Administración Pública Colombiana se encuentran principalmente, 

dos herramientas gerenciales que orientan el buen desarrollo de la gestión 

pública de las entidades estatales: El Sistema de Desarrollo, 

Administrativo y el Sistema de Gestión de la Calidad. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN .   

 

En el proceso de  Evaluación de Procesos y Procedimientos  se  observó,  

que el  proyecto aprobado inicialmente por el OCAD,  la población  

objeto era 510 viviendas (página 17 ficha MGA)  a intervenir  17 

municipios del Departamento de Caldas que conforman el Paisaje 

Cultural Cafetero; con un presupuesto inicial por vivienda de  $ 

7.400.000.oo. Indicado en (página 19 ficha MGA) 
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En  revisión efectuada  a los documentos  aportados por la Secretaria de  

Vivienda  y Planeación  Departamental así como la  información 

suministrada por  la  página de  regalías link SUIF se  observó: 

 

¶ La población objeto  aprobada por el  OCAD, fue modificado por 

la Gobernación de  Caldas aumentando   la población a 866 

viviendas,  es decir  aumentaron 356 viviendas de  más, se refleja 

un aumento en un  69% más  de lo  inicialmente  planteado;  

evidenciándose  además, que  el presupuesto  fue  disminuido en $   

4.450.000.oo por vivienda incluido el AIU de los contratistas que 

oscilan entre el 25 % y el 32 %, es decir en un 39% del  valor 

inicial  aprobado por el  OCAD. 

¶  No se  mostró evidencia  documentada por  parte de la  

secretaria de  vivienda,  de la aprobación de los cambios 

efectuados al proyecto donde se certifique que alguna instancia 

aprobó tales cambios como, ( El Señor Gobernador, Concejo de 

Gobierno, Secretaria de Planeación, o Comité designado para 

tal fin.;  previa  justificación técnica de  la Secretaria   de  

VIVIENDA  de los cambios solicitados. 

¶  A pesar de  que dichas modificaciones no eran susceptibles de  

aprobación por el OCAD, debieron estar  justificadas en  estudios 

que indicaran la necesidad de aumentar el número de viviendas y 
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disminuir el presupuesto por vivienda,   justificación que 

garantizara que las modificaciones permitieran dar  cumplimiento   

al objetivo  del  proyecto;  así como al  cumplimiento de la  

solución del problema planteado  en el proyecto. 

 

15.3.4 DEBILIDAD FRENTE A LA EJECUCION DE OBRAS 

NO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO  EN LOS 

DIAGNOSTICOS CONTRATADOS MEDIANTE 

CONTRATOS No 13092013- 0499 y 22102014-0507 

 

CRITERIO 

1) CONSTITUCIÓN POLÍTICA  

 

ARTÍCULO 209 -  La función administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundame nto en los 

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones.  

 

2). LEY 80 DE 1.993.- ARTÍCUL O 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA, 

EFICIEN CIA, EFICACIA Y EFECTIVIDAD.  

ñSubrogado por el Artículo 87 de la Ley 1474 de 2.011: El numeral 12 

del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 quedará así: Previo a la apertura de 
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un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la 

modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse 

los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de 

condiciones, según correspondaò. 

 

3).   MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI DECRETO 941 DE 

2014 

Los planes que se formulen, deben ser aprobados por la autoridad 

competente, incluir la asignación de los recursos necesarios para la 

realización de las acciones propuestas, definir responsables, incluir 

medidas para su seguimiento, fechas límites de implementación y de ser 

posible la determinación de los indicadores de logro y seguimiento de las 

mejoras, con lo cual se establecen las especificaciones de satisfacción y 

confiabilidad. 

 

4). DECRETO 1510 DE 2.013 

ñArtículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales. -ANÁLISIS DEL 

SECTOR- La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 

análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Procesoò. 

 

DESCRIPCION DE LA SITUACION.  

http://www.tesauro.com.co/PROCEDIMIENTOS/MATETAPASpagina_nueva_1.htm#ARTÍCULO_3°._ESTUDIOS_Y_DOCUMENTOS_PREVI
http://www.tesauro.com.co/MANUALES%20SECOP/cce_guia_analisis_sector.pdf
http://www.tesauro.com.co/MANUALES%20SECOP/cce_guia_analisis_sector.pdf
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Una vez realizada la Evaluacion de Procesos y Procedimientos y 

confrontada la información de la visita de campo con la parte documental 

de los diagnósticos, se  evidencia,  que lo diagnosticado  no  fue  el 

realmente  aplicado  en la ejecución, generando insatisfacción en algunos  

los propietarios. 

Es de anotar que lo  invertido en la  comunidad por  vivienda   fue un 

valor  que oscila  entre  $ 3.409.000.oo y $ 3.420.000.oo 

aproximadamente; sin embargo a pesar  de haberse   realizado 

reparaciones a las  viviendas,  quedaron algunas con  adecuaciones 

necesarias  sin  llevarse a cabo, como se  puede apreciar en  el siguiente 

registro fotográfico tomado en la vereda pueblo Rico del Municipio de 

Neira Caldas. 

 

 



 

EVALUACION DE PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOSS  

  
 

                              

 
Código: FO-CM-01-004 
Version:03 
Fecha de Modificacion:06/08/2014 

 

_____________________________________________________ 
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.  

Objeto declaratoria     Concepto de la Unesco  ñPAISAJE  CULTURAL CAFETEROò 
 

 

  

60 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verificada  la etapa de diagnóstico, ejecutada por  medio de los contratos No  

13092013-0499 de  fecha 13 de Septiembre de 2013 y 22102014-0507 de  fecha 22 

de Octubre de 2014 celebrados con el señor  JUAN CARLOS  PINEDA URIBE,  se  

observó lo siguiente: 

 

¶ Los   diagnósticos   contratados  por la Gobernación de  Caldas por  valor  

total de $ 140.505.500.oo millones; uno  efectuado en la  Septiembre 2013  y 

el otro  contratado en octubre de 2014;   realizan el diagnóstico  sobre  

valores aproximados de $4.450.000.oo millones de pesos  incluido el AIU el 

cual oscila entre 29% y 32 % no  acercándose a lo  realmente aprobado por el 

OCAD de $ 7.400.000.oo  
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¶ Es de  anotar que  según información de la  interventoría, (SEBASTIAN GARCIA 

ECHEVERRY por parte de CONSORCIO  MARRIQUE CASTRILLON Y GUSTAVO 

ADOLFO PEREZ AGUDELO)  se  debió hacer un rediagnostico. 

con el  fin de ajustar al presupuesto  las obras que  realmente  podían 

realizarse  con el presupuesto dado  a cada   vivienda el cual oscila entre $ 

3.409.000 y  $ 3.420.000 aproximadamente,  según modificación realizada  

sin  evidencia de  su justificación  y aprobación. 

 

15.3.5 DEBILIDAD FRENTE CUMPLIMIENTO DE LOS 

REQUISITOS IMPLEMENT ADOS POR LA SECRETARIA DE 

VIVIE NDA, PARA LA  SELECCIÓN DE LA POBLACIÓN ï 

FOCALIZACIÓN.  

CRITERIO 

 

1) CONSTITUCIÓN POLÍTICA  

 

ñARTÍCULO 209  La función administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
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pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en 

los términos que señale la ley. 

2)  listado de requisitos para ser beneficiario del proyecto Paisaje 

Cultural Cafetero, aportada por la Secretaria de Vivienda. 

Selección de la Población - Focalización 

 

Las familias beneficiarias del proyecto deben cumplir con los 

siguientes requisitos:  

 

Respecto a la vivienda: 

 

V Localizada en zona rural cafetera, en los corredores viales de los 

municipios del paisaje cultural cafetero, preferiblemente en los 

accesos a los municipios. 

V Reunir condiciones de vivienda típica campesina (criterios técnico-

arquitectónicos) 

V No estar ubicada en zona de alto riesgo no mitigable. 

V  No estar en zona de reserva de obra pública o de infraestructura 

básica a nivel nacional, regional o municipal. 

V Estar ubicada en zona apta para la localización de vivienda de 

acuerdo al POT, PBOT o al EOT.  

V Disponer de servicios públicos básicos. 



 

EVALUACION DE PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOSS  

  
 

                              

 
Código: FO-CM-01-004 
Version:03 
Fecha de Modificacion:06/08/2014 

 

_____________________________________________________ 
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.  

Objeto declaratoria     Concepto de la Unesco  ñPAISAJE  CULTURAL CAFETEROò 
 

 

  

63 

V Presentar al menos una de las siguientes condiciones: 

Å Deterioro en muros. 

Å Deficiencia en puertas y ventanas. 

Å Deficiencia en corredores, chambranas, aleros, techos. 

 

La intervención en la vivienda, debe ser viable desde el punto de 

vista técnico, por lo tanto no se realizarán intervenciones en 

viviendas con amenaza de ruina o intervenciones estructurales 

mayores.  

 

Respecto a la familia: 

 

V Habitar la vivienda que se va a intervenir, en calidad de propietaria 

o sano poseedor. 

V Puntaje SISBEN igual o inferior a 50 y/o estrato 1, 2 o 3. 

V Diligenciar el formulario de inscripción y aportar la 

documentación soporte requerida. 

 

Documentos soporte del formulario de postulación: 

 

Documento de identidad de los mayores de edad que integran el 

grupo familiar, factura de servicios públicos con estrato a nombre 
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de uno de los integrantes del grupo familiar, certificado del lote, 

posesión. 

 

Orden de la documentación: 

 

Formulario, documentos de identidad, Sisben, factura, posesión, 

condiciones del predio, diagnóstico técnico (plano de la vivienda, 

registro fotográfico y presupuesto).  

 

DESCRIPCION DE LA SITUACION  

 

En visita de  campo  se   observó que  no se  dio  cumplimiento al  

requisito  establecido por la  secretaria de  Vivienda  respecto de ñHabitar 

la vivienda que se va a intervenir, en calidad de propietaria o sano 

poseedor.ò Lo anterior  toda  vez  que, en    visita de campo, al Municipio 

Palestina, (Alto de La Mina (La Aurora Camino Real) se observó que  la 

vivienda estaba  habitada por  los  inquilinos  señora ADRIANA 

GARCIA, quien manifestó que el propietario es el señor CARLOS 

ALBERTO RAMIREZ, no habita en la propiedad desde hace más de 10 

años, Lo anterior  demuestra  debilidad en la verificación en  campo  de 

los  requisitos  y  la  posibilidad de  haber  dado este  beneficio a  otro  

ciudadano. 
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 15.3.6 DEBILIDAD  FRENTE AL CUMPLIMIE NTO DE LA 

OBLIGACION CONTRACTUAL, EN CUANTO AL 

COMPONENTE SOCIAL  

 
CRITERIO 

ñClausula primera para los contratos de obra Número 15122014-0642 , 

24122014-0718  y 20102014-0500 ñ OBJETO, el objeto del presente 

contrato es Realizar las obras correspondientes  al  Grupo (-) del 

proyecto denominado  PAISAJE CULTURAL CAFETERO UTILIZANDO 

TECNICAS TRADICIONALES DE CONTRUCCION, Y LA 

SOCIALIZACION A LAS FAMILIAS EN EL MANTENIMIENTO, 

CUIDADO  Y CONSERVASION DE LAS OBRAS REALIZADASò.   

 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN  

 

En la revisión documental realizada a fin de establecer  el cumplimiento del objeto 

contractual,  de los siguientes  contratos de obra:   

ITEM Contrato No  Contratista  

2 15122014-0642 CONSORCIO ARBELAEZ-REALSA 

3 24122014-0718 LUIS EVELIO ALVAREZ ORTIZ  

5 20102014-0500 OPTIMA INGENIEROS S.A 
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No se  mostró evidencia documentada del cumplimiento  en relación a la 

SOCIALIZACION A LAS FAMILIAS EN EL MANTENIMIENTO, 

CUIDADO  Y CONSERVASION DE LAS OBRAS REALIZADAS,  Por 

parte de  los contratistas CONSORCIO ARBELAEZ-REALSA y OPTIMA INGENIEROS S.A  

la cual de acuerdo a información suministrada en entrevista  por la  

funcionaria Lina Mercedes Villa,  debería ser  realizada por  un técnico 

en el área de preservación y cuidado, que a su vez fomentara el uso de 

tales técnicas en la comunidad, a fin de generar un impacto  a largo plazo 

en los municipios intervenidos, dando cumplimiento así a los principios 

de Eficiencia, eficacia y economía.      

 

15.3.7 DEBILIDAD FRENTE A LAS  OBRAS  LA INFORMACION  QUE  

REPOSA EN LOS  DOCUMENTOS  COSTO POR  REPARACION DE  

VIVIENDA  (OBRAS EJECUTADAS  POR CONTRATISTA)  

 

CRITERIO 

Actas de entrega de las obras,  donde se aprecia el costo de  reparación  

por vivienda (fuente  información entregada por la  secretaria de  

vivienda). Este incluye el  metraje por  obra y demás criterios  del 

presupuesto general. 
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN  

En visititas de campo  se observó lo  siguiente: 

 

¶ En el Municipio de  Neira (Pueblo Rico), beneficiaria PASTORA 

ELISA LONDOÑO SALGADO. Se  observó  en visita de 

campo y  al acotejar la información suministrada por la 

Beneficiaria  con lo indicado en el documento costo por reparación 

de  vivienda ( obras realizadas por contratista)  presenta una 

diferencia así:  

V El contratista  relaciona en el documento costo por 

reparación de  vivienda  un ítem como recorrido de techo,  

por valor de $ 1.186.968.oo. 

V La propietaria indica que ella tenía las tejas y el contratista le 

dio $ 15.000.oo en pago. 

¶ En el Municipio de Villamaria (Bajo castillo), la beneficiaria 

MARIA MAGDALENA MEJIA . Se  observó  en visita de campo 

y  al acotejar la información suministrada por la Beneficiaria  con 

lo indicado en el documento costo por reparación de  vivienda ( 

obras realizadas por contratista)  presenta una diferencia así: 

V El contratista  relaciona en el documento costo por 

reparación de  vivienda  un ítem como recorrido de techo,  

por valor de $ 1.138.808.oo. 
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V La propietaria indico que  le cambiaron únicamente cuatro 

tejas.  

15.3.8  DEBILIDAD  FRENTE AL CARGUE DE LOS AVANCES 

DEL PROYECTO  POR PARTE DE LA SECRETARIA DE 

VIVIENDA, AL GESPROY.  

 

CRITERIO  

1). Circular No 0062 11 de Septiembre de 2013 ñdel Departamento 

Nacional de Planeaci·nò  

ñNumeral 7 Otros aspecto. Los ejecutores del proyecto y usuarios de la 

herramienta, deben además tener en cuenta, entre otros, los siguientes 

aspectos: 

¶ No enviar ni registrar la información o hacerlo de manera 

incompleta, errónea o inconsciente en los términos y plazos 

establecidos por el Departamento Nacional de Planeación, 

constituye causal para iniciar procedimiento administrativo 

preventivo que podrá dar lugar a medida de suspensión preventiva  

de giros de los recursos del sistema general de regalías a la  

instancia    ejecutora  objeto de la medida. 
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2). LEY 1530 DE 2012,   

¶ ñArtículo 109. Causales para adelantar procedimiento preventivo. 

Son causales para iniciar el procedimiento preventivo, las 

siguientes: 

¶ a) No enviar, ni registrar información o hacerlo de manera 

incompleta, errónea o inconsistente, en los términos y plazos 

establecidos por el Departamento Nacional de Planeación; 

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas del ejercicio de la 

función de monitoreo, seguimiento y evaluación; 

c) Ejecutar acciones que representen inminente peligro de uso 

inadecuado, ineficaz, ineficiente o con el incumplimiento de requisitos 

legales en el uso de los recursos de regal²asò. 

 ñArtículo 111. Medida Preventiva. Una vez proferida la medida 

preventiva impuesta, el Departamento Nacional de Planeación, ordenará 

a la entidad giradora realizar la suspensión preventiva de giros de los 

recursos, para la entidad beneficiaria o ejecutora objeto de la medida. 

También se podrá iniciar procedimiento preventivo cuando medie 

solicitud motivada de un órgano de control, de la Fiscalía General de la 

Nación o de otra autoridad competenteò. 
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN  

Una vez verificada  FICHA DE INFORMACION DE PROYECTO 

SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y 

EVALUACIÓN el día 20 de Mayo de 2015,  se aprecia que  el cargue de 

la ejecución  física se encuentra en  un  0% y la ejecución  financiera en 

un  59%, es de anotar que en vista de campo se observó un avance 

superior al 50 % en obras ejecutadas. Como se aprecia no coincide la 

ejecución real con la información reportada  en el aplicativo GESPROY.  

 

15.3.9 DEBILIDAD FR ENTE  A LA IMPUTACION DE GASTOS 

EFECTUADOS CON RECURSOS DE  REGALIAS  POR  PARTE 

DEL  ORDENADOR DEL  GASTO , ASIGNANDOLOS AL  

PROYECTO DE INVERSIÓN  SIN  ESTAR APROBADOS POR EL  

OCAD  REGIONAL.  

CRITERIO  

1. Ley 1530 de 2012 Artículo   28. Ejecución de proyectos de 

inversión. ñé Los proyectos de inversión que se financian con 

cargo al Sistema General de Regalías serán ejecutados por quien 

designe el respectivo Órgano Colegiado de Administración y 

Decisión, con estricta sujeción al régimen presupuestal definido 

en esta ley y al de contratación pública vigente y aplicable y el 
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ejecutor garantizará la correcta ejecución de los recursos 

asignados al proyecto de inversión.  

2. El proyecto  fue inicialmente   presentado al  OCAD regional ( 

Ejeé.)  el  2 Noviembre de 2012 el cual  fue  aprobado mediante  

Acuerdo  No 001,  con los  productos  que se  indican a  

continuación : 

a. )  Intervención (reparación y/o mejoramiento de viviendas 

rurales con técnicas tradicionales de construcción, que 

permitan mejorar la calidad de vida de la población. 

b) Capacitación a las  familias de las casas intervenidas. 

c) Formación de 25 técnicos en intervención de viviendas con                      

técnicas tradicionales de construcción  

La ficha de modificación  del proyecto presentada  en Junio  de 2013  y  

aprobada  por el OCAD Regional, Eje Cafetero y Antioquia,  plantea los  

siguientes productos: 

a).Intervención (reparación y/o mejoramiento de viviendas 

rurales con técnicas tradicionales de construcción, que permitan 

mejorar la calidad de vida de la población 

b).  Formación de 25 técnicos 
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FUENTE:   (Información  reportada en la  página de regalías  www.sgr.gov.co; correspondiente al proyecto; así  como 

información del proyecto entregado  por la Secretaria de  Planeación  Departamental) 

 

DESCRIPCIÓN DE DEBILIDAD  

1) . En revisión del movimiento de Cuentas  Auxiliares   

correspondiente al periodo noviembre de 2013 hasta  mayo de 

2015  como se  observa en  el siguiente cuadro: 

 

Se efectuaron pagos  por valor de $ 492.202.122.00 millones  aproximadamente con 

cargo al  proyecto, es decir con  recursos de  regalías  sin  estar  aprobadas estos  

productos por el OCAD regional  quien es el órgano colegiado  encargado de  aprobar 

las  modificaciones de los proyectos previa sustentación por  parte del ejecutor; no se  

mostró evidencia  documentada que  demuestre la aprobación de  las  modificaciones 

de los productos  en el  OCAD  y que estos  hubiesen sido aprobados por los  

integrantes del  comité. 

http://www.sgr.gov.co/
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Tampoco se  mostró evidencia  documentada por  parte de la  secretaria de  vivienda,  

de la aprobación de los cambios efectuados al proyecto donde se certifique que 

alguna instancia aprobó tales cambios como, (El señor Gobernador,  Concejo de 

Gobierno, Secretaria de planeación o comité designado para tal fin); Como se  

aprecia el ítem a  cancelar  con recursos de  regalías  definidos en este 

proyecto  y luego de la  modificación efectuada en  junio de 2013 

aprobadas por el OCAD fueron únicamente: 

a).Intervención (reparación y/o mejoramiento de viviendas rurales con 

técnicas tradicionales de construcción, que permitan mejorar la calidad de 

vida de la población 

b).  Formación de 25 técnicos  

En  ningún momento se  aprobó por parte del  OCAD regional los 

productos  como  Diagnostico,  interventoría, ni  capacitaciones a las  

familias de las casas intervenidas. : Para ser  cancelados con recursos 

de regalías y a  cargo de este proyecto.  

2) En los presupuestos  Generales   presentados  por los contratistas y 

los cuales  reposan en la secretaria de Vivienda ( fuente información entregada  

por  la secretaria de  vivienda) se  cobra un  ítem  referente a la  socialización 

a la familia   beneficada por  valor de $ 10.000  y  $ 2.500  Es 

decir en un total de 866  viviendas se   cobró por parte de los  

contratistas la  suma de $ 4.752.500.oo; aproximadamente, ( fuente. 
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Bases de datos entregadas por la secretaria de Vivienda discriminado por  número de usuarios 

por  contratista, multiplicado por el valor asignado por cada contratista para tal fin, tomado de 

relación costos,)   cifra que  no se  podía pagar con recursos de 

Sistema General de Regalias, toda  vez que  se llevó a cabo 

modificación por el   OCAD ajuste  en el cual este producto  

quedo sin presupuesto. 

Es de anotar  que  se  realiza  un primer contrato  de  fecha  13 de 

septiembre de 2013  cuyo objeto es  realizar  un diagnostico  técnico 

social a las  Viviendas y Familias con técnicas tradicionales de 

construcción en los  17 Municipios que hacen parte del PAISAJE 

CULTURAL CAFETEROò. ñpor valor de $27.025.000 para 

diagnosticar  230 viviendas  Con cargo   presupuestalmente a Fondo de  

desarrollo  regional ( Regalías por el  fondo d tal  cuya  fecha de  

iniciación es 13 de Septiembre de 2013). 

Posteriormente se  suscribe un segundo contrato  de  fecha  22 de 

octubre de 2014 cuyo objeto es el Diagnostico de 566 viviendas  

Observándose lo  siguiente: 

¶ Se suscribe luego de  un año y medio después de  la aprobación  por 

parte del  OCAD de los recursos de la vigencia 2013 y 2014. 
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¶ Y de las  modificaciones al  Proyecto por  disminución de  recursos 

del mismo que ya no aportaría  el Comité de cafeteros; este  contrato 

se  celebra con  cargo a  recursos de  regalías. 

Se  recomienda realizar un análisis de cada una de los egresos  ejecutados 

en el proyecto  para verificar cuales  de estos realmente corresponde a las  

actividades planteadas en el  proyecto. Las erogaciones que no  

correspondan deben reintegrarse al  recurso de  regalías, para ser  

utilizadas en las inversiones que correspondan a las  actividades 

planteadas en el proyecto y en el MGA.  

Se  recomienda  además,  que  si no se  ha cancelado aun la totalidad 

de estos  contratos se  defina la  figura por parte de la  administración 

con qué recursos se  deben continuar  cancelando. 

 

15.3.10  DEBILIDAD FRENTE A  LA  SUPERVISION  DEL  CONTRATO . 

 

CRITERIO   

 

LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 

efectividad del control de la gestión pública. 

 

ñARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN e INTERVENTORÍA CONTRACTUAL.  
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La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,  

contable y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por  

la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la 

supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los 

contratos de prestación de servicios que sean requeridos. 

 

La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento  del 

contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la 

Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento 

especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo 

justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y 

acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento 

administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de 

la interventoría.  

 

Por regla general, no serán concurrentes en relación con un mismo contrato, las 

funciones de supervisión e interventoría. Sin embargo, la entidad puede dividir la 

vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de 

interventoría, se deberán indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y 

las demás quedarán a cargo de la Entidad a través del supervisor. 

 

El contrato de Interventoría será supervisado directamente por la entidad 

Estatal. 
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN  

Una  vez realizadas las visitas de campo, se evidencia debilidad en el seguimiento por 

parte del supervisor en algunos casos, como los  que se describen a continuación: 

¶ Se  observó  en visita de campo y  de acuerdo  a información 

suministrada por la beneficiaria PASTORA ELISA LONDOÑO 

SALGADO, al confrontar lo indicado en el documento costo por 

reparación de  vivienda, con lo que  realmente se  ejecutó   se  

aprecian diferencias  tales  como recorrido de techo, facturado  por 

valor de $ 1.186.968.oo  El beneficiario tenia las tejas y el 

contratista le dio $ 15.000.oo en pago. 

¶  MARIA MAGDALENA MEJIA Villamaria (Bajo castillo) se  

observó  en visita de campo y  de acuerdo  a información 

suministrada por la beneficiaria,  al confrontar lo indicado en el 

documento costo por reparación de  vivienda, con lo que  

realmente se  ejecutó   se  aprecian diferencias  tales  como 

recorrido de techo, facturado  por valor de $ 1.138.808.oo La 

señora indico que le cambiaron únicamente cuatro tejas.  

  

Una vez revisada la información documental aportada por la Secretaria 

de Vivienda, se  observa  que el supervisor designado por la Gobernación 

de Caldas, para  los contratos  que se realizaron a  fin de   ejecutar el  

proyecto ñPAISAJE CULTURAL CAFETEROò tanto los contratos de 
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Diagnóstico No 13092013-0499 y 22102014-0507 como los de 

interventoría No 04122014-0612  y  11122014-0633 y los contratos de 

Obra No  20102014-0500, 24122014-0718 y 15122014-0642  se trató del   

mismo  funcionario,  no se mostró  evidencia documentada del 

cumplimiento de  algunas obligaciones como:  

1) Rendir informes periódicos y escritos, los cuales deberán contener 

las actividades desarrolladas como consecuencia a su objeto y 

demás  obligaciones pactadas en el desarrollo del contrato; una vez 

se solicitan tales informes no fueron aportados en su momento por 

el  supervisor designado. 

2) Informar a la secretaria de Viviendas  oportunamente de las 

anomalías que se presenten durante  la ejecución del objeto del 

contrato. 

 

15.3.11 DEBILIDAD FRENTE A LA AUSENCIA DE 

AUTORIZACION PARA ASUMIR LA EJECUCION DEL 

PROYECTO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE VIGENCIAS 

FUTURAS. 

 

CRITERIO  

 

LEY 1530 DE 2012 Por la cual se regula la organización y el 

funcionamiento del Sistema General de Regalías. 
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ñArtículo 93. Ejecución Presupuestal. Los compromisos 

presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, 

tratándose de contratos o convenios, con la recepción de los bienes y 

servicios, y en los demás eventos, con el cumplimiento de los 

requisitos que hagan exigible su pago. 

 

Para pactar la recepción de bienes y servicios en bianualidades 

siguientes a la de celebración del compromiso, se debe contar 

previamente con una autorización de acuerdo con lo establecido en la 

presente ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de 

vigencias futuras. 

 

Provisión de un bien o servicio, o el cumplimiento de los requisitos de 

pago excedieran la bianualidad, estos se cancelarán con cargo a la 

disponibilidad inicial del presupuesto siguiente. Lo anterior sin 

perjuicio de la responsabilidad que esto acarree al ordenador del 

gastoò. 

 

ñArtículo  94. Vigencias futuras para órganos, fondos y beneficiarios 

del Sistema General de Regalías. Para los recursos diferentes a las 

asignaciones directas, la Dirección General del Presupuesto Público 

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público podrá 

autorizar la asunción de compromisos que afecten presupuestos de 

posteriores bianualidades, siempre y cuando las mismas atiendan a las 
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proyecciones de ingresos contenidas en el Plan de recursos del 

Sistema General de Regalías, previa aprobación del Confis. 

 

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podrán expedirse 

para periodos superiores a 4 bianualidades que deberá corresponder 

al plazo máximo de ejecución de los proyectos de inversión, ni exceder 

el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos 

para el respectivo fondo u órgano. 

 

Parágrafo. La asunción de compromisos en las que se prevea la provisión 

de bienes y servicios con afectación del Presupuesto del Sistema General de 

Regalías de posteriores bianualidades, deberán contar con la autorización 

de vigencias futuras para dar apertura al proceso de selección de 

contratistasò. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN  

 

Una vez verificadas todas  fuentes de información aportadas  para el caso, se puede 

establecer que   la Secretaria de  Vivienda no mostro evidencia  documental que 

demuestre   la autorización requerida, para  realizar el proyecto con  vigencias  

futuras, de acuerdo al criterio normativo anteriormente  mencionado, toda vez que la 

ejecución del proyecto  se  viene realizando durante el año  2015, siendo este  

aprobado con presupuesto  2013 y 2014.  
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15.3.13 DEBILIDAD FRENTE A LA ORIENTACION DEL RECURSO AL 

MEJORAMIENTO DE FACHADAS. 

 

CRITERIO. 

 

1) Estudio Técnico  suscrito ante el OCAD  (P§gina 10)  que indica, ñ 

REPARACION DE VIVIENDAS  CON TECNICAS TRADICIONALES DE 

CONSTRUCCION EN 17 MUNICIPIOS DE CALDAS QUE HACEN 

PARTE DEL PAISAJE CULTURAL CAFETEROò. 

2) Objeto General ï Propósito (Ficha MGA  Módulo de identificación del 

problema o necesidad Pagina No 9) que indica: 

 

 

ñContribuir a la preservaci·n y protecci·n del patrimonio cultural del PCC, 

mediante la reparación y/o mejoramiento de viviendas rurales con técnicas 

tradicionales de construcción, que permitan mejorar la calidad de vida de la 

poblaci·nò. 

 

3) Problema central (Ficha MGA Modulo de identificación del problema o 

necesidad página No 3) que indica:  

 

ñLas viviendas rurales construidas con t®cnicas tradicionales (Tapia - 

Bahareque) de 17 municipios del departamentos de Caldas que conforman el 

PCC - 
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Paisaje Cultural Cafetero, declarado patrimonio mundial por la UNESCO, 

presentan un progresivo deterioro en varios o casi todos sus elementos, muy 

fundamentalmente en los estructurales, tales como cimientos, columnas, vigas, 

paredes, estructura de cubierta, cielorasos y aun en los no estructurales, como 

acabados de piso, de pared, puertas, ventanas y redes eléctricas e 

hidrosanitarias, que de no intervenirse podría llegar a presentarse una situación 

de amenaza de ruina haciendo irrecuperable este patrimonio. Igualmente tienen 

carencia de servicios y elementos fundamentales para el bienestar de una 

familia, tales como no disponer de un cuarto de baño adecuado, no contar con 

una conexión o disposición adecuada de sus aguas residuales domésticas, tener 

una cocina en mal estado, pisos en tierra o en mal estado o condiciones de 

hacinamientoò. 

 

4) PRODUCTOS APROBADOS POR EL OCAD MEDIANTE ACUERDO  No  

003 del 14 de Junio de 2013. 
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DESCRIPCION DE  LA SITUACION 

 

Una vez realizadas las  visitas de campo en los Municipios de Neira,  Villamaria,  

Chinchina y Palestina, se observa que el recurso  fue orientado  al mejoramiento de 

fachadas únicamente,  teniendo en cuenta que  el proyecto aprobado por el OCAD 

mediante Acuerdo 001 del  02 de Noviembre de 2012,  cuyo objeto  indica : 

ñContribuir a la preservaci·n y protecci·n del patrimonio cultural del PCC, 

mediante la reparación y/o mejoramiento de viviendas rurales con técnicas 

tradicionales de construcción, que permitan mejorar la calidad de vida de la 

poblaci·nò. 

 


