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MATRIZ DE DEBILIDADES GOBERNACION DE CALDAS
SECRETARIA DE VIVENDA DEPARTAMENTAL EVALUACION

DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

PROYECTO PAISAJE CULTURAL CAFETERO Radicado al Departamento
Nacional de Planeacion con No BIPN N20120000403 que corresponde al
codigo radicado interno de la Gobernacion de Caldas, indicado por el

Departamento de Planeacion No BIPD No 201270060228
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N° DESCRIPCION

DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO Y
CUMPLIMIENTO CON LA ELIMINACION DEL PROBLEMA EN ALGUNAS VIVIENDAS

DEBIDAD FRENTE AL PRINCIPIO DE PLANEACION Y EJECUCION DEL PROYECTO

DEBILIDAD FRENTE AL AUMENTO DE LA POBLACION OBJETIVO Y DISMUNUCION DEL
PRESUPUESTO POR VIVIENDA, SIN JUSTIFICAON.

DEBILIDAD FRENTE A LA EJECUCION DE OBRAS NO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO E
LOS DIAGNOSTICOS CONTRATADOS MEDIANTE CONTRATOS No 13092013499 y 22102014
0507

DEBILIDAD FRENTE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS IMPLEMENTADOS POR LA
SECRETARIA DE VIVIENDA, PARA LA SELECQON DE LA POBLACIONT FOCALIZACION.

DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL, EN CUANTO AL
COMPONENTE SOCIAL

DEBILIDAD FRENTE A LAS OBRAS EJECUTADAS SEGUN MANIFESTACION D
PROPIETARIOS, RESPECTO DE LANFORMACION QUE REPOSA EN LOS DOCUMENTO
COSTO POR REPARACION DE VIVIENDA (OBRAS EJECUTADAS POR CONTRATISTA)

DEBILIDAD EN EL CARGUE DE LOS AVANCES DEL PROYECTO POR PARTE DE L
SECRETARIA DE VIVIENDA, AL GESPROY.

DEBILIDAD FRENTE A LA IMPUTACION DE GASTOS EFECTUADOS CON RECURSOS [
REGALIAS POR PARTE DEL ORDENADOR DEL GASTO, ASIGNANDOLOS AL PROYECTO I
INVERSION SIN ESTAR APROBADOS POR EL OCAD REGIONAL

10

DEBILIDAD FRENTE A LA SUPERVISION DEL CONTRATO

11

DEBILIDAD EN RELACION A LA AUSENCIA DE AUTORIZACION PARA ASUMIR LA EJECUCION
DEL PROYECTO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE VIGENCIAS FUTURAS

12

DEBILIDAD FRENTE A LA ORIENTACION DEL RECURSO AL MEJORAMIENTO DEL FACHADAS

4
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FORTALEZAS ASPECTOS POR DEBILIDADES
MEJORA
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INFORME FINAL DE EVALUACION DE PROCESOS Y

PROCEDIMIENTOS

EFECTUADA A LA SECRETARIA DE VIVIENDA PROYECTO
DENOMINADO PAISAJE CULTURAL CAFETERO PROYECTO N° BPIN
No 20120000403quivalente al cédigo nimero BPID 2012170000228 CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

1. EVALUACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

NRO: 05

2. LA EVALUACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

EXPRESS X |GENERAL

3. ORIGEN DE LA EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS :

PROGRAMA ANU AL DE EVALUACION DE
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOSS VIGENCIA 2015
y a solicitud del sefior GOBERNADOR JULIAN
GUTIERREZ BOTERO Ingeniero Mecanico.
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4. PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION :
Si NO | X

5. FECHA DEL INFORME FINAL DE EVALUACION DE

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS:
01 de Junio de 2015

6. COMPONENTE AUDITADO EN LA EVALUACION DEL
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

PROYECTO DENOMINADO A PAI SAOWHEH.- TURAL CAFETEROO

CUYO OBJETO PRINCIPAL ES, i REP ARA CDEQNIENDAS CON
RURALES DEL AREA DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO,
UTI LI ZANDO TECNI CAS TRADI CI ONALESO

7. TIPO DE PROCESO

Misional

7
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8. OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION DE PROCESOS

Y PROCEDIMIENTOS :

NRO. OBJETIVO GENERAL CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO
DE LA EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS
1

Verificar el cunplimiento
del

Pronostico del

Objetivo General -
proyecto
qgue indica * Contribuir a
la preservacion \
proteccion del patrimoni
del

cultural Paisaj

Cultural Cafetero
mediante la reparacion y
mejoramiento de viviende
técnics

de

construcciongue permitar,

rurales con

tradicionales

mejorar la calidad de vid

de la poblacionproyecto

Una vez realizada |&valuacion de Proces
y Procedimientgs al proyecto denversion
del Sistema General de Regalias, Pai
Cul tur al Caf et er ogue
No se dio en todos los casosumplimiento
al objetivo del proyectoen cuanto a qu
per mi tan mej orar I
abordando este concepto desdrios niveles
de generalizaciobn pasando por socie(
comunidad, hasta el aspecto fisico y mentg

Lo que permite evidenciar algun
debilidades, las cuales se relacionar
describen detalladamente mas adelants
el presente informe.

8
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EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOSS

construidas con técnic:

tradicionales (Tapia -
Bahareque) de 1
municipios del

departamentos de Cald
gue conforman el Paisa
Cultural Cafetero
declarado patrimonio
mundial por la UNESCO

presentan un progresi\

GOBERNACION DE Cédigo: FO-CM-01-004
CA!:—DWE Version:03
_s__|_@: Fecha de Modificacion:06/08/2014

de inversionaprobado po

el OCAD mediante

acuerdo 001 con fecha ¢

02 de Noviembre de

2012.

Verificar si se dio solucioi Yna vez revisdas las fuentes ¢

2 . .,

al  problema  centrg INformacion

definido en la ficha MGA| @portadas,  se puede establecer aure

AlLas vivi e nalgunos

casos No se dio solucidon al problemae

acuerdo a lo planteado en la ficha
problema central descrito en lacha MGA
(pagina3 ) Al as Vvivien
con técnicas tradicionales qupresentan ul
progresivo deterioro en varios o casi tof
sus elementos, muy fundamentalmente er
estructurales, ahora bien se pudo evider
en visitas de campo, geérecurso se orient

unicamenteal mejoramiento de fachadas,

9

Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.

Obj eto

decl aratori a

Concepto de |l a Unesco APAI SAJE

CULTUI



EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOSS

¢

Codigo: FO-CM-01-004
Version:03

Fecha de Modificacion:06/08/2014

deterioro en varios o0 ca
todos sus elementos, m|
fundamentalmente en I
estructurales, tales con
cimientos, columnasg
vigas, paredes, estructy
de cubierta, cielorasos
aun en los no estructles,
como acabados de piso,
pared, puertas, ventanas
redes eléctricas
hidrosanitarias, que de 1
intervenirse podria llegar
presentarse una situaci
de amenaza de ruir
haciendo irrecuperabl
este patrimonio
Igualmente tienen careng
de serwios y elemento;
fundamentales para
bienestar de una famili

tales como no disponer (

evidenciaron algunos casos que reque
otro tipo de intervencionJo que permiteg
evidenciar algunas debilidades, las cuale
relacionan y describen detalladamente

adelante, en giresente informe.

1C
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un cuarto de bani
adecuado, no contar c(
una conexion (
disposicion adecuada (
sus aguas residual
domésticas, tener ur
cocina en mal estad;
pisos en tierra cen mal
estado o condiciones ¢

haci nami ent (

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

NRO. | OBJETIVOS ESPECIFICOS | CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO DE
LA EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS
1 | Verificar si el proyecto s¢De acuerdo a revision documental y cons

desarroll6 armoénicamenteel

proyecto, a la luz de

principio de Faneacion.

en las demas fuentes de informacion,
evidencia que el proyecto aprobado por
OCAD mediante el acuerdo 001 de 02

Noviembre de 201%resento debilidades en |g

planeacion las cuales se relacian y describe

11
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detalladamente mas adelante, en el preg
informe.
2 | Verificar que lag Una vez realizada la revisiéise aprecia qu
modificaciones realizadas |las modifcaciones, realizadas al proye(
proyecto, no genaron| inicial, que no requerian aprobacion

incumplimiento  del obijetivc

del mismo que rez
AContribuir a
proteccion del patrimoni

cultural del Riisaje Cultural

Cafeterg mediante F

reparacion y/o mejoramien
rurales

de viviendas cq

técnicas  tradicionales
construccion, que permitg
mejorar la calidad de vida ¢
no

l a pobl aci

OCAD, se apartaron del objetivo central
proyecto APai saj eAsi
mismo no se mostro evidencia documeat
de la aprobaciéon de tales cambios efectui
al proyeto donde se certifique que algu
instancia aprobo tales cambios como (
Senor Gobernador, Concejo de Gobiel
Secretaria de Planeacion, o Comité desigr,
para tal fin) Lo que permite evidenci:
algunas debilidades, las cuales se relacior
descrben detalladamente mas adelante, €

presente informe.

Verificar que los resultadg
dela etapa deDiagnostico de

proyecto nPa

Realizada la verificacion documental aport;
por la Sewetaria de Viviendade acuerdo &s

visitas de campase observa que las obr

12
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Cafeteroo eje
contratos N0130920130499
y 221020140507 celebradq
con el sefior JUAN CAROS
PINEDA URIBE, correspond
a la ealidad de las obre
ejecutadas por los contratist
CONSORCIO ARBELAEZ
REALSA, LUIS EVELIO
ALVAREZ ORTIZ y

OPTIMA INGENIEROS S.A.

realizadasen algunos casddo corresponde
a los diagnaésticos efectuados por el contra
JUAN CARLOS PINEDA URIBE, asi com
segun informacion sumistrada por los
interventores de loscontrate de obra las
medidas no correspondian a la realid
fisica de las viviendas, lo que representt
necesidad de realizar el denoming
rediagndstico, lo que implicando para

ejecutores de obra un atraso significativo.
gue permite evidenciar algunas delates,
las cuales se relacionan y descril
detalladamente mas adelante, en el preg

informe.

Verificar el cumplimiento dg
los requisitos implementads
por la Secretaria de Viviend
Seleccion de

para la

Poblacioni Focalizacion.

De acuedo a visitas de campo, se pu
establecer que en algunos casos, se incur

con el requisito deHabitar la vivienda gue se va

a intervenir, en calidad de propietaria 0 sand

poseedod , para el caso del Beneficiar

CARLOS ALBERTO RAMIREZ (Alto de Le
Mina (La Aurora Camino Real) no habita

13
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la propiedad desde hace mas de 10 3
segun informacion suministrada por la Sef
ADRIANA GARCIA inquilina y esposa dg
sefior JHON SANCHEZ BONILLA tambié
habitante de la vivienda asi mismo indico ¢
el propietaio vive en la ciudad de Manizale
Lo que permite evidenciar algun
debilidades, las cuales se relacionar
describen detalladamente mas adelante,

presente informe.

5 Verificar el cumplimiento de En la verificacion y analisi de la Evaluacion de

Clausulado de los contrat( Procesos y Procedimientosa cada uno de Io

contratos celebrados por la Gobernacion de Cal
contratos No 041220140612 Celebrado co
CONSORCIO MARIQUE CASTRILLON, 15122014
de ejecutar el  proyecl oe42 Celebrado con CONSORCIO ARBELABREALSA
Paisaje Cultural Cafetero , 241220140718 celebrado con LUIS EVELI(
ALVAREZ ORTIZ, 111220140633 celebrado co
GUSTAVO ADOLFO PEREZ AGUDELO y 20102014
0500 celebrado con OPTIMANGENIEROS S.A. Se

celebrados  por el

Departamento de Caldas a

evidencio el incumplimiento parcial de la clausulg

i OB J E-THD objeto del presente contrato es
REALIZAR OBRAS CORRESPONDIENTESAL

14
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grupo () DEL PROYECTO DENOMINADG
PAISAJE CULTURAL CAFETERO UTILIZANDO
TECNICAS TRADICIONALES DE
CONSTRWCIONE EN 17 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA
SOCIALIZACION A LAS FAMILIAS EN EL

MANTENIMIENTO, CUIDADO Y

CONSERVACION DE LAS ORAS

REALIZADAS 0. De manera mas concreta

su _componente socjaloda vez que esté

abordado por los contratistassde el aspect

Habitat no se aprtd evidencia prueba

documentada de capacitacion a las familias

beneficiarias del proyecto para el mantenimiento

conservacion y cuidado de las obras, tal y como

precisa _como_obligacién contractual. Lo que

permite evidenciar algunas debilidades,
cuales se relacionan y  descrik
detalladamente mas adelante, en el preg

informe.

6 | Verificar que los costos de

reparacion  de  viviends

De acuerdo a Evaluacion de Procesos

Procedimientosde campo realizado en Ic

15
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discriminados y relacionadd
en las actas de entrega de @

de los contatistas, guarda

Municipios de Neira, Villamaria, Chinchina
Palestina, se aprecia en algunos casos q
los

relacion de gastos presadé por

relacion con las obrg contratistas, no corresponde con las o
realizadas. realizadasLo que permite evidenciar algun
debilidades, las cuales se relacionar
describen detalladamente mas adelante,

presente informe
7 | Verificar el cargue de loUna vez verificada Ila FICHA D
avances del proyex, por| INFORMACION DE PROYECTO SISTEMA
parte de la Secretaria (DE MONITOREO, SEGUIMIENTO

Vivienda, al GESPROY.

CONTROL Y EVALUACIO se aprecia qu
el cargue de la ejecucion fisica se encueg
en un 0% y la ejecuciorfinanciera en ur
59%. Lo que permite evidenciar algun
debilidades,

describen detalladamente mas adelante,

las cuales se relacionar

presente informe.

Verificar que el presupues

Realizada la verificacion de la informacion

asignado 'y productq ghserva que  los productos  inicialme
aprobados por el OCAl gnrohados correspondian a)  Interven
Regional Eje Catero,
16
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
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mediante acuerdo No 001 ¢ (reparacion y/o mejoramiento de vivieng
02 de Noviembre de 2@1y | rurales con técnicas tradicionales

posteriormente modificadoa| construccion, que permitan mejorar la dad
solicitud de la Gobernacion ¢ de vida de la poblacion)) Capacitaciéralas
Caldas, se destinaran para | familias de las casas intervenidasc)
pago de los productq Formacion de 25 técnicos en intervencion
aprobadosen la modificacior viviendas con técnicas tradicionales

realizada y aprobada por | construccion; de acuerdo a la ficha
OCAD a la ficha de apgtes. | modificacion aprobada por el OCA
guedhron vigentes los siguientes productos
Intervencion (reparacion y/o mejoramiento
viviendas rurales con técnicas tradicionales
construccion, que permitan mejorar la cali
de vida de la poblacién). b) Formacion de
técnicos en intervencion deiviendas cor
técnicas tradicionales de construccion, lo
i ndica que el prodt¢u
familias de | as cas
pagarse con recursos del proyecto aprob
Lo que permite evidenciar algun
debilidades, las cuales seelacionan 'y

describen detalladamente mas adelante,
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presente informe.
9 Verificar que se realizd U Una vezrevisadadas fuentes de infornagn

adecuada Supervision de |

contratos celebrados pg
ej ecutar el
Cul tur al Caf ¢

cumplimiento al articulo 8
de laley 1474 de 2011

demas principios
constitucionales y de
contratacion estatg

orientados al control que de
ejercer el estado sobre |
acciones realizadas para
cumplimiento a los fines dg¢

mismo.

en su integralidad, se observa qbebo

debilidad en supervision, a los contrato

celebrados por la Gobernacién de Caldas &
de ejecutar el mentado proyectbo que
permite evidenciar algunas debilidades,

y
dealladamente mas adelante, en el pres

cuales se relacionan descrik

informe.
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10 |Verificar si el Departament Realizada la verifiacion de la informacié

de Caldas en cumplimiento
la Ley 1530 de 2012 solicit

autorizacion para asun
obligaciones con cargo
presupuestos con  vigenci

futuras.

aportada por la Secretaria de Vivienda,
observé que el proyecto aprobado por
OCAD Regional,

bianualidad 2013 y 2014, la ejecucion

con presupuesto de

proyecto se viene realizando durante el
2015. Lo que pemite evidenciar algung
debilidades,

describen detalladamente mas adelante,

las cuales se relacionar

presente informe.

11

Verificar el cumplimiento de

Objeto Generali Proposito
fiReparacion de viviende
rurales con técnica

tradicionales de construccion
permitan mejorar i
de Vida de I

poblaciordo  aprobado por €

que

calidad

OCAD, y presentado pa
aprobacion en la ficha MGA

Pagina 9)

Una vez verificadas las fuentes
informacién, se observa que la Secretariz
Vivienda no aporto prueba documentad
donde se indique, el 6rgano competent
procedimiento por medio del cual se deq
orientar el recurso Unicamente
mejoramiento de fachadatp que permite
evidenciar algunas debilidades, las cuale
relacionan y describen ethlladamente mé

adelante, en el presente informe.

18
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12  |Verificar si el Departament En la revision hecha por la Oficina de Conf

construccion, aplico eegimen| régimen juridico adecuado.
juridico adecuado para

contratacion.

de Caldas como ejecutor ¢ Interno se pudo establecer que la Goberna
proyecto, para la reparacion | de Caldas como ejecutor del proyecto
viviendas del area del paisd regalias celebro contratos para real
Cultural Cafetero utilizand( diagnésticos iniciales, contot de obra,

técnicas  tradicionales ¢ interventorias, para lo cual se evidencia

10 ALCANCE DE LA EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS:

PROYECTO PAISAJE CULTURAL CAFETERO N° BPIN No 20120000403
equivalente al cédigo numero BPID 2014700060228 CON RECURSOS

DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS .

11.NOMBRE DEL EQUIPO AUDITOR :

2C
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AUDITOR PROFESION
GLORIA MARLENY ALVAREZ CONTADORA PUBLICA
VASCO
ANYELA ANDREA HENAO ABOGADA CONTRATISTA

LONDONO

12NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL P ROCESO

Nombre de la Autoridad Cargo de la Autoridad
ALVARO HERNANDO JIMENEZ SecretarialeVivienda
CAICEDO
JAIME MALDONADO MORA Profesional Especializadte la Secretaria d¢
Vivienda

13NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

Nombre del Entrevistado Cargo del Entrevistado

21
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JAIME MALDONADO MORA Profesional Espealizado de la Secretaria de
Vivienda
LINA MERCEDES GONZALES Profesional Especializado Il Secretaria de
VILLA Vivienda

MARIA ANGELICA BURITICA Asesora de Rglias Secretaria de Planeacion

BARRAGAN (Contratista)

YENIFER OSORIO ORTIZ Técnico Operativo Grado |l Secretaria de
Vivienda.

MONICA RIOS LEMA (Arquitecta) | Técnico Operativo Grado Il Secretaria de
Vivienda.

GUSTAVO ADOLFO PEREZ Interventor del Contrato de obra N@0102014

AGUDELO 0500 celebrado con OPTIMA INGENIEROS.

SEBASTIAN GARCIA Interventordel contrato de obra Ni51220140642

ECHEVERRY celebrado con CONSORCIO ARBELAEREALSA

y 241220140718 celebrado con LUIS EVELIO
ALVAREZ ORTIZ

22
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14. ACTIVIDADES DES ARROLLADAS

14.1PLANEACION DE LA EVALUACION DE PROCESOS Y

PROCEDIMIENTOS(REVISION Y

Se revi$ la siguiente documentacion:

ANALISIS DOCUMENTAL)

NORMAS Y DOCUMENTACION
INTERNA

NORMAS EXTERNAS

1 FICHA MGA DEL PROYECTO
APROBADO.

1 DOCUMENTO QUE IMPLEMED LA
SECRETARIA DE VIVIENDA PARA
LA SELECCION DE LA POBLACION
Y FOCALIZACION DE LA MISMA.

7 CONTRATOS No 13092013
22102014, JUAN CARLOS PINEDA
URIBE, CONTRATO  DE
DIAGNOSTICO.

1 CONTRATO No 151220140642,
CONSORCIO  ARBELAEZREALSA
(OBRA)

1 CONTRATO No 241220140718, LUIS
EVELIO ALVAREZ ORTIZ (OBRA)

1 CONTRATO No 201020140500,
OPTIMA INGENIEROS S.A(OBRA),
A SUS VEZ CUATRO ACTAS DE
SUSPENSION TEMPORAL Y ACTAS
DE REINICIACION DE CONTRATO

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA DE 1991articulo 209.

LEY 80 DE 1993POR LA CUAL SE
EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

DECRETO N 1510 DE 2013;POR EL
CUAL SE REGLAVENTA EL SISTEMA

DE COMPRAS Y CONTRARCION
PUBLICAO

El Congreso de Colombia

LEY 1474 de 2001,POR LA CUAL SE
DICTAN NORMAS ORIENTADAS A
FORTALECER LOS MECANSMOS DE
PREVENCION, INVESTIGCION Y
SANCION DE ACTOS DECORRUPCION Y
LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL DELA
GESTION PUBLICA.

23
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CONTRATO No 041220140612,
CONSORCIO MARRIQUE
CASTRILLON. (INTERVENTORIA)
CONTRATO No 11122014633,
GUSTAVO ADOLFO PEREZ
AGUDELO (INTERVENTORIA).

INFORMES DEINTERVENTORIA No
2 GUSTAVO ADOLFO PEREZ
AGUDELO, DE MARZO 24 DE 2015
RELACION DEL GIROREALIZADO
POR EL SISTEMA GENERL DE
REGALIAS PARA LA EJECUCION
DEL MENTADO PROYECTO.
COPIAS DE LOS AVANCE DE
GESPROY.

UNESCO

LEY 1530 DE 2012POR LA CUAL SE
REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

ACUERDOS DEREGULADORES DE LA
COMISION RECTORA DEL SISTEMA
GENERAL DEREGALIAS. ACUERDO 020
DE 11 DE JUNIO DE 2014, POR ECUAL
SE DICTAN NORMAS SOBRE LOS

AJUSTES, CAMBIO DE ENTIDAD
PUBLICA DESIGNADA COMO
EJECUTORI A DEL A

ACUERDO 0014 DE 2 DE ABRIL DE 2014
POR EL CUAL SE DEFINE EL
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LOS
AJUSTES, ACUERDO 0017 DEL 12 D
DICIEMBRE DE 2013 POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS REQUISITOS DH
VIABILIZACION DE PROYECTOS

LEY 87 DE 1993por la cual se establece
normas para el ejercicio del control interno
las entidades y organismos del estado Yy
dictan otras disposiciones.

DECRETO 943 DE 2014 Porl ecual se
actualiza el Modelo Estandar de Cont
Interno (MECI). Aptado por el decreto 15
DE 2005, Por el cual se adopta el Mod
Estandar de Control Interno para el Esta

Colombiano.

PLAN DE MANEJO PAISAJE CULTURAL
CAFETERO. Que busca la apropiatiy/
conservacion del Paisaje por parte de
poblacion, de manera sostenible y en armq

24
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con las actividades econdmicas que
desarrollan en la zona. (fuente
http://paBajeculturalcafetero.org.co/contenid
Plande-ManejodelPCQ

14.2EJECUCION DE LA EVALUACION DE PROCESOS Y

PROCEDIMIENTOS :

SEREALIZO DESDE EL 27 DE ABRIL HASTA EL 01 JUNIO DE 2015

La Auditoria realizada por la Unidad de Control inte a la Secreria de
Viviendadel Departamental se llevo a cabo en las instalaciones de la Secietaria
Edificio de la Gobernacigrtuartopiso; la cual se dio apertura en compafiia de los
funcionaros de la Secretarp el grupo Auditor de la Unidad de Control Interno
Para lo cual se realizé apertura el df@ de Abril de 2015en la oficina de la
Secretariale Vivienda Se prosiguio por parte de la Jefe de la Unidad de Control
Interno aexplicar la Metodologia de I&valuacionde Procesos y Procedimientos

a realizar; también se determind el alcance deEValuacionde Procesos y
Procedimientosy se manifestd por parte de I8ecretaria deVivienda
Departamentalla disposicion delos funcionarios para llevar a feliz término la

Evaluaciénde Procesos y Procedentos

La Evaluacionde Procesos y Procedimientss llevo a cabo dentro de los

parametros normales

Es necesario precisar que los funcionarios brindaron todadhoraciéon para el

desarrollo de I&valuacionde Procesos y Procedimientos

25

Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
Objeto declaratori a Concepto de |l a Unesco APAI SAJE

CULTUI


http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/Plan-de-Manejo-del-PCC
http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/Plan-de-Manejo-del-PCC

EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOSS

¢

Codigo: FO-CM-01-004

Version:03

Fecha de Modificacion:06/08/2014

T

Se ealizé Evaluacionde Procesos y Procedimientake campo, visitanddos

Municipios de Neira, Villamaria, Chinchind, y Palestina, durante los dias 28 y 29
de Mayo y 01 de Junio de 2015.

Discriminadas @gporMunicipio Y Nombre de beneficiario

MUNIC IPIO NOMBRE CONTRATISTA |INTERVENTOR
PASTORA ELISA LONDONO SALGADO
ELVIA ARANGO
ISAURA RAMIREZ CASTANO
NEIRA ANA DE JESUS VALE~NCIA DE ARANGO OPTIMA GUSTAVO
VEREDA HERNANDO LONDONO INGENIEROS ADOLFO
PUEBLO GILMA SALGADO S A PEREZ
RICO LUZ BUITRAGO ' AGUDELO
MARIA CORREA
JOSE ANDRES MONTES
MARIA LETICIA SALGADO
GUSTAVO
OPTIMA ADOLFO
VILLAMARIA JAIDER GIRALDO INGENIEROS |PEREZ
VEREDA S.A AGUDELO
BAJO GUSTAVO
CASTILLO OPTIMA ADOLFO
MARIA INES MURILLO INGENIEROS | PEREZ
S.A AGUDELO
LUIS EVELIO |CONSORCIO
MARIA MAGDALENA MEJIA ALVAREZ MARRIQUE
ORTIZ CASTRILLON
VILLAMARIA N OPTIMA EBJSI?(\)/O
VEREDA JUAN DE JESUS CASTANEDA
LLANITOS INGENIEROS |PEREZ
S.A AGUDELO
CONSORCIO
HECTOR CARDENAS MARRIQUE
CASTRILLON
CONSORCIO
FABIOLA CARDENAS DE AYALA MARRIQUE
LUIS EVELIO |CASTRILLON
ALVAREZ CONSORCIO
NIDIA MONTES FLORES ORTIZ MARRIQUE
26
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CHINCHINA
VEREDA
ALTO DE LA
MINA

T

CASTRILLON

MARIA ELSA ARIAS

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

MARIA ZULUAGA DE LOPEZ

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

ALBERTO FLOREZ

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

LUCELLY BEJARANO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

TEODORO AYALA LOPEZ

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

HERNANDO Y LUZ ESTELLA

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

RAMON GIL GIRALDO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

YOLANDA VALENCIA

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

BLANCA LILIA QUINTERO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

CARLOS ALBERTO RAMIREZ (HABITAN
INQUILINOS- JHON SANCHEZ BONILLA'Y
ADRIANA GARCIA, DE ACUERDO A
ENTREVISTA HACE MAS DE 10 ANOS)

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

CHINCHINA
VEREDA LA
QUIEBRA

MARIA BELEN URREA

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

CHINCHINA
VEREDA EL
CHUSCAL

LILIANA OSPINA HENAO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

MARIA FLOR OROZCO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

GILDARDO ECHEVERRY Y CARLINA

CONSORCIO
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ECHEVERRY

MARRIQUE
CASTRILLON

FRANCISCO JAVIER HENAO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

MEDARDO ECHEVERRY (TS)

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

RUBIELA GONZALES

CONSRCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

MIRIAM LOPEZ

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

PALESTINA
VEREDA
CARTAGENA

LUZ MARIANA GIRALDO QUINTER

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

CESARFINA VASCO OCAMPO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

JHOANA LOPEZ GRAJALES

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

ALBA VELEZ ECHEVERRY

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

MARIA GLADIZ OSORIO (REVISAR
PRESUPUESTO)

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

OSCAR GUITIERREZ VELEZ

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

RODRIGO RENGFO (REVISAR
PRESUPUESTO)

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

FIDEL ARIAS OSORIO

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

PALESTINA
VEREDA EL
REPOSO

LESNY CASTANEDA PIEDRAHITA

CONSORCIO
MARRIQUE
CASTRILLON

CONSORCIO
ARBELAEZ-

MARIA CENELIA VELASQUEZ

REALSA CONSORCIO
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MARRIQUE
CASTRILLON
CONSORCIO
SANDRA FRANCO VALENCIA MARRIQUE
CASTRILLON
CONSORCIO
ALBA DOLLY MORALES MARRIQUE
CASTRILLON
CONSORCIO
JOSE LEONEL DIAZ QUIENTERO MARRIQUE
CASTRILLON
CONSORCIO
MELVA ALVAREZ PEREZ MARRIQUE
CASTRILLON

TOTAL : 49 VISITAS

14.3LA METODOLOGIA UTILIZADA

a) Entrevista o indagacion. (x)
b) Observacion o inspeccion (x)
c) Documentaria (x)

d) Otras Cual Visitas de Campo.

14.4TIPO DE CONTROL

TIPO DE CONTROL Sl [NO OBSERVACIONES

Se verifico los gastos efectuag
Financiero (Presupues} en el proyecto de conformid

con los informes de ejecucion

29
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Se verifico la informacion qu
reposa en los expediente
Legal X contractualescumplan con las
obligaciones que exigen |

normas contractuales.

Se verifico la part
Procedimental procedinental dd Proyecto ds

Inversiones en todas sus fase

Se verifico en campo

concerniente a la parte técn
del proyecto con [o
interventores de los contratos
obra GUSTAVO ADOLFQ
PEREZ AGUDELO,
SEBASTIAN GARCIA
ECHEVERRY (Consorcid
Manrique Castrilléon) vy la
Arquitecta MONICA RIOS
LEMA como delegada de

Técnico X

Secretaria de Vivienda.
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15RESULTADOS DE LA EVALUACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS :

15.1FORTALEZA

15.1.1EL DEPARTAMENTO DE CALDAS COMO E JECUTOR
DEL PROYECTO nPAI SAJE CULTURAL CA
APLICO EL REGIMEN JURIDICO ADECUADO PARA
LA CONTRATACION.

CRITERIOS

LEY 80 DE 1993POR LA CUAL SE EXPIE EL ESTATUTO GENERA DE
CONTRATACION DE LAADMINISTRACION PUBLICA.

AARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fineso .

AARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
Continuacion:

1lo. Contrato de obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago.

31
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
Objeto declaratori a Concepto de |l a Unesco APAI SAJE CULTUI



s EVALUACION DE PROCESOS Y & if @‘ =
PROCEDIMIENTOSS € )

GOBERNACION DE Lo . P 127-1 3C 3762-1
Cédigo: FO-CM-01-004
CA,,I:DW&S Version:03
S|G/ Fecha de Modificacion:06/08/2014

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o concurso publicos, la interventoria debera ser
contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
Estatutoo.

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION. La licitacién o concurso se efectuara conforme a las siguientes
reglas:

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por
medio de acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley,
la resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la
entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del
contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea
necesario, el estudio debera estar acompafiado, ademas, de los disefios,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidado .

DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

Una vez realizada la revisibn documental del proceso precontractual y
contractualse observa que el Departanentie Caldagn cabeza de la
Secretaria de Vivienda, aplico los procedimientos normativos para

lograr una contratacion adecuada a fin de ejecutar el proyecto

denominadadi P A1 SAULET URAL CAFETEROO.

15.2 OPORTUNIDAD DE MEJORA

SITUACION SITUACION PORQUE
ACTUAL FUTURA
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Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
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Oportunidad de

Mejorar Nro. 1

No se mostr¢ Cuando se presen

evidencia ocumentad{ un proyecto gUn acto

de la__aprobaciorn ejecutarse po| Administrativo  es I3

inicial de la| regalias, se deb Manifestacion de |

viabilidad del presentar el analisi| voluntad  de  lag

acciones 0 ejecucio
de planes, programa
proyectos, es dec
todas las decisiong
relacionadas con ¢
mejoramiento de |
Administracion

Publica, con principio
de transparencis
legalidad y buena f
de la entidad.

Es por ello que s¢
recomienda que todal
las decisiones sed
adoptadas _mediant
actos documentadg
que permitan ver lg
trazabilidad  de las

decisiones. Al igua
que crear un
procedimiento  que
indique, la
responsadidad y

33

Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.

Obj eto

decl aratori a

Concepto de

la Unesco

APAlI SAJE

CULTUI



) EVALUACION DE PROCESOS Y & i‘) Cl
PROCEDIMIENTOSS N e

GOBERNACION DE Lo 3C 3762-1
Cédigo: FO-CM-01-004
CA,,!:—Dmm Version:03
S|G/ Fecha de Modificacion:06/08/2014

autoridades en esta
materia.

15.3DEBILIDADES

15.3.1 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO Y
CUMPLIMIENTO CON LA ELIMINACION DEL
PROBLEMA EN ALGUNAS VIVIENDAS.

CRITERIO

1) CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 209 - La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegaciéon y la desconce ntracion de funciones.
2). LEY 80 DE 1.993: ARTICUL O 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA,
EFICIENCIA, EFICACIAY EFECTIVIDAD.

ASubrogado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2.011: El numeral 12

del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara Bsévio a la agrtura de

34
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
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un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccidon sea contratacion directa, deberan elaborarse

losestudios, disefios y proyectesjueridos, y los pliegos de

condiciones, segun corresporda

3). CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, Radicacion numero: 2500023-26-000-199409845
01(14854)

Inmerso en el principio de Economia se encuentra el principio de
planeacion, asi mismo confirmado por el Consejo de Estado, donde se

precisa la obligacion de las entidades estatales a plersesstudios,

disefnos y proyectos

4). 362 Conferencia General de la UNESCMebate de Politica
General

Diego MOLANO VEGA Ministro de Tecrlogias de la Informacion y
las Comunicaciones Jefe de la Delegacion Colombiana Paris, octubre
28 de 2010 (Franja de la mafana).

A 7Paisaje Cultural Cafetero (2011): Las regiones cafeteras de Colombia
se encuentran en las derivaciones de la cordillerdosleAndes que
atraviesa el pais desde el sur hacia el norte. Los departamentos
histéricamente mas representativos son Antioquia, Caldas, Risaralda,
Quindio y el Valle del Cauca, a través de los cuales a lo largo de los
siglos XIX y XX se ha constituido oo subregion el "Eje Cafetero”, de

la cual se deriva la subregion del "Paisaje Cultural Cafetero” por sus

35
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
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caracteristicas naturales, urbanisticas, arquitectonicas y culturales. Como
region se distingue por el cultivo y comercializacion del café, ademas de
representar un colectivo, una cultura consolidada, unida y diversa, de
acuerdo con las condiciones especificas de su formacién histérica, la cual
se encuentra determinada por el proceso de colonizacion antioquefia que
se desarroll6 en la primera mitad degla XIX.

La declaratoria de la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, la
region y el pais obtendran mayor reconocimiento mundial; sus habitantes
tendrdn una mayor apropiaciéon y valoracién de la riqgueza cultural,
arquitectoénica, natural y productiva deesuorno; se lograra fortalecer el
compromiso institucional y comunitario con la proteccion del medio
ambiente y se tendra acceso a mayor asistencia internacional, mediante la
cooperacion e inversion en diferentes aspectos sociales y ambientales. El
beneftio mas importante es asegurarle un invaluable legado cultural y la
conservacion de esos valores a las futuras generaciones.

Acerca de la Region del Paisaje Cultural Cafetero

El Paisaje Cultural Cafetero cuenta con 141.120 hectareas de area
principal y 207000 de amortiguamiento, las cuales incluyen algunas
veredas y algunas areas urbanas de 47 municipios de los cuatro
departamentas

5).0Objeto General Proposito (Ficha MGAVodulo de identificacion

del problema o necesidad Pagina No 9) que indica:

36
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fiContibuir a la preservacion y proteccion del patrimonio cultural del PCC,
mediante la reparacion y/o mejoramiento de viviendas rurales con técnic:
tradicionales de construccion, que permit@jorar la calidad de vida de la

poblacion.

6). Problema centia(Ficha MGA Modulo de identificacion del

problema o necesidad pagina No 3) que indica:

fiLas viviendas rurales construidas con técnicas tradicionales (Tapia
Bahareque) de 17 municipios del departamentos de Caldas que conforman
PCC-

Paisaje CulturalCafetero, declarado patrimonio mundial por la UNESCO,
presentan un progresivo deterioro en varios o casi todos sus elementos, m
fundamentalmente en los estructurales, tales como cimientos, columnas, vig
paredes, estructura de cubierta, cielorasosnyem los no estructurales, como
acabados de piso, de pared, puertas, ventanas y redes eléctricas
hidrosanitarias, que de no intervenirse podria llegar a presentarse una situac
de amenaza de ruina haciendo irrecuperable este patrimonio. Igualmesre tie
carencia de servicios y elementos fundamentales para el bienestar de U
familia, tales como no disponer de un cuarto de bafio adecuadmntar con
una conexion o disposicion adecuada de sus aguas residuales domesticas, t
una cocina en mal estadpisos en tierra 0 en mal estado o condiciones de

hacinamiento.
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7). MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECDECRETO 941 DE
2014

Los planes que se formulen, deben ser aprobados por la autoridad
competente, incluir la asignacién de los recursos neosspara la

realizaciéon de las acciones propuestas, definir responsables, incluir
medidas para su seguimiento, fechas limites de implementacion y de ser
posible la determinacién de los indicadores de logro y seguimiento de las

mejoras,con lo cual se estéren las especificaciones de satisfaccion y

confiabilidad.

8). DECRETO 1510 DE 2.013

fArticulo 15.Deber de analisis de las Entidades EstatalaALISIS DEL
SECTORLa Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. & Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Procesoo.

DESCRIPCION DE LA SSITUACION ES.

De acuerdo a ladescripcion del problemplanteado en la ficha MGA

fpaginal3), que indica:

38
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dLas viviendas rurales construidas ct@tnicastradicionales (Tapia
Bahareque) de 17 municipios del departamentos de Caldas que
conforman el PCG Paisaje Cultural Cafetero, declarado patrimonio
Mundial por la UNESCO, presentan un progresivo deterioro en varios o
casi todos sus elementosuynfundamentalmente en los estructurales,

tales como cimientos, columnas, vigas, paredes, estructura de cubierta,

cielorasos y aun en los no estructuratesno acabados de piso, de pared,

puertas, ventanas y redes eléctricas e hidrosanjtagias de no

intervenirsgpodriallegar a presentarse una situadil@amenaza de ruina
haciendo irrecuperable este patrimonio. Igualmente tienen carencia de

servicios y elementos fundamentales para el bienestar de una familia,

tales como no disponer de un cuarto d@&badecuado, no contar con una

conexion o disposicion adecuada de sus aguas residimessticas

tener una cocina en mal estado, pisos en tierra 0 en mal estado o

condiciones de hacinamieiato

Igualmente el objetivo general del proyettdicado en la pgina 9 de la
ficha MGA aprobado por el OCADRegional Paisaje Cultural Cafetero
mediante acuerdo 001 de 02 de Noviembre de 2QL2 indica:

AContribuir a la preservacion y proteccion del patrimonio cultural del
PCC, mediante la reparacion y/o mejoramuede viviendas rurales

con técnicas tradicionales de construcciue permitan Mejorar la

calidad de vida de la poblaci@n
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Una vez analizada la informacion aportada por la Secretaria de Vivienda
y la Secretaria de Planeacigmosterior a visitas deampq se evidencia

gue el impacto esperaden algunos ciudadanos propietarios de las
viviendas,de acuerdo aPlan de Manejadlel Raisaje Cultural Cafetero
(fuente  httpJ/paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/Pi@ManejodetPCO),

no es eltotal esperadosegun criterio de la Unescoestebusca, la
apropiacion y conservacion del Paisaje por parte de la poblacion, de
manera sostenible y en armonia con las actidgaeconomicas que se
desarrollan en la zona. En este contexto, se establecen como principios
para el manejo del Paisagl bienestar econémicosgocial de todos sus
habitantes la apropiacién del patrimonio cultural y la sostenibilidad

ambiental
De auerdo a los resultados del procesoi@luacion de Procesos y
Procedimientosse pudoevidenciar que en algunos casoEMo:

MUNICIPO NOMBRE DEL BENEFICIARIO

CHINCHINA Vereda el Chuscal MARIA FLOR OROZCO

CHINCHINA Vereda el Chuscal GILDARDO ECHEVERRY

CHINCHINA Vereda el Chuscal MEDARDO ECHEVERRY

NEIRA Vereda Pueblo Rico PASTORA ELISA LONDONO
SALGADO

BENEFICIARIO MARIA FLOR OROZCO

1) FACHADA INTERVENIDA.

D A R & e Ve SN
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2). PARED INTERNA DE HABITACION PRINCIPAL (INEXISTENTE
TAPADA CON LONA VERDE PARA EVITAR LAS CORRIENTES DE AIRE Y
BAJAS TEMPERATURAS)

BENEFICIARIO GILDARDO ECHEVERRY

1) TECHO INTERIOR DE LA VIVIENDA

41
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2) Pisos habitacion principal 3) Pared Habitacion principal
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BENEFICIARIA PASTORA ELISA LONDONO

1) Alero interno. 2) ingreso cocina

4) Pared interna cocina
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Como se aprecia en los casos mencionadoe,se dio cumplimiento a

lo establecido en el objetivo general del proyecto indicadoen la

ficha MGA (pag.9) qu e reza
pobl aomo tampodo la eliminacion total del problemadicado

en la (paq.3) de laMGA 1 é .

~

n

Mej or ar

fundamentalesp ar a el bi enestar de
observé en visita de campo familigae el recurso fue orientado al
mejoramiento Unicamente de fachadas, evidenciarabsmas que las

familias requerian intervencion en obras como (paredes internas,

pisos y techos entre

del mejoramiento de la calidad de vida.

Es de anotar que ptoyecto indica lo siguiente:

91 objeto central del

Car e nasiyaelerdeatos s

una

otrogle sus viviendas obras que estaban
contempladas en la problematica indica en el proyecto como solucion

proyectofiReparaciéon de Vivienda y que este

implica un conjunto de habitacion, no uUnicamente la fachada, La

ejecucion del proyecto

no estaria articulado con el objeto de la

declaratoria del paisaje ltwral cafetero, buscando que sus habitantes

tengan

una mayor apropiacion y valoracion de la riqueza cultural,

arquitecténica, natural y productiva de su entorno; tampoastaria

con la Problema central o necesidad (fueritecha MGA), que habla de:

fPaisaje Cultural Cafetero, declarado patrimonio mundial por la

| a

erv
f a

UNESCO, presentan un progresivo deterioro en varios o casi todos sus

elementos, muyFundamentalmente en los estructurales, tales como

cimientos, columnas, vigas, paredes, estructura de cylietarasos y

aun en los no estructurales, como acabados de piso, de pared, puertas,

Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.

Obj eto

decl aratori a Concepto

de

a

Unesco
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ventanas y redes eléctricas e hidrosanitampse de no intervenirse

podria llegar a presentarse una situacion de amenaza de ruina haciendo
irrecuperable este patrimion Igualmente tienen carencia de servicios y

elementos fundamentales pardenestar de una familigales como no

disponer de un cuarto de bano adecuado, no contar con una conexion o

disposicion adecuada de sus aguas residuales domeésticas, tener una

cocina en mal estado, pisos en tierra o0 en mal estado o condiciones de

hacinamiento .

153.2 DEBIDAD FRENTE AL PRINCIPIO DE PLANEACION
Y EJECUCION DEL PROYECTO

CRITERIO

1). CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 209- La funcion administrativa esta al serio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.

45
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2). Ley 80de 1993.

AArticulo 23- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y respobs@ad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generalesdel derecho y los particulares del derecho

admi ni strativoo

3). DECRETO 1510 DE 2.013

fArticulo 15.Deber de analisis de las Entidades EstataladlALISIS
DEL SECTOR La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacidén el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Document os del Procesoo.

4). ModeloEstandar d€ontrol Interno MECI

iLa planeacion de la entidad se deberia dar a conocer a todos los
servidores publicos, sin importar el area, deperidem@roceso al que

46
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pertenezcan, con el fin de logrgue todos tengan claridad sobre las
metas, proyectos y programas que desarrolla la entidad, y cOmo se aporta
a su cumplimiento de manera individual.

Para la realizacion de la planeaciéon se recomiendalas entidades
tengan en cuenta las peticiones, necesidades y expectativas de aquellos a
quienes se dirige su Accionar. Para ello podra realizar mesas de trabajo,
convocatorias u otros mecanismos que permitan la interaccion con los
interesados.

Al momento de examinar las necesidades, expectativas y peticiones de

los interesados, se debe tener en cuenta la razon de ser de la entidad, su
mision, vision y objetivos estratégicos, con el fin de priorizar aquellas
sugerencias que tengan un mayor i mpa

DESCRIPCION DE DEBILIDAD

Se evidenciodebilidad en la planeacion llevada a calera la

ejecucion del proyecto, como se muestra a continuacion.

1 En noviembre 2 de 2012 sprueba $1.100.000.000 millones de
pesos correspondientes a la vigencia 20d@ parte del OCAD
mediante acuerdo N201 de fech®2 de Noviembre de 2012

1 El 14 de junio de 2013 se aprugi@ parte del OCADIos recursos
de las vigencia 201Bor valor de $ 1.813.762.801.0y 2014 por
valor de $ 1.813.762.801.paasi mismo sapruebda modificacion

presentada al OCAD del flujo de fondastirandola cofinanciacion
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de la Federacion de Cafeteros (fuente

WWW.SGR.GOV.CO/SUIFPSGR/INGRESAR/INGR&SAR

1 Como se ap®a en el siguiente cuadro:

Numero de Contrat{ Contratista Objeto del Contrato Fecha Inicial Plazo
Realizar el Diagnostig
técnico y social a I Dos mese
AN CARL PINY famili contados desg
130920130499  |JUAN CARLOS amilias 13/09/2013 _des
URIBE respectivamente de | la legalizacion
primera etapa  23( del contrato.
viviendas
Un mes contad
solicitud de adicis desde €
olicitu e adiciony .
; vencimiento de
130920130499 | EoA URiGE  |Promoga para ell 18/10/2013| P
Diagnostico de 115 p .
inicialmente
pactado
Realizar el Diagnostic
técnico y social a I3 Dos mese
JANCARLOS  |de T ‘sepmdn eia contados _desg
22102010507 PINEDA URIBE AReparaci - n 22/10/2014 |la  suscrip®n
viviendas con técnicg del acta  d
tradicionales d InIclio.
construcci
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Solo hasta septiembre de 2013 se celebra el primer contrato;

T

objeto es realizar un diagnésticétécnico sociala las viviendas y

f ami

| ias respectivamente de

| a

cuyo objeto e diagnosticar230 viviendagor valor de £7.025.00000¢;

posteriormente se realiza adici@mpliando el objeto de viviendas

diagnosticar a 115 por valor &13.512.500.odivar i abl e (¢

contemplada en

OCAD.

1 El

el proyecto presentado para la apoobaar el

cuyo

pri me

ue n

Insumo del resultado del contrato antes mencionado era

indispensable para la ejecucion del proyecto aprobado p@CAD

el 02 de Noviembre de 2012Es decir 10 meses después de la

primera aprobacion por parte del OQAde los$ 1.10Q000.000.00

millones se da inicio lacontrato de diagndstico; insumo necesario

para empezar a ejecutar el proyecto aprabado

1 Asi mismo, se observa tardarera la contratacidépara la ejecucion

del proyecto por umperiodo de mas de un afily oncemesesen

Octubre de 2014 se realiza el primer contrato de alego del

diagnodstico contratado en septiembre de 2013. Lo que ocasiono que

algunos propietarios ya hiesen mejorando sus viviendas, 0 que

cambiaran o perdieran algunos Wes requisitos para acceder al

proyecto en calidad de beneficiario.

Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
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1 Se observa ademas

ejecucion de los productos indicados en el proyecto y aprobados

por el OCAD con fechas (20 de octubre de 2014, Odalendcbre de

2014, 11 de diciembre de 2014, 15 de Diciembre de 2014, 24 de

diciembre de 2014) suscitandose su ejecuciéon hasta el afio 2015

FECHA DE
FECHA DEL CASAS FECHA DE|
conTRATG | CONTRATO NRO CONTRATISTA VALOR repamaons | PHZ0 e TE(I:?IL\)/I:\II\IA
HASTAEL 15 .

20 de octubre de 20120102014-0500  |OPTIMA INGENIEROS SA. | 1,559,306,505.0CONTRATISTA |0 2-0ct14  15-dic-14
24 de diciembre de 20[24122014-0718 g‘g?l?&'o ALVAREZ 1,085,188,440.CONTRATISTA 241 [2MESES 24-dic-14  244eb-1
15 de diciembre de 2015122014-0642 | CONSORCIO ARBELAEZ 122,631,440 QCONTRATISTA 280 |2MESES 22-dic-14_ 224eb-15

TOTAL 866
11 de diciembre de 2011122014-0633 |0 1AVO ADOLFOPEREZ |15 155 622 QINTERVENTORIA 3MESES 22-dic-14  22-mar-14
AGUDELO
) CONSORCIO MANRIQUE . ]
4 de diciembre de 20[HI20140612 | Ly o 218,544,000.(+)NTERVENTORIA 2 MESES 22-dic-14  22-feb-1!
| TOTAL 351,696,622.00

1 Tal contrato (diagnosticee

celebra con cargo al presupuestio

Fondo de Desarrollo regionalctividad no_contemplada _en los

productos aprobados por el OCA que fueron presentados

en la vigencia 2012 y 2013.

9 Cuando sellevaron los ajustes al

OCAD guanio de 2013 No se

mostré evidencia documentada de la inclusidos productos de

(Diagnosticoe Interventoria) para ajustar el proyecto.

1 Posteriormente se suscribe un segundo contl@tdiagnosticaon

fecha 22 de octubre de 201és decir un afo giezmes después de

la aprobacion de los recurseis el OCAD devigencia 2013y 2014
5C
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T

cuyo objeto es el diagndstico de 556 visitas, insumo requerido
para la ejecucion del proyectmn plazo de dos mesess decila
fecha de terminacion del mismo sera 22 de diciembre de 2014;
plazo en el cual vencia el tiempo de ejecunidel proyecto31 de
diciembre de 2014;Fuente Ficha MGAvaginall),

Como se aprecia enlo narrado anteriormente, finalizando el tiempo
de ejecucion del proyecto apenas se contrasggeindodiagnostico
de556 Viviendas

Como se observa elqyecto debia estaconcluidoen diciembre de

2014 como se indica en la cartée presentacion del proyegcto
Entregandolas obras ya ejecutadas decir la entrega de los
productos indicados en la MGApagina 17)aprobados desde
junio de 2013.

No se mostré evidenci@locumentada,donde se muestre el
certificado de la aprobacién por parte d€8ICAD de vigencias

futuras de ejecucién

De acuerdo a la informacién consignada en los contratos de
Diagnostico estos fueron en toté01 Viviendas Dagnosticadadas
reparaciones contratadas y realizadagron por 866 viviendas,
presentando una diferencia3kviviendas.
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CONTRATO DIAGNOSTICO DE CASAS FECHADE
NRO CONTRATISTA VALOR CASAS REPARADAS PLAZO DNICIACION DIFERENCIA
. 27,025,000.00 CONTRATISTA 230 2 meses
130920130499 JUAN CARLOS PINEDA URIBE
1,512,500.00 115
31020140507 JUAN CARLOS PINEDA URIBE 99,968,000.00 CONTRATISTA 556
Q01
1.550,306.505.00 CONTRATISTA 345 ]];[I:A?§TA 22-oct-14
) ) 272002 e rEcUTOR JE o¢
20102014-0500 OPTIMA INGENIEROS S.A. DIC 2014
CONTRATISTA
1,085,188.440.00 2412 MESES 24-dic-14
EJECUTOR
CONTRATISTA .
15122014-0642 CONSORCIO ARBELAEZ 122,631,440.00 280|2 MESES 22-dic-14
EIJECUTOR

TOTAL

866

35

1 Se aprecia demas que los contratos,

suspension y reinicio de obra) tomo se observa en giguiente

presentan varias actas de

cuadro:

OPTIMA INGENIEROS S.A | No Acta Fecha de Inicio Fecha Terminaciof
ACTA DE INICIO 001 22/10/2014 15/12/2012
ACTA DE SUSPENSION TEMPORA 002 22/10/2014 21/12/2014
ACTA DE REINICIACION 003 22/12/2014 15/02/2015
ACTA DE SUSPENSIEMPAORAL 004 16/01/2015 03/02/2015
ACTA DE REINICIACION 005 04/02/2015 04/03/2015
ACTA DE SUSPENSION TEMPORA 006 09/02/2015 10/03/2015
ACTA DE REINICIACION 007 11/03/2015 05/04/2015
ACTA DE SUSPENSION TEMPORA 008 26/03/2015 01/06/2015
ACTA DE RHCIACION 009 02/06/2015 10/06/2015

No se mostré evidencia documentada en el transcurso Elalaacion

de Procesos y Procedimientosle las justificaciones del atraso del

Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
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proyecto desde su aprobaciéon 02 de Noviembre de 2012 hasta la fecha
en que selebia haber culminado 31de Diciembre de 2014.
De acuerdo a lo anteriormente expuesto se obssraadebilidad en la

planeacién por parige la Secretaria de Vivienda.

15.33 DEBILIDAD FRENTE AL AUMENTO DE LA POBLACION
OBJETIVO Y DISMUNUCION DEL PRESUPU ESTO POR VIVIENDA .

CRITERIO

1). CONSTITUCION POLITICA. - ARTICULO 209

fiLa funcionadministrativaesta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, impaliciad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todosus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera

en los términos que sefale ladey

2). Ley 87 de 1993
fisefiala que se enti@m por control internofisistema integrado por el

esquema de organizacion y el conjunto Ide planes, métodos,

53
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principios, normas,procedimientos y mecanismos de verificacign
evaluacion adoptados por uoaganizacion, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, amsho la
administracion de la informacionlgs recursos, se realicen de aclger
con lasnormas constitucionales y legales vigentEntro de las
politicas trazadas por threccion y en a&ncion a las metasobjetivos
previstoso

3). Modelo Estandar de Control Interno (fueMANUAL TECNICO
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO RRA EL
ESTADO OLOMBIANO

MECI 2019

APrincipios del Model o Est8ndar de

Los siguientes principios del MECI se constituyen en el fundamento y
pilar basicoque garantizan la efectividad del Sistema de Control Interno
y deben ser aplicados endeauno de los aspectos que enmarcan el
modelo.

En consecuencia, las organizaciones en la implementacion o revision o
fortalecimientoContinuo del Sistema de Control Interno deben incluir
estos principios de maneP&rmanente en su actuar:

AAut ocontr ol

Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores
publicos de laorganizacion, independientemente de su nmeélrquico,

para evaluar y controlar swiabajo, detectar desviaciones y efectuar
correctivos de manera oportuna paraa@écuado umplimiento de los
resultados quee esperan en el ejercicio de su funcion, dméadera que

la ejecucion de los procesosactividades y/o tareas bajo su
responsabilidad,se desarrollen con fundamento en Ipsncipios
establecidos en la Constitucion FioA.
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AAutorregulacion

Capacidad de cada una de las organizacipaesdesarrollar y aplicar en
su interiormétodos, normas y procedimientos geemitan el desarrollo,
implementacion yfortalecimiento continio del Sistema deontrol
Interno, en concordaeia con lanormatividad vigent&

RAutogestion

Capacidad de toda organizacion publica panterpretar, coordinar,
aplicar y evaluar demanera efectiva, eficiente y eficaz la funcion
administrativa que le ha sido asignada poCdtanstitucion, la ley y s
reglamentoa

ACompatibilidad con Sistemas de Gestion

En la Administracion Publica Colombiana esecuentran principalmente,
dos herramientagerenciales que orientan el buen desarroll@adgstion
publica de las entidades estataleBl Sistema de Desallo,
Administrativo y elSistema de Gestion de la Calidad.

DESCRIPCION DE LA SITUACION .

En el proceso déevaluacionde Procesos y Procedimientss observo

gue el proyecto aprobadanicialmente por el OCAD, la poblacion
objeto era 510 vivierdas (pagina 17 ficha MGA) a intervenir 17
municipios del [@partamento de Caldas que conforman el Paisaje
Cultural Cafetero; con un presupuesto inicial por vivienda de $
7.400.000.00Indicado en(pagina 19 ficha MGA)
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En revision efectuada a los doemos aportadosor la Secretaria de

Vivienda vy Planeacion Departamentalasi como la informacién

suministrada pota paginade regalias lik SUIF se observé

1 La poblaciénobjeto aprobada por el OCADyd modificadopor

la Gobernacionde Caldasaumentando la poblacién &6
viviendas, es decir aumntaron 356 viviendas de mé&e refleja
un aumento en un69% mas de lo inicialmente planteado;
evidenciandoseademas, que el presupuesto fue disminuidd en
4.450.000.00 por viviendiacluido el AlU de los contratistas que
oscilan entre el 25 % y el 32,%s decir en un 39% del valor
inicial aprobado por el OCAD

No se mostrd evidencia documentadgor parte de la

secretaria de vivienda de la aprobacion de los cambios

efectuads al proyecto donde se certifique que alguna instancia

aprobo tales cambios com6 El Sefior Gobernador, Concejo de

Gobierno, Secretaria de Planeacion, o Comidésignado para

tal fin.; previa justificacion técnicale la Secretaria de
VIVIENDA de les cambios solicitados.

1 A pesar de quelichasmodificaciones nceransusceptiblesle

aprobacion por el OCAD, debier@star justificadas en estudios

gue indicaran la necesidad dementar el nUmero de viviendas y
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disminuir el presupuesto por vivienda justificacion que
garantizara que las modificaciongsrmiieran dar cumplimiento
al objetivo del proyecto asi como al cumplimiento de la

solucion del problema planteado en el proyecto.

15.3.4 DEBILIDAD FRENTE A LA EJECUCION DE OBRAS
NO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS
DIAGNOSTICOS CONTRATADOS MEDIANTE
CONTRATOS No 130920130499y 221020140507

CRITERIO

1) CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 209 - La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundame nto en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones.

2). LEY 80 DE 1.993: ARTICUL O 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA,
EFICIEN CIA, EFICACIA'Y EFECTIVIDAD.

nSubrogado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2.011: El numeral 12

del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara Bsévio a la apertura de
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un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad @& seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse

losestudios, disefios y proyectesjueridos, y los pliegos de

condiones, segun corresponala

3). MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI DECRETO 941 DE
2014

Los planes que se formulen, deben ser aprobados por la autoridad
competente, incluir la asignacion de los recursos necesarios para la
realizacion de las acciongsropuestas, definir responsables, incluir

medidas para su seguimiento, fechas limites de implementacion y de ser
posible la determinacion de los indicadores de logro y seguimiento de las

mejoras,con lo cual se establecen las especificaciones de satisfacc

confiabilidad.

4). DECRETO 1510 DE 2.013

fArticulo 15.Deber de analisis de las Entidades Estatala®ALISIS DEL
SECTORLa Entidad Estatal debe hacer durarigeetapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constatieiaste analisis en los
Document os del Procesoo.

DESCRIPCION DE LA SITUACION.
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Una vez realizada lé&Evaluacion de Procesos y Procedimienios
confrontada la informacion de la visita de campo con la parte documental
de losdiagndsticos se evidencia que lo diagnosticadono fue el
realmente aplicado en la ejecugigeneando insatisfacciéen algunos

los propietarios

Es de anotar que lonvertidoen la comunidad por vivienda fua

valor que oscila entre $ 3.409000.00 y $ 3.42Q000.00
aproximadamente sin embargo a pesar de haberse realizalo
reparacionesa las viviendas quedaron algunas con adecuaciones
necesariassin llevarse a cabo, como se puede apreciar en el siguiente
registro fotografico tomado en la vereda pueblo RidoMimicipio de

Neira Caldas.

PN
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Verificada la etapa de diagnéstico, ejecutada por medio de los contratos No
130920130499de fechal3 de Septiembre de 204$3221020140507de fecha2?2

de Octubre de 201e¢elebrados con el sefior JNACARLOS PINEDA URIBE, se
observdo siguiente:

1 Los diagnésticos contratados por la Gobernacide Caldaspor valor
total de$ 140.505.50@0 millones;uno efectuado en I&eptiembre2013 y
el otro contratado en octubre de 2014; realighdiagnostico sobre
valores aproximados de €50.000.oamillones de pesosncluido el AlU el
cual oscila entre 29% y 32 o acercandosea lo realmente aprobagor el
OCAD de$ 7.400.00000

6C
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1 Es de anotar que segun informacion de la interven{®EBASTIAN GARCIA
ECHEVERRY por parte de CONSORCIO MARRIQUE CASTRILLON Y GUSTAVO
ADOLFO PEREZ AGUDHEE&I)ebidhacer un rediagnostico
con el fin de ajustar al presupuesto las obras que realmente podian
realizarse con el presupuesto dado acadiviendael cual oscila entr&

3.409.000 y $ 3.420.000 aproximadamentesegun modificacion realizada

sin evidencia de su justificacién y aprobacion

15.35 DEBILIDAD FRENTE CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS IMPLEMENT ADOS POR LA SECRETARIA DE
VIVIE NDA, PARA LA SELECCION DE LA POBLACION i
FOCALIZACION.

CRITERIO
1) CONSTITUCION POLITICA
RARTICULO 209 La funcién administrativa esta al servicio de los

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad,eficada, economia celeridad, imparcialidad y

publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. aldaninistracion
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publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en

los términos que sefale la ley.

2)

listado de requisitos para ser beneficiario del proyecto Paisaje

Cultural Cafetero, aportada por la Secretaria de Vivienda.

Vv

Seleciodn de la PoblacionFocalizacion

Las familias beneficiarias del proyecto deben cumplir con los

siguientes requisitos:

Respecto a la vivienda:

Localizada en zona rural cafetera, en los corredores viales de los
municipios del paisaje cultural cafeterpreferiblemente en los
accesos a los municipios.

Reunir condiciones de vivienda tipica campesina (criterios técnico
arquitecténicos)

No estar ubicada en zona de alto riesgo no mitigable.

No estar en zona de reserva de obra publica o de infraestructura
basica a nivel nacional, regional o municipal.

Estar ubicada en zona apta para la localizacion de vivienda de
acuerdo al POT, PBOT o al EOT.

Disponer de servicios publicos basicos.
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Presentar al menos una de las siguientes condiciones:
A Deterioro en muros.
A Deficiencia en puertas y ventanas.

A Deficiencia en corredores, chambranas, aleros, techos.

La intervencién en la vivienda, debe ser viable desde el punto de
vista técnico, por lo tanto no se realizaran intervenciones en
viviendas con amenaza de ruimaintervenciones estructurales
mayores.

Respecto a la familia:

Habitar la vivienda gue se va a intervenir, en calidad de propietaria

0 sano poseedor.

Puntaje SISBEN igual o iafior a 50 y/o estrato 1, 2 o 3.
Diligenciar el formulario de inscripcion y partar la

documentacion soporte requerida.

Documentos soporte del formulario de postulacion:

Documento de identidad de los mayores de edad que integran el

grupo familiar, factura de servicios publicos con estrato a nombre
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de uno de los integrantes delgo familiar, certificado del lote,

posesion.

Orden de la documentacion:

Formulario, documentos de identidad, Sisben, factura, posesion,
condiciones del predio, diagnostico técnico (plano de la vivienda,
registro fotografico y presupuesto).

DESCRIPCION DE LA SITUACION

En visita de campo seobservoque no se dio cumplimiento al

reqgui sito establ eci do por | a secr e

la vivienda que se va a intervenir, en calidad de propietaria 0 sano

poseedor . otoda wez guetervisitaoe campoal Municipio

Palestina(Alto de La Mina (La Aurora Camino Realg observé que la
vivienda estaba habitada por los inquilinos sefiora ADRIANA
GARCIA, quien manifesté que el propietarioes el sefior CARLOS
ALBERTO RAMIREZ, no habita en la propiedad desde hace mas de 10
afios,Lo anterior demuestra debilidad en la verificacion en campo de
los requisitos y la posibilidad de haber dado este beneficio a otro
ciudadano.
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15.36 DEBILIDAD

OBLIGACION CONTRACTUAL, EN CUANTO
COMPONENTE SOCIAL

CRITERIO
AClausula primera para los contratos de olxaimero151220140642,

241220140718 y 2010201405001 OBJ ET O, el

FRENTE AL CUMPLIMIE NTO DE LA

AL

objeto

contrato es Realizar las obras correspondiented Grupo €) del
proyecto denominado PAISAJE CUIRAL CAFETERO UTILIZANDO

TECNICAS TRADICIONALES DE CONTRUCCION,

Y LA

SOCIALIZACION A LAS FAMILIAS EN EL MANTENIMIENTO,

CUIDADO Y CONSERVASION DE LAS OBRAS REALIZADAS

DESCRIPCION DE LA SITUACION

En la revision documental realizada a fin de establecer el cumplimiento del objeto

contractual, de los siguientes contratos de obra:

ITEM

Contrato No Contratista

2

151220140642 | CONSORCIO ARBEEREZLSA

3

241220140718 |LUIS EVELIO ALVAREZ ORTIZ

5

201020140500 |OPTIMA INGENIEROS S.A

Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
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No se mostré evidencia documetdadel cumplimiento  en relacion da
SOCIALIZACION A LAS FAMILIAS EN EL MANTENIMIENTO,

CUIDADO Y CONSERVASION DE LAS OBRAS REALIZADRS,

parte de los contratiSta®NSORCIO ARBEAREALSA OPTIMA INGENIEROS S.A

la cual de acuerdo a informacién suministrada entrevista por la
funcionaria Lina Mercedes Villadeberia ser realizada por un técnico

en el area de preservacion y cuidado, que a su vez fomentara el uso de
tales ténicas en la comunidad, a fin de generar un impacto a largo plazo
en los municipios intervenidos, dando cumplimiento asi a los principios

de Eficiencia, eficacia y economia

15.37 DEBILIDAD FRENTE A LAS OBRAS LA INFORMACION QUE
REPOSA EN LOS DOCUMENTOS COSTO POR REPARACION DE
VIVIENDA (OBRAS EJECUTADAS POR CONTRATISTA)

CRITERIO
Actas de entrega de las ohradonde se aprecia ebsto de reparacion

por vivienda (fuente informacién entregada por la secretaria de
vivienda) Este incluye el metraje por obra y demas eribs del

presupuesto general.
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1 |0BRAS VARIAS CON TECHICAS TRADICIONALES - P0G
11" |ALERQ TRADICIONAL EN MADERA ACABADO EN PITURA ESUALTE M2 §03 i
12 |REPARACION CORREDQR EN MADERAHO NCLUYE CIELO) ] §5118) §)
13 [P0 EN WADER )] §50780 §i)
14 |CHAYVBRANA EN MADERAY WACAIAS M §5015 §i)
15 |MURD EN THBLAPARADA [ §50497 §i)
15 [PSOENMNERAL [ §300 §i)
17 |MURD EN BAREQUE ENCENENTADO [ il §Ta6T §i)
18 |VENTANAEN WADERA [ §131.05 §)
19 |PUERTAY MARCO EN MADERA [ in 10 £ § 150540 § 25
.10 |REPARACION RESHNE Y PIVTURA- 10ARA W §3035 §il
11 |ABLICACION CAL WLROS ] §138 §)
112 |RECORRIDG DE TECHO (ZNC Y TEJADE BRRQ) ] 55 Gl il §1000 §T08.500
1o [P LAMINA GALYANZADA CIMNCLUNE ACCESOROSY 0L 50 50 §34115 S5
ANTRORROSNO).
114 |BAMNTE ABUAS LLUVES PVC & M 5 i §31400 § 168400
1 | CAVBIODE PARALES VERTICALESDE LA CHAUBRAMA DE .00 " Sl ‘0
LICOLUNINAS EN GUADUA IO MADERY)
118 |PHTURADE CHAVBRANADE AT U U7 §0)
117 |PLACACONTRAPS0 EN CONCRETO [ 104 105 §4H0 $4550m0)
11 | CAVBIDE SOLERASUPERR DE LOS AEROS Y CORREDCRES OE | Nk ‘0
B0
RASPADO DE BAHARECQUE DE CIELORASOS Y PAREDES DE .
1 | ez )] S8 §i)
120 | SOCKLZACKN ALA FAMLIA BENEFICIDA 1] i m $1000 $ 1000
132 |AFRUADD COMPACTADO PARALOSA D CONTRAPIO ] i mn $48 ik
133 REPELLOMURD ] 150 U0 §16226 §207 64
13 |NTERVENCION MURD REVOQUE WURD EVBUTIDO )] 150 U0 $43000 §E72.000
138 |PNTURA EN ESMALTE PARA PUERTAS Y VENTANAS [ 45 45 §8910 § 40060
145 |RESHIE ¥ PNTURA [ 0o ar §1190 § 30163
(0 (TOTAL COSTOS DIRECTOS REPARACION DE VIVIENDA CON TECNICAS TRADICIONALES § J566%00
A 3% § 115094
£0STO POR REPARACION DE VIVNDA CON TECNICAS TRADICIONALES DE CONSTRUCEION -PeC § 4747580
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DESCRIPCION DE LA SITUACION

En vigtitas de campaseobservdo siguiente:

1 En el Municipio de NeiraPuebloRico), beneficiaria PASTORA
ELISA LONDONO SALGADQ  Se observo en visita de
campo y al acotejar la informacion suministrada por la
Beneficiaria coro indicado en el documento costo por reparacion
de vivienda( obras realizadas por contratistapresenta una
diferencia asi:

V El contratista relaciona erl documento costo por
reparacion de vivienda un item como recorrido de techo,
por valor de $ 1.186.968.00.

V La propietaria indica que ella tenia las tejas y el contratista le
dio $ 15.000.00 en pago.

1 En el Municipio deVillamaria Bajo castillg, la beneficiaria
MARIA MAGDALENA MEJIA . Se observd en visita de campo
y al acotejar la informacion suministrada por la Beneficiaria con
lo indicado en el documento costo por reparacion de viviénda
obras realizadas por contratista) presenta una diferasicia

V El contratista relaciona en el documento costo por
reparacion de vivienda un item como recorrido de techo,
por valor de $.138.808.00
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V La propietaria indico quele cambiaron Unicamente cuatro
tejas.
15.38 DEBILIDAD FRENTE AL CARGUE DE LOS AVANCES
DEL PROYECTO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
VIVIENDA, AL GESPROY.

CRITERIO

1). Circul ar No 0062 11 de Septiembr

Naci onal de Pl aneaci  -no

A N u me/iOmos aspecto. Los ejecutores del proyecto y usuarios de la

herramientadeben ademas tener en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:

1 No enviar ni registrar la informacién o hacerlo de manera

incompleta, errénea 0 inconsciente en los términos y plazos

establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion,

constituye ausal para iniciar procedimiento administrativo

preventivo que podra dar lugar a medida de suspension preventiva

de giros de los recursos del sistema general de regalias a la

instancia ejecutora objeto de la medida
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2). LEY 1530 DE 2012,
1 AArticulo 109. Causales para adelantar procedimiento preventivo.

Son causales para iniciar el procedimiento preventivo, las
siguientes:

1 a) No enviar, ni registrar informacion o hacerlo de manera
incompleta, erronea o inconsistente, en los términos y plazos
estabécidos por el Departamento Nacional de Planeacion;

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas del ejercicio de la
funcion de monitoreo, seguimiento y evaluacion;

c) Ejecutar acciones que representen inminente peligro de uso
inadecuado, ineficaz, inefente o con el incumplimiento de requisitos

| egal es en el uso de | os recursos de
MArticulo 111 Medida Preventiva. Una vez proferida la medida
preventiva impuesta, el Departamento Nacional de Planeacion, ordenara
a la entidad giradora realizata suspensiéon preventiva de giros de los
recursos, para la entidad beneficiaria o ejecutora objeto de la medida.
También se podra iniciar procedimiento preventivo cuando medie
solicitud motivada de un 6rgano de control, de la Fiscalia General de la

Naciono de otra autoridad competeidte
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DESCRIPCION DE LA SITUACION

Una vez verificada FICHA DE INFORMACION DE PROYECTO
SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y
EVALUACION el dia 20 de Mayo de 2015 aprecia que el cargue de

la ejecucion fisica seneuentra en un 0% y Igeeucion financiera en

un 59%, es de anotar que en vista de campo se observo un avance
superior al 50 % en obras ejecutadas. Como se aprecia no coincide la

ejecucion real con la informacion reportada en el aplicativo GESPROY.

15.3.9DEBILIDAD FR ENTE A LA IMPUTACION DE GASTOS

EFECTUADOS CON RECURSOS DE REGALIAS POR PARTE
DEL ORDENADOR DEL GASTO, ASIGNANDOLOS AL

PROYECTO DE INVERSION SIN ESTAR APROBADOS POR EL
OCAD REGIONAL.

CRITERIO
1. Ley 1530 de 2012Articulo 28.Ejecucion de proyectos de

inversion. i éLos proyetos de inversion que se finangiaon
cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien
designe el respectivo Organo Colegiado de Administracion y

Decision,con estricta sujecion al régimen presuestal definido

en esta ley y al de contratacion publica vigente y aplicable y el
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ejecutor qgarantizara la correcta ejecucion de los recursos

asignados al proyecto de inversion

2. El proyecto fue inicialmente presentadl OCAD regional (
Ej e é. 2 Noviembrede 2012 el cual fue aprobado mediante
Acuerdo No 001 con los productos que se indican a

continuacion :

a. ) Intervencion (reparacion y/o mejoramiento de viviendas
rurales con técnicas tradicionales de construccion, que

permitan mejorar laalidad de vida de la poblacion.
b) Capacitaciéon a las familias de las casas intervenidas.

c) Formacion de 25 técnicos en intervencion de viviendas con

técnicas tradicionales de construccion

La ficha de modificacién del proyecto pemtada en Junio de 2013 vy
aprobadapor el OCAD Regional, Eje Cafetero y Antioguiplantea los

siguientes productos:

a)lIntervencion (reparacion y/o mejoramiento de viviendas
rurales con técnicas tradicionales de construccion, que permitan

mejorarla calidad de vida de la poblaciéon

b). Formacionde 25técnicc
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FUENTE: (Informacién reportada en la péagina de regalasw.sgr.gov.cp correspondiente al proyecto; asi como
informacion del proyecto entregadmrpa Secretaria de Planeacion Departamental)
DESCRIPCION DE DEBILIDAD
1) . En revision del movimiento de Cuentas Auxiliares

correspondiente al periodo noviembre de 2013 hasta mayo de

2015 como se observa en el siguiente cuadro

TOTAL CASAS A
FECHA DEL LAS CUALES SE L1
OBIETO CONTRATO NRO CONTRATISTA VALOR
CONTRATO REALIZA EL
DIAGNOSTICO
27,025,000.00 CONTRATISTA 230.00
! , JUAN CARLOS PINEDA
DIAGNOSTICO 13 de septiembre de 2013  13092013-0499 URIBE
13,512,500,00 | PO CONTRATO 115.00
! JUAN CARLOS PINEDA !
DIGANOSTICO 22 de octubre de 2014 | 22102014-0507 CRIBE 99,968,000.00 CONTRATISTA 556.00
— iy GUSTAVO ADOLFO PEREZ o
INTERVENTORIA | 11 de diciembre de 2014 | 11122014-0633 133,152,622.00 INTERVENTORIA 901.00
AGUDELO
INTERVENTORIA | 4 de diciembre de 2014 | 04122014-0612 CONSORCIO MANRIQUE |5 544,000.00 INTERVENTORIA
CASTRILLON AT
TOTAL CANCELADO 492,202,122.00 901

Seefectuaron pago por valor de $#92202.12200 millones aproximadamente con
cargo al proyecto, es decir con recursos de regalias sin estar aprobadas estos
productos por el OCAD regional quien es el érgano colegiado encargado de aprobar
las modificaciones des proyectos previa sustentacion por parte del ejecutor; no se
mostro evidencia documentada que demuéstaprobacion ddas modifica@nes

de los productos en elOCAD vy que estos hubiesen sido aprobados por los

integrantes detomité
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Tampao se mostro evidencia documentada por parte de la secretaria de vivienda,
de la aprobacién de los cambios efectuados al proyecto donde se certifique que

alguna instancia aprob6 tales cambios colb,sefior Gobernador, Concejo de

Gobierno, Secrete@r de planeacion o comité designado para ta); f@omo Se
apreciael item a cancelar con recursos de regalias definidos en este
proyecto Yy luego de la modificacion efectuada en junio de 2013

aprobadas por el @AD fueron Unicamente

a)Intervencion(reparacion y/o mejoramiento de viviendas rurales con
técnicas tradicionales de construccion, que permitan mejorar la calidad de

vida de la poblacion
b). Formacion de 25 técnicos

En ningdn momewot se aprobd por parte del OCAfgional los

productos como Diagnostico, interventoria,ni _capacitacionesa las

familias de las casas intervenidas Paraser cancelados con recursos

de regalias y a cargo de este proyecto.

2) Enlos presupuestos Generales presentados por los contratistas y
los cualesreposan en la secretaria de Vivien@aie informacion entregada
por la secretaria de viviend§€ _CObDra un_item referente a la_socializacién
a la familia__beneficada por valor de $10.000 y $ 2.500 Es

decir en un total de 866 viviendas se&obro por parte de los

contratistas la suma de4$752.500.opaproximadamente, féente
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Bases de datos entregadas por la secretaria de Vivienda disdorpioranimerode usuarios

por contratistamultiplicado por elalor asignado por cada contsth para tal fintomado de

relacion costos,)  Cifra que no se podiapagar con recursos de

Sistema General de Regaliagpda vez que se llevo a cabo

modificacion por el OCAD ajuste en el cual est®roducto

quedo sin presupuesto

Es de anotar quese realiza un primer contrato de fecha 13 de

septiembre de 2013 cuyo objeto es realizar_diagnostico _técnico

social a las Viviendas y Familias con técnicas tradicionales de

construccion en los 17 Municipios que hacen parte del PAISAJE

CULTURA L CAF E T ERPO®DT. val or de $27.02

diagnosticar 230 viviendas Con cargo presupuestalmentd-ando de
desarrollo regional ( Regalias por el fondo d tal cuya fecha de

iniciaciones13 de Septiembre de 2013

Posteriormente se suscribe wegundo contrato de fecha 22 de
octubre de 2014cuyo objeto es el Diagnostico de66 viviendas

Observandose Isiguiente:

1 Se suscribe luego den afio ymediodespués dealaprobacién _por

parte del OCADde los recursos de la vigencia 2013 y 2014.
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M Yde las modificaciones al Proyecto por migmucion de recursos

del mismogue ya no aportaria el Comité de cafeteros; este contrato

se celebra con _cargo a _recursos degalias.

Se recomienda realizar un analisis de cada una de los egresdadegcu
en el proyecto para verificar cuales de estos realmente corresponde a las

actividades planteadas en el proyect@as erogaciones que no

correspondan deben reintegrarse al recurso de regalias, para ser

utilizadas en las inversiones que correésman a las actividades

planteadas en el proyecto y en el MGA.

Se recomienda ademas, que si no se ha cancelado aun la totalidad

de estos contratos se defina la figura por parte de la administracion

con qué recursos se deben continuar canceland

15.310 DEBILIDAD FRENTE A LA SUPERVISION DEL CONTRATO.

CRITERIO
LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la

efectividad del control dia gestion publica.

ARARTICULO 83. SUPERVISION e INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

76
Fuente: ficha MGA aprobada por el OCAD Regional.
Objeto declaratori a Concepto de |l a Unesco APAI SAJE CULTUI



GOBERNACION DE Lo 3C 3762-1
Cédigo: FO-CM-01-004
CA,,I:DW&S Version:03
S|G/ Fecha de Modificacion:06/08/2014

) EVALUACION DE PROCESOS Y & i‘) Cl
PROCEDIMIENTOSS N e

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la mismaentidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos

La interventoria consistird en el seguento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad exi@nsion del mismo lo
justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto dredo dentro de

la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en antrato respectivo de

interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y

las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad

Estatal
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DESCRIPCION DE LA SITUACION

Una vez realizadas las visitas de camp@vé#encia debilidad en el seguimiento por

parte del supervisor en algunos casosno los que se describen a continuacion:

1 Se observdé en visita de campo y de acuerdo aniacion
suministrada por la beneficiartRASTORA ELISA LONDONO
SALGADO, al confrontar lo indicado en el documento costo por
reparacion de vivienda, con lo que realmente se ejecutd se
aprecian diferencias tales como recorrido de techo, facturado por
valor de $ 1.186.968.00 El beneficiario tenia las tejas y el
contratista le dio $ 15.000.00 en pago.

17 MARIA MAGDALENA MEJIA Villamaria (Bajo castillo) se
observé en visita de campo y de acuerdo a informacion
suministrada por la beneficiaria, al camftar lo indicado en el
documento costo por reparacion de vivienda, con lo que
realmente se ejecutd se aprecian diferencias tales como
recorrido de techo, facturado por valor #€1.138.808.0d.a

sefora indico que le cambiaron Unicamente cuajas.t

Una vez revisada la informacién documental aportada por la Secretaria
de Vivienda, 8 observaque el supervisor designado por la Gobernacion
de Caldas, para los contratos que se realizardin de ejecutar el
proyecto APAI SAJEE TERAaN IBsAchntraf# de
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Diagnostico No 13092013499 y 221020140507 como los de

interventoria No 0412201d612 y 11122010633 y los contratos de

ObraNo 201020140500, 241220140718 y 15122010642 se trato del

mismo funcionario, no se mogré evidencia documentadael

cumplimiento de algunas obligaciones como

1) Rendir informes periodicos y escritos, los cuales deberan contener

las actividades desarrolladas como consecuencia a su objeto y
demas obligaciones pactadas en el desarrollooiétato;una vez

se solicitan tales informes no fueron aportados en su momento por

el supervisor designado

2) Informa a la secretaria de Viviendasoportunamente de las
anomalias que se presenten durante la ejecucion del objeto del

contrato.

15.3.1 DEBILIDAD FRENTE A LA AUSENCIA DE
AUTORIZACION PARA ASUMIR LA EJECUCION DEL
PROYECTO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE VIGENCIAS
FUTURAS.

CRITERIO

LEY 1530 DE 2012 Por la cual se regula la organizacion y el

funcionamiento del Sistema General de Regalias.
7S
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fArticulo  93. Ejecucibn  Presupuestal. Los compromisos

presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o0 ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los

requisitosque hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en bianualidades

siguientes a la de celebracion del compromise, debe contar

previamente con una autorizaciéon de acuerdo con lo establecido en la

presente ley, para asumir obliganes con cargo a presupuestos de

vigencias futuras.

Provisionde un bien o servicio, o el cumplimiento de los requisitos de
pago excedieran la bianualidad, estos se cancelaran con cargo a la
disponibilidad inicial del presupuesto siguiente. Lo anter&n

perjuicio de la responsabilidad que esto acarree al ordenador del

gasta.

fArticulo 94. Vigencias futuras para organos, fondos y beneficiarios
del Sistema General de Regalias. Para los recursos diferentes a las
asignaciones directas, la Direccién Gaal del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar la asuncion de compromisos que afecten presupuestos de

posteriores bianualidades, siempre y cuando las mismas atiendan a las

8C
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proyecciones de ingresos contgs en el Plan de recursos del

Sistema General de Regalias, previa aprobacion del Confis.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse
para periodos superiores a 4 bianualidades que deber& corresponder
al plazo maximo de ejecucion s proyectos de inversion, ni exceder

el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos

para el respectivo fondo u 6rgano.

Paragrafo. La asuncién de compromisos en las que se prevea la provision
de bienes y servicios con afectacion Betsupuesto del Sistema General de

Regalias de posteriores bianualidades, deberdn contar con la autorizacion
de vigencias futuras para dar apertura al proceso de seleccion de

contratista®.

DESCRIPCION DE LA SITUACION

Una vez verificadas todafuentesde informacién aportadapara el caso, se puede
establecer que la Secretaria de Vivienda no mostro evidencia documental que
demuestre la autorizacion requerida, para realizar el proyecto con vigencias
futuras, de acuerdo al criterio normativoei@rmente mencionado, toda vez que la
ejecucion del proyecto se viene realizando durante el afio 2015, siendo este

aprobado con presupuesto 2013y 2014.
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15.313 DEBILIDAD FRENTE A QRIENTACION DEL RECURSO AL
MEJORAMIENTO DE FACHADAS

CRITERIO.

1) Estudio Tecnicosuscrito ante el OCAD (P8&gir

REPARACION DE VIVIENDAS CON TECNICAS TRADICIONALES DE

CONSTRUCCION EN 17 MUNICIPIOS DE CALDAS QUE HACEN

PARTE DEL PAI SAJE CULTURAL CAFETEROO
2) Objeto General Proposito (Ficha MGA Modulo de identificacion del

problema o necesidad Pagina No 9) que indica:

AContribuir a | a preservaci-n y p
mediante la reparacion y/o mejoramiento de viviendas rurales con técnici
tradicionales de construccion, quermitan mejorar la calidad de vida de la

pobl aci - -no.

3) Problema central (Ficha MGA Modulo de identificacion del problema o

necesidad pagina No 3) que indica:

ALas viviendas rural es construi-da
Bahareque) de 17 municgs del departamentos de Caldas que conforman e
PCC-
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Paisaje Cultural Cafetero, declarado patrimonio mundial por la UNESCO
presentan un progresivo deterioro en varios o casi todos sus elementos, m
fundamentalmente en los estructurales, tales como rdimsiecolumnas, vigas,

paredes, estructura de cubierta, cielorasos y aun en los no estructurales, cg
acabados de piso, de pared, puertas, ventanas y redes eléctricas
hidrosanitarias, que de no intervenirse podria llegar a presentarse una situac
de anenaza de ruina haciendo irrecuperable este patrimonio. Igualmente tien
carencia de servicios y elementos fundamentales para el bienestar de U
familia, tales como no disponer de un cuarto de bafio adeauadontar con

una conexion o disposicion adecla de sus aguas residuales domésticas, tene
una cocina en mal estado, pisos en tierra o0 en mal estado o condiciones

haci namient oo.

4) PRODUCTOS APROBADOS POR EL OCAD MEDIANTE ACUERDO No

003 del 14 de Junide 2013.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION

Unavez realizadas las visitas de campo en los Municipios de Neira, Villamaria,

Chinchina y Palestina, se observa que el recurso fue orientado al mejoramiento de

fachadas Unicamente, teniendo en cuenta que el proyecto aprobado por el OCAD

mediante Acueo 001 del 02 de Noviembre de 2012, cuyo objeto indica :

AContribuir a | a preservaci-n y protecci

mediante la reparacion y/o mejoramiento de viviendas rurales con técnicas

tradicionales de construccion, que permitagjarar la calidad de vida de la

pobl aci -no.
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