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1.  ANÁLISIS PILARES  
 

Ilustración 1. Pilares  

 
Fuente: Secretaria de Planeación, Gobernación de Caldas.  

El Plan está estructurado en tres pilares: educación transformadora, innovación y 

equid ad (Figura 1); cada uno de ellos contienen las diferentes líneas estratégicas, 

programas, metas de resultado y de producto, que permitirán cumplir con nuestra 

misión, visión y objetivos que nos hemos trazado para este cuatrienio.  

 

1.1.  Educación Transformadora  

 

La educación de alta calidad generadora de capacidades y de investigaciones de alta 

calidad, es un pilar que en el departamento ha venido presentando un resaltable 

comportamiento que se hace evidente en los diferentes rankings especializados en su 

medició n en el país. De acuerdo con información del Consejo Privado de Competitividad 



 

y la Universidad del Rosario. Caldas se ubica en 2017 entre los primeros lugares en 

cobertura bruta en formación universitaria (puesto 7), graduados en posgrado (puesto 

4), cobe rtura de formación técnica y tecnológica (puesto 5), prevención de la deserción 

escolar en educación superior (puesto 4), puntaje en las pruebas saber pro (puesto 1), 

calidad de docentes de educación superior (puesto 2), cobertura de instituciones de 

educa ción superior con acreditación de alta calidad (puesto 1) y en dominio de segundo 

idioma (puesto 4 ). Al relacionar todos los indicadores mencionados, se obtiene el pilar 

de educación superior y capacitación que hace parte del Índice de Competitividad 

Departamental, medida que ubica a Caldas en la posición número 1 a nivel nacional.  

 

Además, en 2016 el departamento ocupó la posición 2 en el indicador de investigación 

que relaciona el número de grupos de investigación de alta calidad (A1 -A) por cada 

100.00 0 habitantes y el número de revistas indexadas en Publindex. Este importante 

resultado se mantiene desde el año 2013 lo cual demuestra que el departamento es una 

potencia en investigación de alta calidad.  

Entre los años 2017 y 2018 la gobernación gestionó  recursos ante el FFIE (Fondo de 

Financiamiento de la Infraestructura Educativa) el cual se creó mediante el artículo 59 

de la Ley 1753 de 2015, con el fin de administrar los recursos del Plan de Infraestructura 

Educativa, el FFIE basa sus actividades en:  

 

 
Teniendo en cuenta que una de las brechas más significativas en educación entre la 

zona rural y urbana es la cobertura y la calidad, además que una de las causas de 

deserción es la carencia de una infraestructura adecuada para el préstamo del servicio 

educativo, la gestión de la gobernación en este componente del sector educativo ha sido 

muy significativa e histórica.  

 

 

 



 

MUNICIPIO  
INSTITUCION 

EDUCATIVA  

VALOR 

INVERSION  

AULAS 

INTERVENIDAS  

NUMERO DE 

ESTUDIANTES  

AGUADAS  Marino Gómez Estrada  $732,870,273  21  468  

ANSERMA  

ENS Rebeca Sierra 

Cardona  

$924,130,316  17  490  

Juan XXIII  $672,287,502  1 296  

Alto Nubia  $1,135,808,954  3 205  

Institución Educativa 

De Occidente  

$150,000,000      

ARANZAZU  
Juan Crisóstomo 

Osorio  

$1,101,187,443  2 186  

CHINCHINA  

San Fran cisco de Paula 

-  Sede Juan XXIII  

$2,750,559,218  11  400  

San Francisco de Paula 

Sede María Inmaculada  

$4,416,000,000  12  1100  

FILADELFIA  
Crisanto Luque -  Sede 

Juan XXIII  

$2,584,933,761  10  230  

LA DORADA  

Marco Fidel Suárez  $4,592,699,871  32  1100  

Técni co Alfonso López  $4,816,281,255  30  1160  

La Dorada  $160,000,000  17  1932  

MANZANARES  Manzanares  $2,946,612,542  13  746  

MARMATO  General Ramón Marín  $2,762,770,959  16  430  

NEIRA  

Nuestra Señora del 

Rosario -  Sede 

Abraham Montoya  

$3,440,996,867  14    

NORCASIA  
San Gerardo María 

Mayela  

$2,586,467,056  13  560  

PACORA  ENS San José  $3,821,753,937  13  460  

PALESTINA  
Monseñor Alfonso de 

Los Ríos  

$3,462,668,235  10  1296  

PENSILVANIA  Pensilvania  $4,434,887,748  16  480  

RIOSUCIO  

ENS Sagrado Corazón  $7,084,431,437  32  1180  

Centro Educativo María 

Fabiola Largo Cano  

$1,120,486,787  1 330  

RISARALDA  

Francisco José de 

Caldas - Escuela Rural 

la Trinidad  

$591,524,002  1 524  

SALAMINA  
San Félix  $3,696,870,908  15  350  

ENS María Escolástica  $4,361,024,108  17  350  

SAN JOSE  Santa Teresi ta  $2,351,201,239  10  450  

SUPIA  
Supía ð Sede Policarpa 

Salavarrieta  

$1,540,913,582  9 260  

VICTORIA  San Pablo  $2,916,488,992  13  619  

VILLAMARIA  
Gerardo Arias Ramírez  $10,394,810,872  31  1535  

Jaime Duque Grisales  $2,709,257,914  6 780  

TOTALES    $84,259,925 ,778  386  17917  

 

Fuente. Secretaría de Educación, Informe abril  30 de 2018 . 

 



 

Por otra parte, utilizando información de la Gran Encuesta de Hogares, es posible 

evidenciar que el departamento viene presentando avances importantes en la dimensión 

educativa en  indicadores más estructurales como lo son el analfabetismo 1 y los años 

promedio de educación. Frente al primer indicador, se observa una disminución 

paulatina del 2% 2 en el indicador total; de mantenerse esta tasa, el departamento será 

un territorio libre  de analfabetismo 3 en 8 años.  

 
Tabla 1. Caldas. Porcentaje de adultos  analfabetas  en la GEIH 4 

Año Promedio Std. Err. [95% Conf. Interval] 

2009 5,90% 0,29% 5,31% 6,44% 

2010 6,00% 0,26% 5,51% 6,52% 

2011 6,30% 0,26% 5,76% 6,79% 

2012 6,30% 0,27% 5,74% 6,79% 

2013 5,80% 0,28% 5,27% 6,36% 

2014 5,50% 0,27% 4,96% 6,01% 

2015 5,30% 0,25% 4,80% 5,76% 

2016 5,00% 0,25% 4,53% 5,49% 

2017 5,30% 0,23% 4,83% 5,75% 

 

Fuente: Cálculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del  DANE  

 

Paralelamente, a partir de la misma fuente de información, se puede percibir que la 

población adulta ha venido mejorando los años de educación promedio de la población 

adulta.  

 

Este es un indicador que desde el año 2009 reemplaza las tasas de alfabe tización de 

adultos de 25 años o más en el cálculo del Índice de Desarrollo Humano. Según Naciones 

Unidas, la media de años de escolarización no siempre refleja la calidad de la educación, 

pero es una mejor medida de los conocimientos de una persona que la s tasas de 

alfabetización de adultos, que sólo miden la capacidad de leer y escribir una frase corta 

y sencilla.  

 
Tabla 2. Caldas. Promedio años de escolaridad  de la población mayor a 25 años. 2009 -

2017p  

Año Total  Cabeceras  Rural  

                                           
1 Porcentaje de la población mayor a 15 años que reporta no saber ni leer. 
2 Estimación logarítmica. 
3 Tasa de analfabetismo por debajo del 4% según la UNESCO. 
4 La Gran Encuesta Integrada de Hogares no constituye la fuente oficial de Analfabetismo para Caldas, sin embargo constituye un 

buen indicio para analizar su evolución. 



 

2009  6,9  8,1  3,9  

2010  7,1  8,2  4,1  

2011  7,1  8,4  3,9  

2012  7,3  8,5  4,1  

2013  7,6  8,8  4,2  

2014  7,5  8,6  4,3  

2015  7,7  8,9  4,3  

2016  7,7  8,9  4,4  

2017p  7,9  9,0  4,7  

Fuente: Cálculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE  

  

Algo par a destacar de estos resultados es que se observan evoluciones tanto a nivel 

urbano como rural. De hecho, desde el Plan de Desarrollo, se ha prestado especial 

atención a la educación de la población rural. Este no solo ha sido el objetivo de la 

Gobernación sino de muchas otras instituciones públicas y privadas que también le han 

apostado al desarrollo educativo y competitivo del campo. Como ejemplo de estas 

iniciativas, el Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales ð CRECE 

presentó a finales del  año pasado los resultados de la evaluación intermedia al Programa 

Educación para la Competitividad en el que interviene una alianza público -privada entre 

la Gobernación, la Chec, el Fondo Nacional del Café y el Comité de Cafeteros de Caldas. 

En esta evalu ación se encontraron beneficios en el proyecto de vida, desarrollo de 

competencias, mercado laboral e ingresos, creación de negocios, entre otros aspectos.  

 

1.2.  Innovación  

 

Dentro de proceso de planeación estratégica la Gobernación de Caldas ha encontrado 

una manera efectiva de operativizar los mecanismos que permiten direccionar las líneas 

estratégicas sectoriales, generando una estrategia de articulación con base en la 

Atención Primaria Social (APS), para ello se crea una mesa intersectorial que pretende 

arti cular acciones a partir de generación de sinergias entre las secretarias misionales, 

entidades externas del orden departamental y administraciones municipales; para lograr 

este fin activa el componente de apoyo y operación llamado Observatorio Social, el c ual 

genera reportes a partir de la interoperabilidad de bases de datos de entidades como: 

ICBF, SENA, UARIV, DPS, DNP, DANE, Alianza SUMA (Sistema Universitario de 

Manizales), Medicina legal, Registraduría Nacional del Estado Civil, Policía Nacional, 

Fisca lías Seccionales, Procuradurías Provinciales, Alcaldías Municipales, ONG´s, Juntas 

de Acción Comunal; además de datos de las bases certificadas del SISBEN e información 

de las secretarías, con el fin de determinar el riesgo por familia y por individuo, bus cando 

mejorar los mecanismos de focalización y articulación de la inversión y de esta manera 

generar impactos en las acciones gubernamentales en población que realmente tiene 

vulnerados sus derechos básicos.  

 



 

Es de resaltar que el Observatorio Social no so lo consiste en aprovechar y usufructuar 

la información al nivel de Gobernación, se hizo una tarea de sensibilización y apropiación 

de la herramienta en las administraciones municipales y entidades de carácter externo 

para que se integraran al ente departam ental en muchas de las gestiones, con el objetivo 

de que la empleen dando efectividad y alcance a la ejecución de los programas y políticas 

en sus respectivos territorios.  

 

La gobernación, también como estrategia innovadora, asume un plan de obras 2017 - 

2019 que busca en consenso con las administraciones municipales planificar el 

desarrollo de la infraestructura del departamento, para ello adopta mecanismos de 

focalización y priorización que garanticen un impacto social y económico de las obras a 

emprender . 

 

PLAN DE OBRAS  
A continuación, se relaciona las principales obras programadas para ejecutar durante 

la vigencia 2018, cabe aclarar que muchas de las obras que se pretende ejecutar son a 

través de cofinanciación con municipios, ministerios u otras entidad es pero que 

corresponden a gestión de la actual administración departamental.  

 

A la fecha, la secretaría de planeación se encuentra en proceso de seguimiento al 

cumplimiento de las obras, lo anterior a través de informes solicitados a las veedurías 

ciudada nas conformadas en los municipios con el fin de hacer control social a la 

inversión, así mismo, se está diseñando un tablero de mando donde se puede medir la 

eficacia y eficiencia de cada una de las obras, además de generar alertas a los 

responsables de su  cumplimiento.  

 
Tabla 3. Principales obras programadas para la vigencia 2018 .  

Principales obras programadas para la vigencia 2018 Valor 

Mejoramiento y pavimentación vía Salamina ς San Félix $ 23.608.159.811 

Mejoramiento y pavimentación vía Samaná ς Salamina - San Lorenzo $ 21.000.000.000 

Transferir los recursos de estampilla de adulto mayor a los municipios del 

departamento de caldas que cumplan con los requisitos de la reglamentación 

departamental. $ 14.806.579.546 

Re habitación de zonas afectadas por la ola invernal $ 13.326.482.797 

Adecuación de la planta de beneficio animal del municipio con el fin de cumplir con 

el decreto 1500 $ 12.500.000.000 

Mejoramiento y pavimentación vía San José  - Risaralda $ 12.384.000.000 

Construcción estación elevadora lavapatas $ 12.000.000.000 

Mejoramiento y pavimentación Arma - la Lorena - plan del oro  k20+330 a k21+140 $ 11.259.234.040 

Mantenimiento periódico vías municipio $ 10.235.741.507 



 

Mejoramiento y pavimentación Risaralda - San José k3+000 a k9+000 $ 10.181.369.555 

Mejoramiento y pavimentación puente hierro - Norcasia k33+750 a k39+750 $ 9.625.379.771 

Mejoramiento y pavimentación vía Samaná ς Arma - La Lorena - plan del oro $ 9.600.000.000 

Mejoramiento y pavimentación Victoria - Marquetalia k5+200 a k10+200 $ 9.196.996.049 

Mejoramiento y Pavimentación Anserma - Los Encuentros TSD K0+000 A K5+000 $ 8.911.641.050 

Mejoramiento de déficit de vivienda rural $ 7.700.000.000 

Mejoramiento y pavimentación vía Norcasia - Berlín $ 7.500.000.000 

Mejoramiento y pavimentación vía Samaná ς partidas - san juan - cruce(Marmato -El 

llano) $ 7.500.000.000 

Implementación del Centro de Innovación y productividad para el Magdalena 

Caldense Caldas $ 7.497.679.081 

mejoramiento y pavimentación vía Tres Puertas Alto del Paisa $ 7.400.000.000 

Mejoramiento y Pavimentación Marquetalia - Manzanares K0+000 A K5+000 $ 7.106.249.168 

Mejoramiento y Pavimentación Marulanda - San Félix K20+000 A K23+000 $ 7.053.064.465 

Construcción y puesta en marcha del Parque Tecnológico para el Departamento de 

Caldas $ 6.564.000.000 

Mejoramiento y Pavimentación Riosucio - Jardín K3+000 A K6+000 $ 6.477.804.669 

mejoramiento y pavimentación vía Samaná ς San Félix ςMarulanda $ 6.400.000.000 

Mantenimiento y adecuación de centros carcelarios de mediana seguridad del 

Municipio $ 5.985.000.000 

Mejoramiento y Pavimentación Riosucio - Bonafont K2+000 A K4+880 $ 5.786.752.221 

Mejoramiento y pavimentación vía Riosucio ς Bonafont $ 5.500.000.000 

Mejoramiento del sistema de alcantarillado del casco urbano del municipio de 

Pensilvania $ 5.299.947.311 

Mejoramiento y pavimentación vía San Diego ς Berlin $ 5.000.000.000 

Construcción de ptar centro poblado de Guarinocito municipio de la dorada caldas| $ 4.897.809.136 

mejoramiento y pavimentación vía Anserma los encuentros $ 4.760.000.000 

Mejoramiento y Pavimentación Cañaveral - Samaná K6+400 A k8+250 $ 4.710.830.757 

Implementación del Programa Integral de Creación y Fortalecimiento de Centros de 

Ciencia para la Apropiación Social de CTeI, que Contribuyan a la generación de cultura 

científica en el Departamento de Caldas -Centro de Ciencia Francisco José de Caldas- $ 4.689.866.024 

Mejoramiento de Aeropuerto la Nubia $ 4.538.000.000 

Mejoramiento y Pavimentación Manzanares - Pensilvania K0+390 A K2+470 $ 4.458.765.704 

Centros de integración ciudadana Construidos $ 4.425.000.000 

Implementación de un proceso de Innovación para el Beneficio Sostenible del Café a 

través de una Planta Piloto para los Caficultores de Chinchiná, Manizales, Villamaría, 

Palestina $ 4.386.557.057 

Mejoramiento de vivienda $ 4.384.821.942 



 

Construcción acueducto regional de occidente  fase 4 , segunda etapa municipio de 

Belalcazar-San José, ramales veredales $ 4.177.046.036 

Mantenimiento de los Establecimientos Penitenciarios de Mediada Seguridad 

(EPMSC) $ 3.988.000.000 

Mantenimiento de los Establecimientos Penitenciarios de Alta Seguridad (EPASC) $ 3.800.000.000 

Construcción planta única acueducto regional de occidente $ 3.621.889.972 

Construcción de Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad  $ 3.220.338.984 

Plataforma Logística (zona especializada de servicios para camiones y tractomulas) $ 3.100.000.000 

Planificación de créditos para acceder a recursos del Fondo de Reactivación 

Agropecuaria Departamental - FORAD. Convenio interadministrativo de cooperación 

para la financiación de proyectos agropecuarios con garantía FAG para pequeños 

productores agropecuarios en Caldas $ 3.060.000.000 

mejoramiento y pavimentación vía Samaná ς Cañaveral $ 3.000.000.000 

Incentivo a la renovación de áreas de Café y al establecimiento de nuevas áreas. 

Incentivo en Fertilizante proporcional al número de beneficiarios por Municipio. 

Recursos SGR  $ 2.955.618.600 

Optimización redes de alcantarillado barrio las ferias fase 4 $ 2.500.000.000 

237 construcciones de unidades sanitarias con sistema séptico, cocinas o 

habitaciones (una modalidad por familia) zona rural $ 2.046.775.321 

Ubicar $ 2.000.000.000 

mejoramiento y pavimentación vía Aranzazu Salamina $ 2.000.000.000 

Mejoramiento del sistema de alcantarillado del centro poblado Florencia municipio 

de Samaná $ 1.921.959.889 

Construcción de comando de policía $ 1.600.000.000 

Mantenimiento rutinario vías municipio $ 1.545.000.000 

Comando del Departamento de policía de Caldas (Estudios y diseños) $ 1.500.000.000 

Establecimiento de cultivos de Aguacate Hass, en convenio con la Agencia de 

Desarrollo Rural $ 1.500.000.000 

Construcción sistema por bombeo para la zona sur de Chinchiná $ 1.447.720.150 

Ampliación cobertura sistema de acueducto hacia los barrios del sur del municipio $ 1.447.720.150 

Mejoramiento del sistema de acueducto y construcción de la planta de tratamiento 

del centro poblado San Diego municipio de Samaná $ 1.406.738.607 

Proyecto para la mitigación de riesgos de desbordamiento y recuperación urbana de 

la rivera occidental del rio magdalena en el municipio de la dorada caldas (malecón 

de La Dorada) $ 1.370.000.000 

Construcción y mejoramiento del sistema de acueducto, incluyendo la ptap, en la 

vereda El Socorro municipio de Viterbo ς departamento de Caldas $ 1.359.462.624 

Cubrimiento logístico de los deportistas en la participación de eventos federados  $ 1.335.300.000 



 

Mejoramiento del sistema de acueducto y construcción de la planta de tratamiento 

de agua potable corregimiento San Bartolomé municipio de Pácora $ 1.240.333.439 

Construcción de la optimización del sistema de acueducto y construcción de la planta 

de tratamiento de agua potable centro poblado de Castilla municipio de Pácora $ 1.181.360.730 

planes de entrenamiento por disciplina deportiva  diseñados y ejecutados  $ 1.180.700.000 

Reparación integral y fortalecimiento de emprendimientos agrícolas para las Victimas $ 1.176.500.000 

Mejoramiento sistema de alcantarillado y construcción sistema de tratamiento de 

aguas residuales (STAR) corregimiento Monte bonito $ 1.175.899.705 
Fuente: Secretaria de Planeación, Gobernación de Caldas.  

1.3.  Equidad  

 

Uno de los principios orientadores del Plan de Desarrollo òCaldas Territorio de 

Oportunidadesó es el cierre de brechas, visto como una manera de reducir la inequidad 

existente en relación al desarrollo entre Manizales y los demás 26 municipios de Caldas, 

por ello se generan unos Mecanismos que permiten direccionar las líneas estratégicas 

sectoriales , entre los que se destacan  la focalización y el enfoque territorial , que en 

esencia pretenden de manera clara y especifica lograr  coherencia entre el impacto 

esperado en la  población objetivo y las estadísticas descriptivas de la situación actual 

del departamento corres pondiente a las necesidades, con el enfoque identificado en los 

respectivos diagnósticos y en las estrategias planteadas de tal forma que redunde en un 

mayor y equitativo bienestar de  los miembros de la sociedad, definiendo  un modelo de 

desarrollo adaptado  a la realidad y  que enfatice en un  análisis interno y externo de las 

regiones , estableciendo  temas clave para el desarrollo a los que se llegue con procesos 

de consenso y participación que además promuevan la modelación  de ocupación y 

transformación del t erritorio en armonía con el medio ambiente , respondiendo a las 

necesidades en cada municipio y subregión , facilitando  de esta manera  la gestión de la 

información estratégica y territorial para la toma de decisiones . Surge entonces la 

necesidad de integrar y articular acciones y presupuestos que garanticen una atención 

integral a la población en su contexto socioeconómico y territorial como una manera 

eficiente y oportuna de responder a la ciudadanía frente a los diagnósticos existentes.  

 

Resultante de este deseo de la administración departamental de crear instrumentos que 

no solo faciliten la gestión de recursos, sino que permita determinar una inversión justa 

de los mismos en comunidades que realmente requieren de soluciones estratégicas y 

definitivas a sus  problemáticas de tipo social y económico, se fortalece la estrategia de 

Atención Primaria Social como un espacio de encuentro de entidades externas, 

secretarías y alcaldías donde además de definirse líneas de acción concretas a través de 

ejecución de proy ectos intersectoriales e integrales con participación presupuestal de 

diversas fuentes, se  concluyan con productos tangibles buscando impactos medibles 

que tengan como fin mejorar no solo la calidad de vida de los ciudadanos sino que 



 

además permitan la cr eación de medios de sustento de la población pobre del 

departamento, sin dejar la practicas que han hecho de Caldas un territorio con gran 

potencial de desarrollo en el ámbito urbano y rural.  Dentro de la estrategia APS se 

articuló un instrumento denominad o observatorio que permite sistematizar cada familia 

encuestada mediante una ficha a lo que se suma el hecho de inter  operar bases de datos 

de diferentes fuentes internas y externas, permitiendo caracterizar los niveles de riesgo 

de estas y facilitando los  procesos de focalización; al día de hoy y atendiendo los 

requerimientos de los órganos de control además de cumplir con la normatividad 

existente en temas como grupos étnicos y población víctima del conflicto se ha logrado 

construir una instrumento con en foque diferencial debidamente socializado; resultado 

de todo esto se pueden generar reportes geor eferenciados que promueven decisiones de 

la alta dirección con alto grado de focalización y buscando mayor equidad en la 

aplicación del gasto público social.  

 

Hoy contamos con sistemas de información que facilitan la focalización y 

territorializació n de los recursos en concordancia con las metas del Plan de Desarrollo y 

con la posibilidad de estructurar alianzas estratégicas a través de procesos de 

cofinanciació n, mejorando de esta manera las perspectivas de un Departamento más 

equitativo y con un Gasto Publico Social mucho más incluyente.  

 

2.  CONTEXTO  ECONÓMICO  
 

2.1.  Contexto internacional  

 

Según el informe de Perspectivas Económicas Mundiales, la economía mundial 

presentará un crecimiento de alrededor de 3,1% para luego tener una leve disminución 

en 2019 y 2020. El crecimiento esperado para 2018, el cual fue superior a lo proyectado 

en 2017, obedeció a la recuperación de la inversión, las manufacturas y el comercio. En 

cuanto a las economías desarrolladas (Estados Unidos, Zona Euro y Japón) se espera 

que el crecimiento se modere para ubicarse en 2,2 por ciento en 2018 y llegar a niveles 

de 1,7 en 2020. Por su parte las economías emergentes y en vías de desarrollo, 

presen tarán un crecimiento esperado de 4,5 el cuál aumentará hasta llegar a 4,7 en el 

último año proyectado.  

 

La desaceleración que se espera entre 2018 y 2020 obedece a que se vienen presentando 

escasos aumentos en la productividad, inversiones insuficientes pa ra jalonar el 

desarrollo y al envejecimiento de la fuerza de trabajo mundial. Se espera que dicha 

desaceleración afecte a un número de economías equivalentes al 65 por ciento del 

producto interno bruto mundial.  

 



 

Para América Latina y el Caribe el informe p ronostica un crecimiento cercano al 2 por 

ciento en 2018, lo que representa un aumento cercano al 1 por ciento según lo estimado 

el año pasado. El crecimiento para la región latinoamericana estará basado en la 

consolidación de la inversión y el consumo pri vado, especialmente en las economías que 

exportan productos básicos. Aun así, según el Banco, factores como la intensificación 

de la incertidumbre normativa, los desastres naturales, el incremento en el 

proteccionismo comercial de Estados Unidos y el deter ioro de las condiciones fiscales de 

varios países de la región podrían disminuir el curso del crecimiento esperado.  
 

Tabla 4. Pronósticos de crecimiento de la economía mundial  

PIB real (%) 
 2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f 

Mundo  2,8 2,4 3,0 3,1 3,0 2,9 

Asia oriental y el Pacífico (EAP)  6,5 6,3 6,4 6,2 6,1 6,0 

Europa y Asia central (ECA)  1,0 1,7 3,8 2,9 3,0 3,0 

América Latina y el Caribe (LAC) 
 

-0,6 -1,5 0,9 2,0 2,6 2,7 

Oriente Medio y Norte de África (MNA) 
 

2,8 5,0 1,8 3,0 3,2 3,2 

Asia meridional (SA)  7,1 7,5 6,5 6,9 7,2 7,2 

África al sur del Sahara (SSA)  3,1 1,3 2,4 3,2 3,5 3,6 

 

Fuente: Banco Mundial, 201 8 

Nota: e = estimación; f = pronóstico  

 

Para la región de América Latina y el Caribe, la Comisión Económica para Amér ica Latina 

y el Caribe ð CEPAL, mantiene sus estimaciones de crecimiento para la actividad 

económica regional. El Ente Multilateral Pronostica que en 2018 el PIB regional crecerá 

a un ritmo de 2,2%. A nivel de subregiones, se espera que para América del Su r el 

crecimiento sea de 2,0% mientras que el de América Central será de 3,6%.  

 

A nivel suramericano, el crecimiento más alto se espera que lo presenten Bolivia y 

Paraguay con un 4.0%, mientras que el más bajó será el de Venezuela, cuya economía 

se espera que se contraiga 5,5 por ciento. Según la CEPAL, las proyecciones de actividad 

para América Latina y el Caribe se dan en un contexto internacional más favorable que 

el de los últimos años, pero en el que persisten importantes incertidumbres relativas a 

las  tendencias proteccionistas, la dinámica financiera y  los riesgos geopolíticos . 

 
Tabla 5. Pronósticos de crecimiento de las economías de América del Sur  

PIB real (%)*  
2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f 

Argentina 
 

2,6 -2,2 2,7 3,0 3,0 3,2 

Bolivia 
 

4,9 4,3 3,9 3,8 3,4 3,3 

Brasil 
 

-3,5 -3,5 1,0 2,0 2,3 2,5 



 

PIB real (%)*  
2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f 

Chile 
 

2,3 1,6 1,7 2,4 2,7 2,8 

Colombia 
 

3,1 2,0 1,8 2,9 3,4 3,4 

Ecuador 
 

0,2 -1,5 1,4 0,8 0,9 1,0 

México 
 

3,3 2,9 1,9 2,1 2,6 2,6 

Paraguay 
 

3,0 4,0 3,8 4,0 4,0 4,0 

Perú 
 

3,3 4,0 2,6 3,8 3,8 4,0 

Uruguay 
 

0,4 1,5 2,5 2,8 3,2 3,2 

Venezuela 
 

-8,2 -16,1 -11,9 -4,2 0,6 0,9 

 
Fuente: Banco Mundial, 2018  

Nota: e = estimación; f = pronóstico  

 

2.2.  Contexto nacional  

 

De acuerdo con la más reciente prospectiva económica de Fedesarrollo, la  economía 

colombiana en 2018 enfrentará importantes desafíos a pesar de que se vienen 

presentando mejores condiciones macroeconómicas. Según Fedesarrollo sectores como 

la actividad edificadora y la producción de café presentarán un menor desempeño en 

compa ración con el año anterior mientras que la producción minera presentará mejores 

resultados gracias al aumento de la cotización de las materias primas y a la mayor 

inversión en exploración y producción petrolera. Por el lado del Sector Externo, 

Fedesarrollo  pronostica una disminución del déficit comercial gracias a un mayor 

crecimiento de las exportaciones el cual alcanzó niveles del 19% mientras que las 

importaciones crecieron a un ritmo del 2,6%.  

 

En cuanto a la política fiscal, Fedesarrollo informa que en  2017 el gobierno cumplió con 

el límite aprobado por el Comité Consultivo de la Regla Fiscal al alcanzar un déficit del 

Gobierno Nacional Central equivalente al 3,6% del PIB. Algunos elementos 

extraordinarios que ayudaron al cumplimiento de la meta fueron el pago de las multas 

de las compañías de telefonía celular y a las entradas adicionales por rendimientos 

financieros. Ambos ingresos pudieron compensar de alguna manera el recaudo 

tributario que para 2017 se ubicó en 13,8% del PIB y fue inferior a la meta  establecida 

en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2017.  Fedesarrollo pronostica que para 2018 el 

déficit fiscal será de 3,1% del PIB, debido a un recorte en el componente de inversión y 

un aumento en los ingresos petroleros. Sin embargo, el Centro de Pe nsamiento advierte 

que a partir de 2019 el panorama fiscal ser§ òaltamente retadoró (Fedesarrollo, 2018) .  

 

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, Fedesarrollo pronostica que el crecimiento 

económico para 2018 será de 2, 4% y para 2019 será de 2,8%. Para el mediano plazo, se 

estima que la economía tendrá una recuperación gradual hasta llegar a un crecimiento 

de 3,3% en el año 2022.  



 

 

También frente al crecimiento de mediano plazo, el Banco de la República mantiene su 

pronós tico de Crecimiento para 2018 y revisó al alza el piso del escenario más bajo. Así 

las cosas, el emisor proyecta que el crecimiento del PIB real para este año será de 2,7%. 

La principal razón para el aumento en la proyección del crecimiento es el mejor 

desempeño de los precios internacionales de las principales materias primas exportadas 

por el país, siendo el más importante el petróleo. Otro aspecto que sustenta la 

recuperación del crecimiento económico es la expansión del gasto público en proyectos 

de inf raestructura por parte de los gobiernos regionales, un buen dinamismo esperado 

de las actividades de exploración y explotación del sector minero y, un grupo de 

inversiones previstas para vías terciarias y otras carreteras en el marco de cuarta 

generación ( 4G), y la convergencia de la inflación hacia la meta del 3,0%.  

 

Precisamente frente a la inflación, el Banco de la República explica que de acuerdo con 

la información disponible a marzo las presiones inflacionarias continuaron cediendo en 

lo corrido del a ño y principios del siguiente. El Banco de la República espera entonces 

que la inflación tanto total como básica, se mantendrá a niveles cercanos del 3,0%, con 

algunas fluctuaciones menores entre finales de este año y comienzos del próximo.  

 
Tabla 6. Proyecciones para 2018 y 2019  

 
2018 2019 

 
ƶ PIB Real  Inflación  ƶ PIB Real  Inflación  

Promedio analistas 

locales  2,4  3,2  3,0  3,2  

Promedio analistas 

externos  2,7  3,3  3,3  3,2  

Analistas locale s: Alianza Valores, ANIF, Banco de Bogotá, Bancolombia, BBVA Colombia, BGT P  actual, 

Corficolombiana, Corred ores Davivienda, Credicorp Capital, Davivienda, Fedesarrollo, Itaú, Ultraserfinco; 

Analistas externos:  Citibank -Colombia , Deutsche Bank , Goldman Sachs , JP Morgan . 

 

Fuente: Banco de la República ð Informe de la inflación  

 

 



 

Ilustración 2. Expectativas mensuales de inflación a doce meses.  

 
Fuente: Banco de la República ð Encuesta Mensual de expectativas de analistas económicos  

 

2.3.  Contexto departamental  

Si bien a la fecha de elaboración de esta sección no han sido publicadas las cif ras de 

PIB departamental, indicios a partir de otras fuentes de información muestran que 

durante el último trimestre del 2017 hubo una desaceleración de la economía 

departamental tal y como lo había pronosticado el Observatorio Económico de Caldas 

del que hace parte la Unidad de Analítica de Datos de la Secretaría de Planeación 

Departamental. El índice, el cuál es construido con una periodicidad trimestral, se 

elabora en función de una serie de variables 5 estrechamente relacionadas con la 

actividad económic a departamental. A partir del comportamiento de las proyecciones del 

Índice para los últimos dos trimestres de 2017, se esperaba que la economía caldense 

repuntara levemente en el tercer trimestre, pero que durante el último periodo se 

presentara una desac eleración.  

 

                                           
5 El índice es construido en función del PIB trimestralizado de Cal das, las exportaciones, las 

captaciones, la tasa de desempleo del área metropolitana de Manizales, el número de licencias 

de construcción, las remisiones, el número de establecimientos registrados en Cámara de 

Comercio de Manizales, el valor de agregado mo netario, y el VAB real de la industria.  
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Ilustración 3. Índice Coincidente de la Economía de Caldas. 2001 ï 2017  

 
 

Fu ente: Secretaría de Planeación Departamental, Estudios Económicos de la Cámara de Comercio, 

CAMACOL Caldas . 

 

 

De acuerdo con el Boletín Económico Regional del Eje Cafetero del Banco de la 

República, en el cuarto trimestre de 2017 la economía del Eje Cafetero registró caídas 

en la producción y ventas de la industria, las exportaciones, las importaciones, las 

ventas de vivienda nueva, las ma trículas de vehículos, la ocupación hotelera y el 

transporte de pasajeros. Otro indicio que mostró la desaceleración de la economía 

departamental fue el aumento en el desempleo en Manizales, capital que además mostró 

la segunda inflación más alta en toda C olombia.  

 

En cuanto a la evolución de la economía durante el 2018, un indicio de una 

desaceleración es que el volumen de exportaciones con respecto al periodo enero -marzo 

del año anterior fue 2,4% menor, pasando de 205.083 miles de dólares a 200.155. Otro 

indicador disponible a la fecha que muestra la evolución de la economía departamental 

en 2018 es la Tasa de Desempleo y la Tasa de Ocupación del Área Metropolitana 

Manizales Villamaría. Se puede apreciar que durante el trimestre enero ð marzo hubo 

un desme joramiento tanto de la Tasa de Ocupación como la de Desempleo, sin embargo, 

entre febrero y abrir hubo una recuperación de ambos indicadores.  
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Ilustración 4. Manizales AM: Tasa de Ocupación y Tasa de Desempleo. Trimestre móvil  -  

2018  

 
Fuente: DANE  

 

2.4.  Análisis del Indicador de Desempeño Fiscal para Caldas  

 

El Índice de Desempeño Fiscal muestra la gestión de los gobiernos territoriales frente a 

sus niveles de ingresos, gastos e indicadores de comportamiento fiscal.  El Índice se 

calcula promediando seis componentes: I) Capacidad para cubrir el gasto de 

funcionamiento con las rentas de libre destinación (Límite de la Ley 617 de 2000); II) 

Respaldo para el pago del servicio de la deuda con los ingresos percibidos; III ) 

Dependencia de las transferencias nacionales y regalías en los ingresos totales; IV) 

Capacidad de generar recursos propios complementarios a las transferencias; V) 

Magnitud de la inversión que ejecuta la entidad territorial; VI) Capacidad de ahorro, que 

determina el grado en el cual se liberan excedentes para financiar inversión. La 

evaluación del desempeño fiscal agrupa a los municipios en cinco rangos de acuerdo 

con sus resultados.  

 

¶ Solvente: cuyo indicador fue igual a superior a 80 puntos.  

¶ Sostenible:  cuyo indicador de desempeño fiscal se situó entre 70 y 80 punto  

¶ Vulnerable:  cuyo indicador de desempeño fiscal está entre 60 y 70 puntos - 

¶ En riesgo:  con un indicador entre 40 y 60 puntos. Requieren atención especial 

para garantizar su solvencia financiera de largo plazo.  

¶ Deterioro:  con un indicador de desempeño fiscal menor o igual a 40 puntos, lo 

que muestra una capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los 

gastos de funcionamiento, alta dependencia de las transferencias y menores 

posibi lidades de inversión. (DNP, 2017)  

 

Entre las dos más recientes mediciones (2015 y 2016), el 80.6% de los municipios 

disminuyeron sus resultados mientras que el 19.4% tuvieron una mejora en el indicador. 
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De acuerdo con el DNP, el desempeño fiscal global de los municipios se vio afectado 

principalmente por una caída de $2,9 billones en los ingresos municipales debido una 

disminución de $1,7 billones en los recursos del Sistema General de Regalías (SGR), y 

un mayor nivel de gasto corriente de $1,2 billones respecto a 2015, explicado por un 

aumento de $960.000 millones en los gastos de funcionamiento.  

 

En Caldas se observó una mejoría del indicador entre 2014 y 2015 pero durante los 

últimos dos años medidos el indicador presentó una  desmejora. Aun así, durante todos 

los años el departamento ha logrado la puntuación suficiente como para ser clasificado 

como Sostenible, lo que significa que en el departamento existen: òunas finanzas 

saludables en el sentido de que cumplen con los límit es de gasto de la ley 617 de 2000, 

generan ahorro corriente, el gasto en inversión es alto, sus ingresos les permiten tener 

un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan de manera 

importante como contrapartida a los recursos del Sistema  General de Participaciones 

SGPó aunque en magnitudes menores que los departamentos de categor²a Solvente 

(DNP, 2017) .  



 

Ilustración 5. Puntaje del Índice Fiscal por departamentos. 2014,2016.  

 
Fuente: Unidad de Analítica de datos con información DNP  

 

Por otra parte, a nivel municipal entre 2014 y 2015 la mayoría de los municipios 

mejoraron en el indicador de desempeño fiscal, pero entre 2015 y 2016 15 municipios 

disminuyeron en esta medición mientr as los 12 restantes presentaron mejoras.  

 



 

Ilustración 6. Indicador de Desempeño Fiscal por municipios. 2014 - 2016  

 
Fuente: Unidad de Analítica de datos con información DNP  

 

Con estos resultados, en 2016 los municipios de Cald as se clasifican de la siguiente 

manera de acuerdo con las categorías especificadas por el DNP: I) nueve municipios en 

la categoría Sostenible, 3 menos que el año pasado; II) 17 municipios en la categoría 

vulnerable, 3 más que el año pasado; y III) un muni cipio vulnerable, la victoria, que en 

2016 ocupó la posición 1.071 entre 1.101 municipios.  

 



 

Ilustración 7. Municipios por categorías según Índice de Desempeño Fiscal. 2014 ï 2016 .  

 
Fuente: Unidad de Analítica de datos con inf ormación DNP  

  














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































