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PRESENTACION

En la actualidad el gran reto de la Administracion Departamental es garantizar que el disefio c
politica publica conduzca a resultados efectivos. Coordkenanza 781 détlan de Desarrollo
O# Al AAO 4AOOEOT OEde pléntkarorn B$ @0OL pakaAakadhZaiO bacia un
Departamento con mayor equidad territorial.

Tras el primer aflo de Gobierno y de seis meses de aprobada la ordenanza del Plan
Desarrollo, el avance fto del Plan de Desarrollo y la ejecucion presupuestal se convierten er

los valores mas altos de los ultimos cinco afios en la Gestion Departamental. Las metas fisic
alcanzaron el 89.8% sobre lo programado en 2016 y la ejecucion del presupuesto fuglde 87.

No obstante, se deben realizar mayores esfuerzos para avanzar en aspectos mas estructura
como la reduccion de la pobreza en los municipios distintos a la capital y el mejoramiento de
capacidad productiva de los municipios, cuatro municipios catrem el 74% del PIB del
departamento y los restantes 23 el 26% lo que equivale a participaciones cercanas al 1% er
PIB departamental.

Recientes célculos de la Secretaria de Planeacion Departamental encuentran evidencia ¢
incremento en la pobreza muttimensional en el Departamento especialmente en los mas
pobres, lo que muestra que se debe realizar mayores esfuerzos en la focalizacion de recursc

El Departamento debe avanzar en una combinacion de politica que permita una mayo
capacidad productiva elos municipios, con eslabonamientos e integracion de sus economias
y una mayor complementariedad con la capital. Los retos de la inversion de los fondos de CT
debe proporcionar una economia mas sofisticada, pero con mayor eslabonamiento haci
adelante yhacia atras para generar mayores capacidades.

La viabilidad como departamento pone un reto de productividad y sofisticacion de la
produccion, pero con mayor inclusion y ampliacion de capacidades. Es necesario avanzar
pensar masen bienestar que en térmos de crecimientopero para ello ser4 necesario
identificar losmecanisma de politica publica que peritan alcanzarlo.

Juan Felipe Jaramillo Salazar

Secretrio de Planeacion Departamental
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/_ Instituciones l\‘
Educativas

il millones de
Inversion

. J

Convenio con el Ministerio de
Educacion Nacional —MEN-:
Convenio especifico numero
26102016-709 (1309) para el
desarrolloc de las gestiones
necesarias que posibiliten el
cumplimiento de los
proyectos de infraestructura
educativa

(l Universidad en el \

campo

BOC

Estudiantes Mivel
técnico

300

Estudiantes nivel
tecnolagico

Cumplimiento superior al
95% en metas de
estudiantes  de
articulados con programas
de educacion superior vy
establecimientos
articulados a la educacion
superior.

las
media



INFORMEDE GESTION3 A 161! . :1 %, O0,!. $% $%3!22/,,/ O4%BDX)ad/ 2)

/_ Pedaleando por \ / Infraestructura \
la Educacion l Vial /i
11869

Km en Mantenimiento
Rutinari

Placa Huellas

1311

Km en Mantenimiento

Periddico / 1100

1166
Bicicletas \

adquiridas
¥l GoBENG A & ‘s . Millones de
<CAIDAS 3, 5& * (Conservacion de la red vial \ Inversin /
\ / mediante Construccion de
MUNICIPIO  CANTIDAD obras de proteccion vy Convenio de asociacion
drenaje (sitios criticos) . entre comité
Samand a0 . s
* Intervencion con combos departamental de
UL L de Magquinaria para el cafeteros de caldas y
Filadelfid 50 mantenimiento  periodico cecretaria de
Riosucio 50 de la red vial. infraestructura para la
| —— - * Intervencion de 12 km en rehabilitacion de sitios
— mejoramiento Y criticos y construccion de
eIl el pavimentacién red vial  placa  huellas  en el
Chinchin 150 estratégica. departamento de Caldas.
Salamina a0
Aguadas 0
Supia a0
L |

El proyecto pretende
beneficiar estudiantes
de los grados 9o 100 y
110 de  educacion
media .
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/ | Agricultura \

116&

Familias beneficiadas
con crédito

Productores beneficiados
\ con proyectos /

Familias beneficiadas con

credito  Agropecuario -
FORAD (Fondo de
Reactivacion Agropecuario
Distrital) — en diferentes
actividades del sector.

Beneficiados con 12
proyectos productivos
aprobados en la
convocatoria publica
Alianzas Productivas del

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural.

$% $w3! 22/, ,1/

-

Desarrollo
Social

Adopcidn politica
discapacidad

N

"Caldas pa'todos” asume

como politica publica de
discapacidad el producto

de construcciones
sociales, que busca
generar interacciones

sociales  sin  importar
condicion fisica, cultural o
social, ademas despliega
estrategias para romper
barreras fisicas y
tecnologicas. De  tal
manera que se genera
comodidad y seguridad a
las personas con

discapacidad.

O4-wDX) 8/ 2)
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[ | Juventud \\

20

lovenes participaron
en la primera version

N

En consonancia con el
Sistema  Nacional de
Juventud Colombia Joven
' se realizd el campamento
gue busca articular
herramientas de
promocion de acciones de
paz con jovenes y para
jovenes a través de la
ludica.

6! . 1 %,

'f| Vivienda 1N
53@

Viviendas Nuevas

363

Mejoramientos
de vivienda

\- J

* El "Programa Vivienda

Gratuita Fase 1"
realizo 530
construcciones que
dan soluciones de
vivienda, por $27.500
millones de pesos.
Adicional a esta
iniciativa, se
postularon nuUevos
proyectos para la

construccion de 1.187
viviendas, tal como se
especifica:

* Construccion de 363
mejoramientos de
vivienda en zonas
urbanas y rurales

$ %

$ %3 !

22/, , 1

4 N

| Cultura
19477

Personas beneficiadas
can conciertos

J.
e
5%0

Mifios, Mifias y Adolescentes
Involucrados en

l\ actividades artisticas _/J

* Realizacion de Conciertos y

Awdiciones Didacticas en las
6 subregiones del
Departamento, con la
participacion de mas de
1026  beneficiarios  en
audiciones didacticos.

Se involucro a 520 Nifios,
Nifias, adolescentes vy
jovenes en procesos de
formacion artisticos, l0dicos

y  culturales, con el
proposito de apoyar la
creacion de  colectivos
culturales musicales,

literarios, de danzas, teatro,

las artes plastias y demas
areas artisticas

O4-wDX) 8/ 2)
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fl Deportes E

& Supérate

2 CAL
T Intercolegizdos

1366 14239

departamentos Nifios, Nifias y adolescentes

En el Campamento Participando En
\ Nacional Juvenil / \ intercolegiados
Realizacion del Se inscribieron 14.239
Campamento nifios, nifias, adolescentes
Na§|<.)nal Juvenlll, y jovenes entre 7 y 17
actividad que conto afios, de los 27 municipios
con la presencia de del departamento de
1300 campistas de 28 Caldas para la fase
departamentos  del departamental di
peils Supérate en 18 disciplinas

deportivas
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.  CONTEXTO SOCIOECONQRIO

ASPECTOS MACROECONQ®IOS

La EEonomia mundiaén los dltimos afiokaperdido fuerzaen su crecimientaopara el afio 2016

se evidenciaun crecimiento del 3.1%nanteniéndose igual al registrado para el 201%0 de

los factores que generaron este comportamiento tienen que verlaatesaceleraciorde la
economia deestadas Unidos y el voto en Gran Bretafia a favor de abandonar la Union Europec
aun asi para el 2017 las proyecciones indican que puede darse una aceleracion de la econc
hasta el 3.4%mpulsado principalmente por el dinasmo de los mercados emergentdsMl,
2016)

Después de la crisis financiera mundial la recuperacion sigue siendo precaria y plantea
amenaza de que un estancamiento persistente, particularmente en las economias avanzada
pueda avivar los llamados a adoptar medidas populistas a favor de res&lngomercio y la
inmigracion. Dado el caracter aun debil y precario de la recuperacion mundial, y los riesgos qu
la acechan, el FMI subray0 la necesidad urgente de adoptar un enfoque integral, coherente
coordinado con respecto a las politicas, a fin rdgitalizar el crecimiento, lograr que se
distribuya de manera equitativa y que sea duradero. Aplicando politicas monetarias, fiscales
estructurales de manera concertada, dentro de cada pais, a lo largo del tiempo y entre Ic
distintos paises, el todoyede semayor que la suma de las part¢EMI, 2016)

Por su parte la Economia Colombiana s ultimos tres afios ha registrado tasas de
crecimientopor encima del 4%, destacandosemo uno de los paises de mayor crecimiento e
su PIB anivel mundial. Para el afio 2016 esrecimientose mantuvo hacia la baja situandose
en el 2ocon respecto al 2018ste es el menor crecimiento de los Ultimos 7 afios segun anuncio
el DANE, cabe destacar el buen desempeiio de la industianufacturera y los
establecimientos financieros, los cuales han tenido un crecimiento anual de 6% y 4,69
respectivamente. Paralelo a esto el crecimiento de Colombia estuvo por encima del
crecimiento de paises como EEUU (1,2%) y Chile (1,3%).

En el preserd afio la economia colombiana, como resultado de impactos externos (precio de
petroleo y otros commodities, tasa de interés y situacion de Venezuela, principalmente)
muestra signos de desaceleracion después de haber registrado buenas tasas de crecimier
hasta 2014, con relevancia a nivel mundial.
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CONTEXTO SOCIOECONQKIO DE CALDAS

Caldas se ha caracterizado por tener un crecimiento econémico mas erratico e inferior al d
pais y tasas de desempleo y pobremaeriores al promedio nacional, aun &sgran encuesta
integrada de hogares, GEIH, realizada por el DANE indica que en (f®n el area
metropolitana ManizalesVillamaria7 mil personas consiguiera@mpleo, ®mo resultado, la
tasa de desempleen el departamento disminuyoerca de un punto porcentual y se ubicé en
8.4% para el 2015uperando la tasa de desempleo nacional.

En 2015 la poblacion total fue de 988 mil personas; de las cuales, el 81,6% se encontraba
edad de trabajar y la TGP fue 56,7%. La TD registrada etadurante 2015 fue de 8,4%,
inferior en 0,4 pp, con respecto a 2014. En lo que refiere a la TO, la demanda laboral en
departamento presento incrementos, y se ubico en 51,9%; lo que significd 2,4 pp, frente «
2014. Por otro lado la tasa de subemplebjetivo se ubico en 17,4% decreciendo 2,3 pp

El comportamiento del mercado laboral en ManizaMflamaria para 2015, evidencio un
crecimiento en la TGP, que alcanz6 61,4%, con una diferencia de 1,0 pp. La TO fue de 55,
superior 1,3 pp, respecto de 2DMAsi, la TD presentd un comportamiento descendente, en 0,8
pp, al registrar 9,6%

El comportamiento del mercado laboral por sexo en Manizaldlemaria en el periodo 2012
2015, para el sexo masculino evidencio que la TGP, crecié 1,1 pp, al mismo keipo
también aumento en 1,9 pp, la TD registra una disminucion de 1,1 pp. En el caso de las mujer
tanto TGP, como la TO registraron crecimientos de 0,9 pp, cada una y la TD, present
decrecimiento en 0,3 pp
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CRECIMIENTO ECONOMCC ANALISIS DEL B

En la Gltima décadda tasa de Crecimiento promedio anual del PIB de Colombia se ha sostenidt
por encimadel 4%, a pesar de esto para el afio 2015 el crecimiento descendio al 3,1%. Cuan
se observa el comportamiento del PIB Nacional y Departamentakwidente que en los

ultimos 10 afios el crecimiento del PIB de Caldas ha estado por encima del nacional Gnicamer
4 veces. En el ultimo periodo de medicién, el crecimiento del PIB Caldense se ubico en 2.3%

VAR % INTERANUAL PIB CALDAS - COLOMBIA

—&— Var % PIB Caldas ——Var % PIB Colombia

10,0%
8,0%
/;>
6,0% /
-y
\\/ \’_j

4,0% o)
5/
2,0% [:/

0,0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200

El crecimiento
del PIB del
La—a\ departamento de
e Caldas para el
afio 2015 fue de
2009 /2010 2011 2012 2013 2014 2015 2,3 situandose
por debajo del
crecimiento
“6,0% nacional de 3,1

-2,0%

-4,0%

Fuente: DANE Cuentas Departamentales

En el crecimiento de los dos ultimos afios ha jugado un papel importante los sectores de
Industria manufacturera, el comerry la agricultura seguidos de establecimientos financieros
y actividades de servicios. Por su parte la construccion los ultimos cinco afios habia tenido
comportamiento significativo dentro de la economia del departamento, para el 2015 registro
un crecmiento negativo. La Economia caldense principalmente ha estado jalonada por
sectores como la construccion, las actividades de servicios y la agricultura registrando tasas
participacion superiores al 14% para el afio 2015 y una tasa de crecimientp ZHdel 9%.
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CALDAS. TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD. 2010

PESCA

ELECTRICIDAD GAS Y AGUA

m CONSTRUCCION

COMUNICACIONES

EMPRESAS
PERSONALES

m IMPUESTOS
HPIB TOTAL DEPARTAMENTAL

| PIB COLOMBIA

Fuente: DANE Cuentas Departamentales

= INDUSTRIA MANUFACTURERA

B TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y

B EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

/I O4-BDX) 4/ 2)

= AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y

 COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES

m ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS,
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y SERVICIOS A LAS

mACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y

El crecimiento del PIB del departamento de Caldas en sectores como la construccion y el
transporte han jalonado el crecimiento de la economia local, impulsadas por el direccionamiento
derecursos de SGR y del presupuesto de inversion en sectores con alto impacto intersectorial, de

generacion de empleo y desarrollo competitivo.

La estructura economica del Departamento se concentra principalmente en el sector de
servicios donde generan la mayor cantidad de empleos, el sector secundario jalonad
principalmente por la industria manufacturera y la construccion y el sector primario
comprendido por la agricultura y todas las actividades de ganaderia, caza etc.

CALDAS. ESTRUCTURA DEL PIB 2015
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura 'y Pesca

Explotacion de minas y canteras

Industria manufacturera

Electricidad gas y agua

Construccion

Comercio, Reparacion, Restaurantes y Hoteles

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

Establecimientos Financieros, Seguros, Actividades Inmobiliarias y Servicios a las emy

Actividades de servicios sociales, Comunales y Personales

2015pr
12,3%
0,6%
12,9%
5,4%
8,3%
10,0%
7,2%
16,6%
17,8%
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CALDAS. DISTRIBUCION PIB POR SECTORES. 2015

Impuestos
9%

LSS

Primario
13%

cundario
27%

Fuente: DANE Cuentas Departamentales

$ %

$%3! 22/, ,1

Primario: Agricultura, Ganaderia, Caz
Silvicultura y Pesc¢d&xplotacion de minas
canteras

Secundario:  Industria manufacturera
Electricidad gas y agu@onstruccion
Terciario: Comercio, Reparacion

Resaturantes 'y  Hoteles Transporte,
Almacenamiento y Comunicacione
Establecimientos Financiero8gctividades de
servicios sociales, Comunales y Personales

O4-wDX) 8/ 2)
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ANALISIS ECONOMICO PLOS MUNICIPIOS

Para complementar el andlisis econdmico que es posible realizar a partir de las cifras que ofre
el DANE, la Secretaria de Planeacion junto a Camacol, contrataron un estudio llamad
Minamica y estructura del producto internobruto (PIB)A 1 1T O | O1 EAE8BERBO
permite conocer el tamafio de las economias de los municipios, su estructura desagregada ¢
grandes ramas de actividady la importancia o peso relativo de las economias municipales en
el PIB departamental.

A partir de esta informacion se percibe que, aunque a nivel departamental, Caldas hg
presentado un crecimiento econémico promedio por encima del 2% en los ultimos 1(qai@os
como veiamos ha estado por debajo del promedio nacional en varios, &) los municipie
existen dinamicas de concentracion de riqueza y desligamiento del crecimiento economico y ¢
mejoramiento de la calidad de vidadia poblacion. En primer lugda economia de Caldas se
caracteriza por una alta concentracion de su PIB en la capitalbbg pbcos municipids Las
cuatro economias de mayor tamafo del departamento (Manizales, la Dorada, Chinchina,
Villamaria) concentran el 71.7% del PIB departamental; porcentaje del que tan solo Manizal
equipara @ 2014 €54,2%.

Durante el periodo denalisis, las economias municipales crecieron a ritmos que oscilaron
entre -0,9% vy 6,1%. Interesantemente, se puede apreciar que un gran peso relativo en el P
departamental no necesariamente significa automaticamente mayores niveles de crecimiento
De hecho, al contrastar ambas variables se puede identificar que Norcasia, un municipio qu
equivale a solo el 0,6% del PIB de Caldas, creci6 al ritmo mas acelerado del departamer
(6,7%) seguido por La Dorada que creci6 al 3,9% y Villamaria que lo hiZb.aP8rsu parte,
Manizales, crecié a un ritmo similar al promedio departamental (2,3%) mientras que ¢
municipios crecieron por debajo del 1% incluyendo a Aguadas y Pacora cuyas economi
decrecieron en 0,13% y 0,93% respectivamente.

1 Agropecuario, alquiler de vivienda y servicios inmobiliarios, comercio, comunicaciones, construccion, energia elécaigee, gadcantarillado,
gobierno, hoteles y restaurantes, impuestos netos de subsidios, industria, intermediacion financieras yeggrvicios empresas, mineria, pesca,
servicios domésticos, servicios sociales, comunales y personales, y por ultimo transporte.

9y 200dzoNBE RS wnmpI St 5! b9 LJz2tAOs dzyl Ay@Saidaal OA srglinSidadodode NI R
LYLEZ2NIFYOAL 902ysYAOlI adzyAOALN f [/ dzS yei boatrageXbdlabl@rincipddey dréas efrapolitngs dell |
pais, Manizales tiene una alta concentracion del PIB departamental. Para referencia, se presamtmuacion las proporciones en orden
descendente de las principales ciudades sin Bogota, que en el estudio fue reportado como una zona independiente de QumBiaaerayuilla
(69,2%), Cartagena (69, Pereira (57,8%), Cucuta (57,4%), Armenisb@}, Cali (47,4%), Medellin (45,5%), Sincelejo (41,6%), Pasto (39%), Ibagué
(38,9%), Monteria (30,3¥@ucaramanga (25,7%), Villavicencio (17,6%).
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Crecimiento del PIB fente a participacion en el PIB departamental (en paréntesis).

Mas de 3%
y - |

PNorcasia(0,6) PMarmato(1,1) PManzanareg1,4) FSamani(1,4)

A .a Dorada6,7) PMarulanda(0,4) PNeira(1,7) FSan Jos€0,5)

BVillamaria(4,4) PManizaleq54,2) BVictoria(0,9) BViterbo (1)
FSupia(1,7) FAnserma(2,6) Friladelfia(0,8)
FRiosucio(2,7) FSalamina(1,4) #Belalcazar0,9)
FChinchin&6,3) PPalestina {,7) FRisaralda(1)
FAranzazu(1) EPensilvanig1,6) F-Aguadag(1,5)

BMarquetalia(0,9) F-Pacora(l)

F.a Merced0,5)

Fuente:Fuente: Secretaria de Planeacion con informacion estudio Camacol

Como se muestra a continuacion, las economias que crecieron a los ritmos mas bajos tienen
comun una mayoparticipacion del sector agropecuario en su PIB, mientras que los municipios
gue tuvieron un mayor crecimiento presentaron participaciones mas diversificadas y mayore
importancias de varios sectores como la construccion, el comercio y los servicios. Lc
municipios que crecieron a un ritmo menor al 1% tuvieron en promedio una participacion de
sector agricola del 32,8%, los que crecieron entre el 1% y 2% tuvieron una participacion c
26,6% del sector en cuestion, los que crecieron a ritmos mayores delu2iran una
participacion del 16% vy, por ultimo, el mayor grupo en términos de crecimiento, tuvo una
participacion del 11,3%.

Participacion del PIB Agricola vs. Crecimiento del PIB.

50

® MLA
ORIS

40

O®NOR

20

10

¢ CHI. mro  C¥YRA

o MZS

T T T T T
-2 0 2 4 6
Tase de crecimiento del PIB (%)

® %PIB Agropecuario en PIB total Valores Ajustados

Fuente: Secretaria de Planeaciéon con informacion estudio Camacol
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Aunque a partir de los datos municipales se puede percibir que las economias ma

diversificadas tuvieron por lo general un mayor crecimiento, tres estructuras econdomica:s
particulares saltan a la vista. Por un lado, el municipio de Marmato que crecié al 2,8%) basé
48,9% de su economia en 2014 en el sector minero; por otro lado, se encuentra Marulanda cL
economia crecié al 2,7% a pesar de una participacion del sector agropecuario del 46,6%:
finalmente, Norcasia, municipio que como se menciond anteriormentesenté el mayor
crecimiento econémico debido principalmente al establecimiento de la central hidroeléctrica
Miel I, también tuvo una participacion del sector agropecuario importante del 23%.

En este orden de ideas, otro aspecto importante que tambiéa keapena mencionar es la poca
participacion que tiene el sector industrial en las economias de los municipios de Calda
Unicamente Chinchina y Manizales, tuvieron sectores industriales significativos del 17,5%
33,7% respectivamente. Todos los demas muoos que tuvieron participaciones de este
sector la tuvieron por debajo del 5% y 19 municipios tuvieron participaciones de menos del 1¢

En resumen, solo 10 de los 27 municipios del departamento crecieron a una tasa superior
promedio departamental d2% en los ultimos 10 afos, 6 tuvieron un crecimiento por debajo
del 1% y 2 municipios presentaron un decrecimiento en el tamafio de sus econ@oiiés.
general aguellas economias con una alta dependencia en el sector agropecuario presentar
crecimientosmenores mientras que aquellas economias mas diversificadas tuvieron un mejo
comportamiento econdémico. Ademas, se resalta la poca participacion del sector industrial el
las economias del municipio, lo cual puede considerarse como un potencial perdidtapara
obtencion decrecimiento econémico

Similar al comportamiento del crecimiento econdémico, la tendencia general en la disminucior
de la pobreza en Caldas esconde particulares a nivel municipal que valen la pena tener

cuenta. Entre 2002 y 2015, la ihencia de la pobreza monetaria en Caldas paso de 46,1% a
27,99, un 0,1% por encima del promedio nacional (equivalente a alrededor de unas 100 n
personas), mientras que la incidencia de la pobreza extrema pasoé de 12,9% a 6,6%; 1,3% me
gue el promediaacional. Por su parte el coeficiente de GINI, que mide qué tan desigual es un
sociedad, viene disminuyendo desde el 2008 pasando de 0,547 a 0,512 en 2015.

Aunque debido a la falta de informacion no es posible monitorear la evolucion de la pobreza €
los municipios en una serie tan extensa como la departamental (ZI5),es posible con la
informacion disponibleevidenciar disminuciones de los niveles de pobreza en todos los
municipios a lo largo de los afios. Las cifras con representatividad total ipainicas recientes

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2015/Caldas_Pobreza_2015.pdf






























































































































