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1.Contexto econdmico

1.1.Contexto Internacional

Luego de llegar a crecimientos de 3,1% en 2017 y 2018, el
documento  Global Economic Prospects del Banco
Mundial, advierte que el crecimiento econémico mundial
presentara en 2019 y 2020 una desaceleracion debido a la
moderacion del nivel de comercio e inversion y a un ajuste
a las condiciones de financiacion mundiales. En las
economias emergentes y en vias de desarrollo, se espera
que el crecimiento econdmico se estabilice hasta llegar a
4,7% en 2019 y 2020; un aumento de dos puntos
porcentuales con respecto al crecimiento estimado para el
2018.

Si bien el prondstico para las economias emergentes es
favorable, no sera lo suficientemente alto para garantizar
una disminucién de la pobreza, particularmente en la zona
del Africa Subsahariana. Se espera que el Producto Interno
Bruto per Capital crezca de manera desigual en las

economias emergentes con niveles del 1% en 2020 en
Africa Subsahariana,pero del 6% enAsia del Sur. Segun las
proyecciones del Banco Mundial, un tercio de las
economias emergentes no tendran un crecimiento
suficientemente alto como para reiniciar la convergencia
de su PIB per Capita con las economias avanzadas.

Una de las recomendaciones del Banco Mundial, es que los
hacedores de politica deben estar preparados para las
prospectivas de aumentos en las tasas de intereses
globales y una posible volatilidad de los mercados
financieros. La Entidad Multilateral explica que las
economias emergentes deberdn incentivar  sus
prospecciones de crecimiento al intensificar la
diversificacion econdémica, fortalecer las habilidades de la
fuerza de trabajo, adaptarse al cambio tecnolégico, y
promover el libre mercado.

Gréfico 1.. Crecimiento econémico proyectado (%) de diferentes regiones del mundo proyectado para el 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banco Mundial, 2018

Por otra parte, la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe p CEPAL, sosteniendo sus estimaciones de

1 la division de los bienes y servicios producidos en un pais o
region dividido en su nimero de habitantes

crecimiento para la actividad econdmica regional del afio
pasado, pronostica que en 2018 el PIB regional crecera a



un ritmo de 2,2% favorecido por wn contexto externo mas

favorable y mayor dinamismo del consumo e inversién

doméstica favorecerian la expansién. Otro aspecto que

segun la CEPAL ayudara a dinamizar la economia regional
es la demanda interna que no solo se fortalecera por el

consumo privado sino por la inversién que en 2018 se
destacara gracias a la recuperacion de la formacion bruta

de capital fijo,

Segun la CEPAL, aunque se espera un contexto
internacional mas favorable también persisten desafios y
riesgos que podrian comprometer los niveles de
crecimiento a mediano plazo en la regiéon. En el ambito
financiero existen incertidumbres ocasionadas por la
normalizacién de las condiciones monetarias que han
venido implementando o anunciando la Reserva Federal de

Estados Unidos (FED), el Banco Central Europeo y el Banco
de Japén, asi como la posibilidad de una eventual reforma
tributaria en Estados Unidos que podria implicar una
mayor volatilidad financiera. Por otra parte, también se
podrian presentar riesgos geopoliticos, derivados
especialmente del espiritu proteccionista observado tanto
en Europa (Brexit) como en Estados Unidos (posiciones
del gobierno Trump).

Con lo anterior en cuenta, la CEPAL pronostica que para
América del Sur el crecimiento sea de 2,0% mientras queel
de América Central sera de 3,6%. A nivel suramericano, el
crecimiento mas alto se espera que lo presenten Bolivia y
Paraguay con un 4.0%, mientras que el mas bajo6 sera el de
Venezuela, cuya economia se espera que se contraiga 5,5
por ciento.

Tabla 1. Pronésticos de crecimiento de la s economias de América del Sur

PIB real (%)* 2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f
Argentina 2,6 -2,2 2,7 3,0 3,0 3,2
Bolivia 49 4,3 3,9 3,8 3,4 &3
Brasil -3,5 -3,5 1,0 2,0 2,3 2,5
Chile 2,3 1,6 1,7 2,4 2,7 2,8
Colombia 3,1 2,0 1,8 2,9 3,4 3,4
Ecuador 0,2 -1,5 1,4 0,8 0,9 1,0
México 3,3 2,9 1,9 2,1 2,6 2,6
Paraguay 3,0 4.0 3,8 4,0 4,0 4,0
Perd 3,3 4,0 2,6 3,8 3,8 4,0
Uruguay 0,4 1,5 2,5 2,8 3,2 3,2
Venezuela -8,2 -16,1 -11,9 -4.2 0,6 0,9

Fuente: Banco Mundial, 2018

Nota: e = estimacion; f = prondstico

1.2.Contexto Nacional

En general, los informes mas recientes de las instituciones
especializadas pronostican que en 2018 la economia
colombiana tendra un desempefio enmarcado en una
recuperacion lenta con importantes desafios latentes a
pesar de las mejores condiciones econdémicas
internacionales. En su documento sobre la prospectiva
econOmica para este 2018, Fedesarrollo explica que el
modesto crecimiento del 2017 cercano al 1,8% se explico,
principalmente, por el buen desempefio de los
establecimientos financieros, los servicios sociales y el
sector agropecuario, mientras que, por componentes de
demanda, el consumo publico jaloné el crecimiento. En lo
que va corrido del afio, Fedesarrollo enuncia que, segun los
resultados mas recientes de indicadores sobre actividad
econdmica, tanto la produccién industrial como las ventas
del comercio han registrado mejoras timidas, mientras que
la confianza de los consumidores y las cifras del mercado
laboral continGian deteriorandose.

Segun Fedesarrollo sectores como la actividad edificadora
y la produccion de café presentardn un menor desempefio
en comparacion con el afio anterior mientras que la
produccién minera presentara mejores resultados gracias
al aumento de la cotizacion de las materias primas y a la
mayor inversion en exploracion y produccion petrolera. Por
el lado del Sector Externo, Fedesarrollo pronostica una
disminucién del déficit comercial gracias a un mayor

crecimiento de las exportaciones el cual alcanz6 niveles
del 19% mientras que las importaciones crecieron a un
ritmo del 2,6%.

En cuanto a la politica fiscal, Fedesarrollo informa que en
2017 el gobierno cumplié con el limite aprobado por el
Comité Consultivo de la Regla Fiscalal alcanzar un déficit
del Gobierno Nacional Central equivalente al 3,6% del PIB.
Algunos elementos extraordinarios que ayudaron al
cumplimiento de la meta fueron el pago de las multas de



las compafiias de telefonia celular y a las entradas
adicionales por rendimientos financieros. Ambos ingresos

pudieron compensar de alguna manera el recaudo
tributario que para 2017 se ubic6 en 13,8% del PIBy fue

inferior a la meta establecida en el Marco Fiscal de

Mediano Plazo de 2017. Fedesarrollo pronostica que para

2018 el déficit fiscal serd de 3,1% del PIB, debido a un
recorte en el componente de inversién y un aumento en los
ingresos petroleros. Sin  embargo, el Centro de
Pensamiento advierte que a partir de 2019 el panorama
fiscal t f saltamdite retadorL{Fedesarrollo, 2018).

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, Fedesarrollo
pronostica que el crecimiento econémico para 2018 sera

de 2,4% y para 2019sera de 2,8%. Para el mediano plazo,
se estima que la economia tendr4 una recuperacion

gradual hasta llegar a un crecimiento de 3,3% enel afio
2022.

También frente al crecimiento de mediano plazo, el Banco
de la Republica mantiene su prondstico de Crecimiento
para 2018 y reviso al alza el piso del escenario mas bajo.
Asi las cosas, el emisor proyecta que el crecimiento del PIB

real para este afio sera de 2,7%. La principal razén para el
aumento en la proyeccion del crecimiento es el mejor
desempefio de los precios internacionales de las
principales materias primas exportadas por el pais, siendo
el mas importante el petréleo. Otro aspecto que sustenta
la recuperacion del crecimiento econdmico es la
expansion del gasto publico en proyectos de
infraestructura por parte de los gobiernos regionales, un
buen dinamismo esperado de las actividades de
exploracion y explotacion del sector minero y, un grupo de
inversiones previstas para vias terciarias y otras carreteras
en el marco de cuarta generacion (4G), y la convergencia
de la inflacion hacia la meta del 3,0%.

Precisamente frente a la inflacién, el Banco de la Republica
explica que de acuerdo con la informacién disponible a

marzo las presiones inflacionarias continuaron cediendo

en lo corrido del afio y principios del siguiente. El Banco de
la Republica espera entonces que la inflacion tanto total

como basica, se mantendra a niveles cercanos del 3,0%,
con algunas fluctuaciones menores entre finales de este

afo y comienzos del proximo.

Tabla 2. Proyecciones para 2018 y 2019

2018 2019
z PIB Real Inflacion z PIB Real Inflacion
Promedio analistas locales 2,4 3,2 3,0 3,2
Promedio analistas externos 2,7 3,3 3,3 3,2

Analistas locale s: Alianza Valores, ANIF, Banco de Bogotd, Bancolombia, BBVA Colombia, BGT Pactual, Corficolombiana,
Corredores Davivienda, Credicorp Capital, Davivienda, Fedesarrollo, ltad, UltraserfincodAnalistas externos. Citibank-Colombia,

Deutsche Bank Goldman Sachs, JP Morgan.

Fuente: Banco de la Republicap Informe de la inflacion

1.3.Contexto Departamental

NOTA: EI DANEinformé que ha retirado el aval técnico a
los resultados publicados de las cuentas
departamentales - PIB regional- (base 2015)
correspondientes al afio 2017. Si bien el Ente estadistico
recomienda que durante el tiempo que tome el proceso
de revision de esta informacion no se utilice, en la primera
parte se ofrecen estos resultados para contextualizar el
desempefio departamental. En la segunda parte, se
muestran los indicadores correspondientes al afio
inmediatamente anterior.

Primera parte

A pesar de un contexto nacional caracterizado por una
recuperacion lenta, de acuerdo con los resultados del
Producto Interno Bruto Departamental referentes al afio
2017 publicados por el DANE en julio de 2018,Caldas tuvo
la tercera tasa de crecimiento mas alta de todo el pais con
el 6,8%. El primer lugar lo ocup6 el departamento de
Vaupés con una tasa del 11,3% y fue seguido por San
Andrés y providencia con 7,1% El resaltable crecimiento

del departamento de Caldas se atribuy6 principalmente a
la variacion de 26,7% de la corstruccion. Otros sectores

que tuvieron crecimientos importantes fueron la

Explotacion de minas y canteras con una tasa de 20,1%, el
suministro de servicios publicos con 10,9% y la industria

manufacturera con 10,4%. Solo un sector, el de
Informacién y comunicaciones, tuvo una contraccion del -
0,4%.

Con el nivel de crecimiento obtenido por Caldas, su PIB en
2017 alcanz6 un monto de 16.322 miles de millones de
pesos lo que equivale a una participacion de 1,8% en el PIB
Nacional. Con este resultado, Caldas es en 2017 la
economia de mayor tamafio del Eje Cafetero con una
participacion del 40% en el PIB regional, seguido por
Risaralda con el 37% equivalente a 15.059 miles de
millones de pesos, y por Quindio con el 23% que
representan 9.169 miles de millones de pesos. En varias
actividades econdmicas del Eje cafetero, el departamento
de Caldas present6 en 2017 la mayor participacion en el
Eje Cafetero. El departamento de Caldas presento la mayor



participacion en las actividades inmobiliarias,
administracion publica y defensa, sector agropecuario,
industria manufacturera, y servicios publicos.

Segunda parte

De acuerdo con las cifras mas recientes aprobadas por el
DANE el Producto Interno Bruto (PIB) de Caldas fue de
12.992 miles de millones de pesos en 2016, presentando
una variacion del 1,8% con respecto al 2015; el incremento
mas bajo desde 2013. En 2016 el PIB de Caldas equivale al
1,5% del PIB nacional, y aunque dicha participacion viene
recuperandose desde el 2015, histéricamente se puede
evidenciar una disminucion de la importancia de la
economia departamental en la nacional desde el 2003, afio
en que el PIB Caldense representaba el 1,8% del PIB
Colombiano.

Grafico 2. Participacion porcentual del PIB de
Caldas dentro del PIB de Colombia y variacién real
anual del valor agregado. 2002-2016p
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Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental con informacion DANE p
Cuentas Departamentales.

La leve perdida de participacion del PIB de Caldas en la
economia nacional se debe en parte a la desaceleacion
del crecimiento del PIB departamental. Durante el periodo
2000-2016, Caldas presenté una tasa de crecimiento del
2,9%, menor a la presentada por Risaralda (3,8%), y a la
nacional (4,5%). Incluso al observar diferentes segmentos
de tiempo entre 2000 y 2016, el departamento de Caldas
no presenta una tasa de crecimiento superior a la de
Risaralda o la de Colombia con excepcion del periodo
2000-2005 cuando el departamento tuvo una tasa
levemente superior a la nacional.

Grafico 3. Tasas de crecimiento del PIB real por
quingquenios. 2000 -2016
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Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental con informacion DANE p
Cuentas Departamentales.

Debido a la desaceleracion del crecimiento Caldense en
los ultimos afios y al dinamismo de Risaralda, por primera
vez en 2016, el PIB de este departamento supera (aunque
levemente) al caldense por la suma de 63 mil millones, o

un 0,5%. Aunque esta diferencia es pequefia, si se
mantienen las tendencias de crecimiento de ambos

departamentos, Risaralda serd a partir de ahora la
economia de mayor valor de la Regién. Aun asi, las
exportaciones de Caldas contintan siendo las mayores del

Eje Cafetero, representando en 2016 el 3,3% de las
exportaciones nacionales excluyendo petréleo y sus

derivados, frente a un 2,5% que representaron las de
Risaralda.

Gréfico 4. Participacion porcentual de las
exportaciones de Caldas, Risaralda y Quindio en
exportaciones nacionales excluyendo petréleo y

sus derivados. 2005-2018
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Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental con informacién DANE p
Exportaciones.



En cuanto al comportamiento de las exportaciones, el

grupo de Estudios Econémicos de la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas (CCMPC) encuentra que, aunque
el volumen de las exportaciones se recuperé levemente en
el dltimo afio, su intensidad tecnoldégica ha venido

disminuyendo en los Ultimos afios: durante 2016, las

exportaciones departamentales alcanzaron un valor de

$685 millones de ddlares, lo que represent6 un crecimiento

del 0,7% con respe&to al 2015. Dicho crecimiento no

alcanza a descontar la caida del 8,7% que se presentd
entre 2014 y 2015, afio en donde se alcanzaron las
mayores exportaciones de los ultimos 10 afios con un

monto igual a $745 millones de dolares.

Al clasificar la intensida d tecnoldgica de los productos de
exportacion caldense, Estudios Econdmicos de la CCMPC
halla que los productos primarios son los mas
representativos dentro de las exportaciones caldenses
equiparando el 67% de las exportaciones del
departamento, con un valor FOB en doélares de $462
millones. De los cuales, $458 millones corresponden a
partidas relacionadas con el café. La participacion de los
bienes primarios ha venido creciendo en el tiempo,
mientras que la participacion de las manufacturas de
tecnologia media, alta y baja ha disminuido. Aun asi,
durante 2015 y 2016 las manufacturas de tecnologia
media ganaron importancia compensando la caida en las
exportaciones de bienes primarios haciendo que esta no
sea tan pronunciada.

Tal y como lo manifiesta el portaf olio de exportaciones del

departamento, la economia caldense ha dependido
importantemente de la actividad cafetera, y durante el

periodo 2000-2016 su estructura econémica no ha tenido

cambios estructurales. Sin embargo, la industria

manufacturera y el sector agropecuario se han venido
contrayendo mientras que la construccion, el sector

financiero y el de servicios (Actividades de servicios

sociales, comunales y personales) han aumentado su
participacion, lo que evidencia una transicion (lenta) a

sectores terciarios?. Actualmente el sector servicios es la

rama de mayor peso con el 18,6% del PIB, seguido por el
sector financiero con el 15,6% y el sector agropecuario con
11,6%.

Aunque el aporte de la agricultura al valor agregado
departamental haya disminuido, su importancia
econdmica se manifiesta también en la cantidad de
personas que emplea y en su trascendencia para la
mayoria de las economias municipales. Mas de 100.000
personas se emplearon en el sector agricola, el 75% de la
ocupados de la zona rural, el14% de los ocupados en las
otras cabeceras municipales y el 1,4% de los ocupados de
Manizales y Villamaria laboran en este sector. Sin
embargo, el principal sector empleador del departamento

2 Es el sector econémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores
de bienes.

3 Calculados con la mediana

es actualmente el comercio (y reparacion, restaurantes y
hoteles) con un total de 102.954 empleados.

En Caldas los salarios promedio® més bajos se presentan
en los sectores que mas mano de obra emplean. Los
trabajadores agricolas y los del sector comercio

devengaron en promedio el 87% del Salario Minimo legal
vigente de 2016. Contrariamente, los trabajadores del
sector de suministro de servicios publicos y los del sector

servicios obtuvieron un salario promedio equivalente al

176% y 127% del salario minimo. Estas brechas salariales
gue observamos entre las diferentes ramas de actividad

implican informalidad en el mercado laboral y persistencia

de desigualdades entre los trabajadores del campo y las
ciudades.

Los principales indicadores del mercado laboral caldense

han presentado una evolucion positiva en los Ultimos ocho

afos, sin embargo, en 2016 se deterioraron varios de ellos.
En primer lugar, la Tasa Global de Participacion (la relacion
porcentual entre la poblacién econ6micamente activa y la

poblacion en edad de trabajar) tuvo una disminucion de
0,9%. Esto se explicapor el aumento que se presento en la
cantidad de personas inactivas que paso de 349.048
personas a 358.002.

El aumento de los inactivos se explica principalmente por
el mayor nimero de inactivos desalentados* que en 2016
corresponden al 37,5% de la poblaion inactiva
equivalentes a unos 133.000 caldenses. Este indicador
presento un aumento del 9,4% respecto al 2009 explicado
por el aumento de 13 puntos porcentuales de este
indicador en las mujeres. Por otra parte, la Tasa de
desempleo pas6 del 8,4% en 205 al 9,3% en 2016.
También alarma el aumento en el ndmero de
subempleados subjetivos que pasaron de ser 79.549 a
97.554 durante el mismo periodo. Este aumento se debid
al mayor nimero de personas que consideran que su
empleo es inadecuado por competencias y por ingresos,
ya que ambos indicadores tuvieron un aumento del 4,5y
4,6% respecto al 2015. El Unico indicador que presenté una
mejoria respecto al afio pasado fue la tasa de subempleo
objetivo, que identifica aquellos subempleados que se
encuentran realizando diligencias para conseguir un mejor
trabajo, la cual disminuy6 0,2%

4 Personas que dejaron de buscar trabajo porque no habia
disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque
estaban cansados de buscar, porque se consideraban no estar
calificados, por la edad o por adquirir responsabilidades
familiares



2. Analisis de la vigencia fiscal anterior

2.1.Antecedentes

De acuerdo con el Informe de Viabilidad Fiscal presentado por el Ministerio de hacienda y Crédito Publico se resaltan las
siguientes conclusiones y recomendaciones luego del analisis de la vigencia 2016-2017.

En lo relacionado con la calificacion de riesgos El departamento atendié6 de manera oportuna el servicio de la deuda y
disminuy6 su endeudamiento neto. El saldo de la deuda piblica al cierre de 2017 ($28.788 millones). Asi mismo, present6 una
calificacion de riesgo de BBB+(Col) para la deuda de largo plazo y a F2 de corto plazo; la cual fue expedida por Fitch Rating
Colombia S.A 'y se encuentra activa.

Aplicando los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997, el departamento se encuentra en instancia autbnoma de
endeudamiento para la vigencia 2017, con indicadores de solvencia y sostenibilidad del 2% y 6% respectivamente. Una
estimacién mas real de la capacidad de endeudamiento, eleva el indicador de sostenibilidad a 73%.(MinHacienda 2018).

En cuanto a los indicadores de Ley 617 Frente a las normas de responsabilidad fiscal, el Departamento cumplié con el limite
de los gastos de funcionamiento ejecutados en el nivel central y las transferencias realizadas a la Asamblea, excepto a las de
la Contraloria.

Dentro del marco de Reestructuracion de Pasivos, el departamento efectué pagos durante el 2016 por $35.184 millones. El
porcentaje cancelado desde el 2013 hasta el 2017 es del 71% del total de acreencias, y el saldo pendiente por cancelar a cierre
de 2017 es de $66.492 millones.

Dentro de la ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion de pasivos, se reitera la recomendacion de efectuarse una revision de
los compromisos autoriz ados por concepto del pasivo pensional, y mantener un control estricto de las fuentes que

aprovisionan los Fondos de Acreencias, de Contingencias y de Prestaciones Sociales, constituidos legalmente para la
ejecucion eficiente del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos suscrito con sus Acreedores, junto con el Encargo Fiduciario
contratado para su administracion.

En cuanto al resultado fiscal de las entidades descentralizadas, se evidencid déficit recurrente durante el 2015-2017 por parte
de las ESE HospitalSan Félix la Dorada, la ESE departamental Hospital San Antonio de Villamaria, la ESE Hospital San Vicente
de Paul de Aranzazu, y la ESE Hospital San Antonio de Marmato. Por lo anterior, se refleja la necesidad de adoptar medidas
dirigidas a recuperar la sostenibilidad financiera de estas entidades; asi como el de monitorear a las entidades que presentan
una alta exposicion al riesgo por demandas judiciales en contra.

En materia de administracion de riesgos los mayores retos son asegurar la solvencia de su sector descentralizado, monitorear
los pasivos contingentes por demandas judiciales. Asi mismo, avanzar en la depuracion de sus estados financieros y continuar
con el avance sustancia que la logrado la entidad en la homologacién de su estructura presupuestal basada en el estatuto
organico de presupuesto, para asi mismo guardar consistencia y armonia con los resultados presupuestales y fiscales, y
verificar el pasivo no financiero revelado con la informacién contable del CGN.

2.2.Perspectivas Fiscales

Como referente se toma el Informe de Viabilidad Fiscal del Departamento de Caldas comparativo 2016-2017 emitido por el
Ministerio de Hacienda, Direccién de Apoyo Fiscal.

El documento explica que €l total de los ingresos diferentes a los del Sistema General de Regalias (SGR) obtenidos por el
departamento aumentd 15% real en 2017 frente 2016. Esta aceleracion estuvo representada principalmente por el aumento
de los recursos de capital, esencialmente por los recursos provenientes de desahorro FONPET, y de exedentes financieros.
Las transferencias representaron la principal fuente de ingresos (49%), seguidas por los ingresos propios (32%) y los de captal
(19%). (MinHacienda 2018).



Tabla 3. Ingreso diferentes al sistema general de regal ias SGR. 2016- 2017

INGRESOS DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR 2(

valores en millones de $

Vigencia Variacién Composiciones
Concepto 2016 2017 Real 2016 2017
2017/2014§

Tributarios y no tributarios 197.824 | 223.144 8% 34% 32%
Transferencias 312.368 | 344.699 6% 54% 49%
Ingresos de capital 71.819 131.625 76% 12% 19%
Desembolosos del crédito 0 0 N/A 0% 0%
Recursos del Balance 58.271 62.458 3% 10% 9%
Otrosl 13.549 69.167 390% 2% 10%

RECAUDOS DEL ANO 582.012 | 699.468 15% 100% | 100%

1 Rendimientd®ancierogxcedentede empresapublicascofinanciacionetirosdel FONPETyentade
activos y regalias del sistema anterior SGR

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Por otra parte, el documento también explica que en 2017, el departamento recaud6 ingresos diferentes del Sistema General
de Regalias (SGR) por $637.002 millones e incoporé recursos del balance por $62.458 millones y por venta de activos de $8
millones, para un total ejecutado de rentas e ingresos de capital de $699.468 millones que fueron equivalentes al 95% de su
meta presupuestal. El 81% correspondi6 a recaudos efectvos del afio y 19% a disponibilidades de caja de vigencias anteriores
pendientes de completar su proceso presupuestal (recursos del balance).

Frente a lo recaudado en 2016 los ingresos de capital (con recursos del balance) aumentaron 19% real al contar can mayores
recursos del balance, excedentes financieros y recursos por concepto de desahorro del Fonpet. Por su parte, los ingresos
propios (tributarios y no tributarios) crecieron 8%, y las transferencias aumentaron 6%, principalmente por mayores recursos
recibidos del Sistema General de Participaciones (SGP) en los sectores de educacion, salud y agua potable.

El comportamiento positivo en el recaudo de los ingresos tributarios fue el reflejo del ascenso obtenido en los impuestos de
cigarrillos y tabaco, vehiculos automotores, y otros impuestos como la contribucion sobre contratos de obras publicas; esto
compenso la caida en términos reales del impuesto de cerveza, licores, sobretasa a la gasolina, estampillas y registro de
anotacion.

Tabla 4. Ingresos tributarios

INGRESOS TRIBUTARIOS 2016 - 2017

walores en millznes da §

Vigencia Variacion Composiciones
Concepio Real

216 M7 TG 2ME M7

Impusastos al consumo 100.552 112.753 a% 58% 58%
Cerveza 25151 25391 -3 14% 13%
Licoras 53518 50218 -10% 31% 26%
Cigarrillos y tabaca 21826 Iri83 63% 13% 15%

Registro y anotacidn 15,308 15840 -2% a% 8%
‘Vehiculos aulomatoras. 21.180 27755 26% 15% 14%
Estampillas 21.182 21.13 4% 12% 11%
Sobretasa a la gasolina 11.561 9.587 -20% 7% 5%
Ciiros impusstas 4123 5.264 2% 2% %
TOTAL 173.956 192.263 6% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda



EL impuesto de vehiculo automotores refleja una de las mayores dinamicas positivas dentro de los tributarios, situacion que
se deriva de la gestién de fiscalizacion y cobro persuasivo a los contribuyentes omisos y morosos. Sumado a ello, la
administracion departamental avanzé en la consolidacion de expedientes digitales y por primera vez efectu6 un despliegue de
convergencia de servicios a todos los municipio s de Caldas, posibilitando un mayor acercamiento al servicio al ciudadano.

En cuanto al impuesto de cigarrillos y tabaco, su crecimiento en términos reales se explica en gran medida al reajuste tributario
que se realizé conforme al articulo 347 de la ley 1819 de 2016; adicionalmente, la Unidad de Rentas del Departamento ha
continuado con el proceso riguroso de fiscalizacion, a través de un grupo de anti contrabando, trabajando de manera conjunta
con Instituciones como la DIAN, POLFA, y la Policia Nacionalgontribuyendo positivamente en el recaudo.

Por su parte, el recaudo cerveza disminuy6 debido al incremento del IVA del 19%; al mismo tiempo el impuesto de licores fue
afectado negativamente, principalmente por la reforma al impuesto segun la ley 1816 del Régimen de Monopolio Rentistico, y
por el Nuevo Cdédigo de Policia.

Pese a la disminucion leve del recaudo del impuesto de registro, el departamento logra posicionarse como pionero a nivel
nacional en la implementacion de la Ventanilla Unica de Registro (WUR) en el 100% de los municipios, o cual le permiti6
simplificar el recaudo en las notarias municipales con un aplicativo en linea y un operador no bancario adicional, generando
multiples ahorros de tiempo y recursos para los contribuyentes, al no tener que desplazarse al municipio capital para realizar
tramites y pagos. Asi mismo, avanz6 en acciones para hacer mas oportuno el reporte de la informacién entregada por las
Oficinas de las Camaras de Comercio.

No obstante, estas variaciones no reflejaron cambios sustanciales de composicion entre 2016 y 2017. Los impuestos al
consumo mantuvieron la mayor representatividad, seguidos por vehiculos automotores, las estampillas, registro y anotacion,
la sobretasa a la gasolina y otros impuestos. Los ingresos no trib utarios ($30.882 millones) presentaron crecimiento real,
especialmente por la participacion y de derechos de explotacién por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potable s.

De las transferencias, el 89% correspondid al Sistema General de Partipaciones - SGP(92% para el sector educacion, 5% para
el sector salud, 2% para el sector agua potable y saneamiento basico). EI mejor comportamiento lo present6 el SGPde Salud
y Educacion con un crecimiento del 9% y 17% respectivamente.

Las otras transferencias recibidas del nivel nacional para inversién aumentaron 9%, especialmente por mayores transferencias
para el sector salud y educacion.

El aumento registrado en los ingresos de capital se explica fundamentalmente por los mayores recursos provenientes del

desahorro del Fonpet efectuados durante el 2017, asi como los excedentes financieros, y recursos del balance. Los recursos
provenientes del FONPET representan el primer renglon mas importante de los ingresos de capital (72%), los excedentes
financieros (21%), rendimientos financieros (4%) y otros recursos de capital (3%), entre los cuales se encuentran reintegros de
destinacion especifica de SGPEducacién y Salud

Por otro lado, el departamento conto con recursos incorporados del SGR para el primer afo del bienio 2017-2018 por $16.353
millones, de los cuales el 53% corresponde a ingresos corrientes (Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de Compensacion
Regional, y recursos para el funcionamiento del sistema), y el 47% corresponde a recursos del balance.

Tabla 5. Presupuesto definitivo del Sistema General de Regalias - SGR

PRESUPUESTO DEFINITIVO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - SGR

walores en millones da §

Concepto BIENALIDAD Composicianes
2M7-2018

Ingrasos comentas

Recursos para el Funcicnamiento dal Sistama 101 1%
Asignecionas Direcias yio Compensacianes Li} 0%
Fando da Ciencia, Tecnalogia & Innovecidn AT 0%
Fando da Deserollo Regionel 6.146 8%
Fiecursos para la Pez i} 0%
Fando de Compensacitn Regional 2204 14%
Conporacitn Auténoma Regional del Rio Grande de |a Mapdelena L1} 0%
SGR Ejecutoras de Proyectos de Inversidn ] 0%
Ingrasas de Capital

Recursos del Crédito ] 0%
Riecurzos del Belance T.761 AT
Rendimianios por Operacicnes Finencieras i} 0%
Desehomo FONFET ] 0%

TOTAL SGR 16.353 100 %




Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Igualmente, para el analisis de los gastos del Departamento de Caldas encontramos lo siguiente:

Los gastos comprometidos por el departamento con fuentes diferentes al SGR aumentaron 18% real en 2017 frente 2016.
Dicho aumento estuvo explicado principalmente por el aumento de la inversién en los sectores educacion, salud y de los gastos
de funcionamiento.

En 2017, los compromisos de gasto ascendieron a $620.488 millones y las amortizaciones e intereses de deuda a $17.779

millones, por lo cual el gasto financiado con recursos diferentes al SGR sumé $638.267 millones, y fue equivalente al 87% @&

la meta presupuestal aumentando 18% frente a lo ejecutado en 2016. El servicio de la deuda se incrementé un 11% respecto
al 2016, debido a mayores pagos efectuados en bono pensionales y amortizaciones.

Por su parte, la inversiéon se expandié 20% en gran poporcién en los sectores vivienda, salud, educacioén y vias. El total de
gastos estuvo representado en 78% por los destinados a inversion, 20% a funcionamiento y 3% al servicio de la deuda
(amortizaciones, pago de intereses y de bonos pensionales).

Tabla 6. Compromisos del afio sin SGR. 2016 - 2017

COMPROMISOS DEL ANO 5IN SGR 2016 - 2017

walores en millznes da §

concepts Wigencia I—— Composicionss
216 M7 201 TED16 26 2mT
Funcianamiento 109.433 125677 10% 21% 20%
Inversidn 384 665 434811 20% TE% 8%
Semnicic de e dauda 16.323 17778 1% % 3%
TOTAL COMPROMISOS DEL AND SIN SGR 5194 638.267 18% 1% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Adicionalmente en el primer afio del bienio 2017-2018, la entidad report6 compromisos con cargo a recursos del SGR por
$15.914 millones, destinados principalmente a inversion en el sector transporte y promocion del desarrollo.

Tabla 7. Compromisos presupuestales con recursos del SGR

COMPROMISOS PRESUPUESTALES CON RECURSOS DEL 5GR

waleres en millenes da $

Cancepto BIEMALIDAD Composiciones
2017-2018
Gastos de Funcionamienio 58 0%
Gastos de Inversidn 15.856 100%
Senvicio de | Deuda [i] 0%
Intzresas y Comisiones i} 0%
Amartizaciones i} 0%
TOTAL COMPROMISOS SGR 15.014 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

El comportamiento de los gastos de funcionamiento (sin incluir los sectores de educacion y salud) fue el reflejo principal del
crecimiento real de las adquisiciones de bienes y servicios y de las transferencias corrientes, al efectuarse mayores
compromisos al pago del pasivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio p(FOMAG), del pago de
sentencias y conciliaciones, asi como de las destinadas a establecimientos publicos y entidades descentralizadas del nivel
territorial.



Tabla 8. Gastos de funcionamiento. 2016 - 2017

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2016 - 2017
valores en millones da §

Sin incluir sectores de educacion y salud

Vigencia Composiciones
Concepto Variacidn Real

216 M7 17120186 216 2mr
Gastos de parsonel 20.831 23280 Ik 21% 2%
Gastos generales 4178 6.303 A5% 4% 6%
Transferencias 73158 84.162 1% 4% 4%
Deéficit fizcal de funcionamizndz a 1 NIA 0% 0%
Cosbos y gestos esociados & la operaciin, produccidn y comertializecin 1] 1] NiA 0% 0%
Oiros gastos de funcionamisnta 85 1] -100% 0% 0%
TOTAL 98.253 113.745 1% 100% 100%

Los mayores crecimientos de los compromisos de inversion, se registraron en el concepto de déficit fiscal, principalmente en
la financiacion del acuerdo de reestructuracién de pasivos ($19.170 millones); el pago del pasivo prestacional en el sector
salud ($18.275 millones); y el pago del déficit de inversion en el sector salud, en el componente de prestacion de serviciosa la
poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda ($2.399 millones).

Tabla 9. Gastos de inversion por sectores fuente diferentes al SGR

GASTOS DE INVERSION POR SECTORES FUENTE DIFERENTES AL 5GR

walores en millones da §

Vigencia Variacién
Sector Real

206 amy P —
Educaciin T 19607 13%
Ealud 58478 71448 15%
Ague Polable 5.822 6.756 1%
‘Wivianda 368 1.842 8%
ias 12,096 21.295 657%
Oiiros Seclores arnz ME 21%
Dificit fiscal de vigendias anteriores 17070 30,844 124%
TOTAL 304,665 434511 20°%

Los sectores mas beneficiados de las inversiones financiadas con recursos diferentes al SGR fueron educacion, salud, otros
sectores, y déficit fiscal de vigencias anteriores.

En resumen, la estructura del gasto del Departamento se focalizd en la inversion (78% del total), y estuvo soportada
principalmente en la fuente transferencias de la Nacion, seguida de los recursos propios, de regalias y del balance.

De acuerdo con el Informe el Servicio de la Deuda Publica tuvo el siguiente comportamienta: en 2017 el departamento realizo
pagos de bonos pensionales por $1.764 millones y sirvié deuda financiera por $16.014 millones (intereses por $1.621 millones
y amortizaciones por $14.394 millones). No present6 nuevos desembolsos de crédito, por lo cual el saldo de la deuda
certificada por el departamento al terminar el afio 2017 fue de $28.788 millones, lo que reflejé una disminucién del 33%
respecto al saldo obtenido al cierre de 2016.



Tabla 10. Saldo y composicién de la deuda 2017

SALDO Y COMPOSICION DE LA DEUDA 2017

walores en millenes de §

Saldo a 3 de diciembre % de participacion Margen pramedia
Tipo de Deuda Saldo Total MOMNEDA  |Tasa de interés | ponderado sobre tasa
de interés
2016 017 7
DEUDA INTERMA
Banca Comerdal Intema 43.182 28788 100% FPES0S OTF [i}
Total Deuda Intermna 43.182 28.788 100%

DEUDA EXTERNA

Total Deuda Extema --————

TOTAL DEUDA PUBLICA 43.182 8.788

El perfil de la deuda muestra un portafolio de vida media de dos afios y los periodos de amortizacién que se concentran en los
afios 2018 a 2019, en los cuales seproyecta cancelar el 100% del saldo. La totalidad de la deuda contratada tenia como fuente
de pago recursos propios por diferentes conceptos y su costo promedio es del DTF sin puntos adicionales.

Principales indicadores de Desempeiio Fiscal y Financiero
Del andlisis de los diferentes indicadores resaltamos lo siguiente:

En conclusion, al finalizar el afio 2017 el Departamento de Caldas contaba con cerca de $61.640 millones en tesoreria para
financiar nuevos compromisos de inversion. Sin embargo, existen rubros en los cuales no se lograron cumplir las metas
presupuestales de gasto, obteniendo un monto significativo de saldos disponibles 0 no comprometidos (resultado fiscal
superavitario) y gastos no ejecutados, que reflejan un reto en materia de planificacion y gestion financiera para la
Administracion Departamental, sin dejar de lado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos suscrito con sus Acreedores en el marco de la Ley 550 de 1999. MinHacienda 2018)

La informacion contable del departamento a 31 de diciembre de 2017 registré activos por $1,92 billones con un descenso real
del 4% frente a 2016, que se explica principalmente por la diminucién de los bienes de beneficio y uso publico e histérico y
deudores.

El activo se encontraba conformado por bienes de beneficio y uso publico (46%), otros activos (32%) constituidos
principalmente con la reserva financiera actuarial que se provisiona en el Fonpet, inversiones e instrumentos derivados (8%),
deudores (6%), popiedad, planta y equipo (4%), efectivo (3%) y las rentas por cobrar e inventarios (0.14%). Asi mismo, el 11%
del total era corriente, del cual, 25% correspondia a activos liquidos representados en efectivo ($49.813 millones).

Por su parte, el pasivo total sumé $906.525 millones, fue 28% superior al registrado al cierre de 2016 y 4% fue clasificado como
corriente. Del total del pasivo 89% correspondid a pasivos estimados (para provisién de contingencias y pasivo pensional), 5%
a obligaciones laborales y de seguridad social, 3% a operaciones de crédito publico, 2% a cuentas por pagar, y 1% a otros bonos
y titulos. Los Unicos componentes del pasivo que registraron aumento fueron otros bonos vy titulos emitidos (14%), vy el
estimado (43%) con las provisiones en la reserva financiera actuarial de su pasivo pensional y las cuotas partes por amortizar;
mientras que las cuentas por pagar cayeron 38% real, las operaciones de crédito publico 36%, operaciones de financiamiento
e instrumentos derivados 51%, y obligaciones laborales y de seguridad social 30%.

La liquidez mostrada al cierre de cada periodo constata que entre 2016 y 2017 el pasivo corriente revelado en los estados
financieros aumentd mientras los activos corrientes disminuyeron. La combinacion de los anterior es resultados evidencia un
menor nivel de liquidez; no obstante, no se evidencia riesgos de liquidez en el corto plazopara la entidad territorial.
(MinHacienda 2018)

Por lo anterior, para la vigencia 2017 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro
operacional = 3%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 12%.

Sin perjuicio de lo anterior, la existencia de un ahorro primario cercano a los $77.208 millones (sin incluir recursos del SGR)

gue es equivalente a masde 3 veces el servicio de la deuda atendida durante la vigencia 2017, evidencia garantias a mediano
plazo para el sostenimiento de la deuda publica adquirida por el Departamento que es financiada en su totalidad con recursos

propios, y mas aun, si se tieneen cuenta que el superavit fiscal se generd en gran proporcion por la acumulacion de estos

recursos. Sin embargo, este resultado es obtenido al tener en cuenta los recursos del balance incorporados en 2017 ($62.458
millones), de los cuales 39% provenian ¢ libre destinacion que son la fuente de pago principal del servicio de la deuda y de
las demas acreencias incorporadas en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

Los recaudos efectivos de la vigencia 2017 con recursos diferentes a SGR resultaron superbres a los compromisos de gasto
financiados con dichas fuentes, generando de esta manera un superavit fiscal al cierre de la vigencia. Asi mismo, al



incorporarse a su presupuesto recursos correspondientes al balance de vigencias anteriores, por venta de adivos al sector
privado y los correspondientes a endeudamiento neto, se impulsé la generacion de un superavit presupuestal de $61.201
millones.

El departamento continda reflejando como segunda fuente principal de financiacién sus ingresos propios, debido a la
implementacion de mecanismos para el fortalecimiento de la cultura tributaria, con procesos de fiscalizacién y cobro

persuasivo. Dicha eficiencia fiscal ha generado un impacto positivo para el respaldo de los gastos de funcionamiento de la
administracion departamental y para el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos con sus Acreedores. (MinHacienda 2018).

2.3.Analisis de las rentas departamentales

La proyeccion de los ingresos departamentales, fue realizada en concordancia con los supuestos y parametros
macroecondmicos establecidos de manera conjunta con la Secretaria de Planeacion Departamental.

Segun el andlisis realizado, el comportamiento de los ingresos totales del Departamento desde la vigencia 2014-2017
presentan un promedio de crecimiento del 8.5%; siendo el afio 2017 el afio de mayor variacion comparativa (20.2%). Se espera
al cierre de vigencia 2018 un crecimiento del 1.1% respecto a 2017y en 2019 un crecimiento estimado en un 2.86 respecto
a 2018, proyectando en las vigencias 2019 a 2028 se mantenga este mismo crecimiento promedio en los ingresos totales
(2,6%).

Grafico 5. Ingresos totales
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Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028

En las vigencias del actual gobierno departamental a cargo de GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, durante los periodos 2016 a
2018 el crecimiento promedio del ingreso en los tres afios se espera ascienda a un 7,1% y se estima para 2019 de acuerdo
con los supuestos macroecondémicos establecidos, un crecimiento promedio del 2.6%.

En concordancia con las proyecciones efectuadas por parte de la Secretaria de Hacienda Departamental, cerrando el periodo
de gobierno actual a se prevé un crecimiento promedio final de ingreso para los afios 2016-2019 esperado en un 4,4%.

Para la vigencia 2019 se estima un ingreso efectivo de 692.298 millones de pesos, configurando un muy importante repunte
en la tendencia de generacion de recursos propios por parte de la entidad, crecimiento debido principalmente a una mejora
sustancial en términos de gestion tributaria y el respaldo decidido de la administracién departamental al desarrollo del
gsphsbnb! dZFtusbufhjb!lgbsb! mb! hfofsbdj.Lolef!johsftp!efqgbsubnfou



Gréfico 6. Ingresos Totales
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El comportamiento de los ingresos corrientes 2014 -2017 mantienen un promedio de crecimiento del 8.3%, aunque se espera
reduccion de su crecimiento hasta un 0,7% para el periodo 20182019 y 2019 hasta 2028 un repunte del 4.2%, dada la
incertidumbre de mercado generada por los efectos de la reforma tributaria, que respecto a la modificacion de tarifas, la cu al

ha estado enmarcada por stockeo de mercancias en cigarrillos y licores y letargo del mercado en su recuperacion, tema sobre

el cual se tienen expectativas positivas una vez se alcance una mayor estabilizacion del mismo, esperando mejora en dichas

condiciones.

El comportamiento de los ingresos tributarios 2014 -2017 mantienen un promedio de crecimiento del 12%, esperando
igualmente reduccion de su crecimiento 2018-2019 hasta un 0,7% para el periodo 20182019 y 2019 hasta 2028 un repunte
del 5.1% dados los ajustes que ya se hacen de estabilizacion tributaria.

Gréfico 7. Ingresos tributarios
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Los ingresos tributarios representan en 2019 el 37,70% de los ingresos corrientes, presentandose un incremento del 1,23% en
la capacidad de generacién de recursos propios respecto a la proyeccion de cierre 2018.



Los ingresos No tributarios 2014-2017 mantienen un promedio de crecimiento del 17.8%, aunque se espera baja en su
crecimiento 2018-2019 hasta un -9.4% en virtud del cambio en la liquidacion de estampillas y el atraso en ejecicion de obras
para el recaudo de la contribucién ley 418, algunas de las cuales cuentan con vigencias futuras autorizadas. Para el period
2019 hasta 2028 se espera un repunte de crecimiento al 4.8% dado el proceso de estabilizacion tributaria.

Las transferencias y participaciones 2014 -2017 mantienen un promedio de crecimiento del 5.7%, alcanzado crecimiento 2018
2019 hasta un 1.8% y para el periodo 2019 hasta 2028 se espera un promedio de crecimiento del 3.5%. NO se encuentra a la
fecha, una clara definicion frente al tratamiento del tema en el nuevo gobierno nacional y los valores que se transferiran por el
SGPy PAE nacional.

Los recursos de capital presentan un crecimiento promedio 2014 -2018 de 9.5%, siendo los mayores variaciones en los afios
2017 (83,3%) y 2018 (48,4%) generando crecimiento promedio en igual periodo del 21.8% principalmente por la financiacion
de recursos de balance, recursos de crédito y desahorro de cuotas partes pensionales.

Tabla 11. Presupuesto de ingresos tributarios Caldas. 2014 - 2018
PRESUPUESTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS CALDAS 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017  2018CERRE 2019

TRIBUTARIOS $ 136.802 $ 151190 $ 17395 $ 192263 $ 186.971 $ 198.318 201;{;%19
Cerveza $ 21306 $ 23620 $ 25451 $ 25391 $ 27.012 $ 28548 $ 1536
Licores $ 43122 $ 47108 $ 53515 $50219 $ 46.835 § 47263 $ 428
%gba;'gosy $ 18004 $ 1955 $ 21926 $37.183 § 32073 $ 33035 § 962
Registro y $ 12285 $ 14631 $ 15300 $ 15640 $ 16275 $ 17020 $ 745
Anotacion

Vehiculos $ 17109 $ 18512 $ 21190 $ 27755 $ 29049 $ 32044  § 2.095
Automotores

Sopretasaala ¢ 7024 $ 8762 $ 11561 $ 9507 $ 10088 $ 11.097 $ 1.009
Gasolina

Estampillas $ 9957 $ 11159 $ 21182 $21.213 $ 16011 $ 18878 $ 2.867
Otros $ 6916 $ 7845 § 4123 $ 5264 $ 8729 $ 9533 $ 805

Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028



Tabla 12. Variacién porcentual de los impuestos en el total de tributarios. 2015 - 2018

2015 2016 2017 2018 CIERRE 2019
TRIBUTARIOS 10,52% 15,06% 10,52% -2,75% 6,07%
Cerveza 10,86% 6,48% 0,95% 6,38% 5,69%
Licores 9,24% 13,60% -6,16% -6,74% 0,91%
Cigarrillos y Tabaco 8,06% 12,14% 69,59% -13,74% 3,00%
Reqgistro y Anotacion 19,10% 4,64% 2,16% 4,06% 4,58%
Vehiculos Automotores 7,64% 14,46% 30,98% 7,90% 10,00%
Sobretasa a la Gasolina 10,58% 31,94% -16,98% 5,12% 10,00%
Estampillas 12,08% 89,82% 0,14% -24,52% 17,91%
Otros 13,43% -47,45% 27,70% 65,81% 9,22%

Caldas. Variacion porcentual de los impuestos en el total de tributarios 2015-2018
Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028

El recaudo de impuestos tributarios (segun proyeccion de cierre) evidencia una variacion negativa de -2,75% en 2018 respecto
a 2017, y se espera su repunte a 2019 con una variacion positiva del 6.1%, generado principalmente por el crecimiento
continuado que represento el impuesto a cigarrillo y tabaco, impuesto sobre vehiculos automotores, impuesto a la cerveza,
los cuales en 2017 tuvieron variaciones del 69,59%, 30.98%. Igualmente crecieron registro y anotacion 2,16%, impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco 0.95%,

Para el cierre de 2018, todos los ingresos tributarios correspondientes a estampillas (-24.52%) cigarrillo y tabaco (-13.74%), y
licores (-6.74%) presentan expectativa de variacion negativa en el crecimiento del ingreso al ciere de vigencia, mientras que
los demas conceptos de ingreso presentan tendencia de variacion positiva, representando en su conjunto una estimacion de
posible disminucion del ingreso 2018 en un -2.75% de los ingresos tributarios al cierre de vigencia

La disminucion en estampillas se debid al cambio normativo de la entidad al dejar de ser liquidado como parte de legalizacion
del contrato a ser liguidado en concordancia con las actas de pago suscritas, por lo cual el recaudo vario ostensiblemente y
pasa a depender de la velocidad de ejecucién contractual. Cigarrillo y tabaco en 2018 aln siguen impactados por efectos de
reforma tributaria en cambio de tarifas y precios advalorem.

Adicionalmente muchos de los proyectos cuentan con vigencias futuras y por los t iempos de ejecucién aunque se incluyeron
presupuestalmente para la vigencia 2018, su ejecucion real solo se dara en 2019, presentandose un fuerte retraso en el recaud
de algunas rentas, dada la contraccion de los procesos contractuales de inversion ejecutada por la entidad.

En 2019 todos los impuestos retoman su escenario positivo después de la reforma tributaria y la oleada normativa que incluso
también desarrollo el departamento al realizar ajustes a su estatuto de rentas departamentales, para acoplar la nueva
normatividad



Tabla 13. Participacion de los impuestos en el total de tributarios. 2014 - 2018

2015 2016 2017 2018 CIERRE 2019
TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 106% 0%

Cerveza 15,62% 14,46% 13,21% 14,45% 14,40%
Licores 31,16% 30,76% 26,12% 25,05% 23,83%
Cigarrillos y Tabaco 12,93% 12,60% 19,34% 17,15% 16,66%
Registro y

Anotacion 9,68% 8,80% 8,13% 8,70% 8,58%
Vehiculos

Automotores 12,24% 12,18% 14,44% 16,02% 16,61%
Sobretasa a la

Gasolina 5,80% 6,65% 4,99% 5,40% 5,60%
Estampillas 7,38% 12,18% 11,03% 8,56% 9,52%
Otros 5,19% 2,37% 2,74% 4.67% 4,.81%

Caldas. Participacion de los impuestos en el total de tributarios 2014-2018
Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028

Aumenta la participacion del total de ingreso tributario en 2019, el impuest o de vehiculos 16.61%, sobretasa a la gasolina 5,6%,
estampillas 9,52% y disminuyen los demas conceptos.

La dindmica tributaria de la entidad se ha visto igualmente afectada de manera positiva por los cambios normativos
efectuados en la administracién, asi como el control y recaudo de los diferentes impuestos departamentales en virtud al
ajuste del estatuto de rentas departamentales, en el cual no solo se efectuaron ajustes normativos, sino también ajustes
procedimentales mejorando los esquemas de fisc alizacion de los impuestos, los cuales vienen dando amplios resultados.

Bajo el contexto anterior, los ingresos corrientes del departamento, se estima presenten al cierre de la vigencias 2018, una
disminucién del -2.9%, generada en la disminucion de los ngresos tributarios en un -0.9%, no tributarios-3.7% y transferencias
en un -4%, reflejando el alto impacto normativo de la reforma tributaria y las condiciones macroecondmicas del pais, las cuales

se espera mejoren las condiciones, dada la estabilizacion generada después de eleccién presidencial.

La circunstancia de presentarse un cierre de vigencia con tendencia a la baja, bien podria finalmente no ocurrir, dado que
obedecen a proyecciones y la aplicacién de metodologias de promedios de crecimiento geométricos basados en célculos

matematicos, que son estimaciones, cuyas variaciones han estado enmarcadas en tendencias al alza, con cifras de
crecimientos sostenidos a lo largo del tiempo y que se muestran a continuacion:



Grafico 8. Crecimiento de ingresos tributarios - gestién de ingresos departamentales ( cifras en millones)
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Como puede visualizarse, para los periodos 2014 y proyectado a 2019 se presenta en forma gneral unas curvas de
crecimiento con importantes tendencias al alza en las lineas de tiempo, en las que el impacto de la reforma tributaria muestr a
al cierre de vigencia, una posible disminucién de recaudo, sobre el cual se espera un importante repunte en2019.

Se alcanzarian finalmente para el periodo 2014 - Proyectado2019 los siguientes promedios de crecimiento:

1  Promedio Crecimiento ingresos totales 4.8%

1 Promedio Crecimiento ingresos corrientes 3.3%

1 Promedio Crecimiento ingresos Tributarios 7.7%

1  Promedio Crecimiento ingresos NO Tributarios 8.3%

1 Promedio Crecimiento ingresos por Transferencias y participaciones 0.5%



2.1.Comportamiento de los ingresos tributarios durante los

ultimos afos y proyeccion 2019.

En Caldas, el incremento en el recaudo del impuesto de vehiculos continla con un repunte muy significativo en los ultimos
cuatro afios dada la importancia estratégica otorgada al mismo, siendo este el impuesto de mayor liquidez y donde las
acciones y estrategias generan un impacto directo y de mayor rapidez en la caja de la entidad.

Se siguen desplegando importantes acciones en el proceso de ubicaciéon de contribuyentes omisos y morosos; se da
continuidad en el despliegue gigantesco de convergencia de servicios a todos los municipios de Caldas, y se viene
fortaleciendo la gestién del cobro coactivo, garantizando los recursos para las acciones administrativas que proporcionen
mayor valor agregado al servicio de la entidad generando una perspectiva de crecimiento constante y positivo de ingresos
para la entidad.

En los dltimos afos existe un importante repunte en la cultura tributaria del pago oportuno, evidenciable en el incremento en
el nimero de declaraciones efectuadas de vigencia actual y anterior, en el recaudo, en la gestion de cobro coactivo, y en el
crecimiento del parque automotor que se ilustra a continuacion.

Parque automotor

En Caldas, la tendencia es estar por encima del promedio nacional en el crecimiento del parque automotor, para confirmar
esto en las graficas que se mostraran a continuacion, se observara la tendencia a nivel nacional. Teniendo en cuenta lo anterior,
debemos precisar que a nivel nacional el parque automotor con relacién a vehiculos descendié en un 2.3% segun el infome
de Asociacion Colombiana de Vehiculos Automotores (ANDEMOS, 2017), mientras enCaldas subi6 el 9% teniendo en cuenta
las bases de datos del sistema de impuesto de vehiculos de Caldas, SISCAR.

En Caldas, el incremento en el recaudo del impuesto de vehiclos continGa con un repunte muy significativo en los Ultimos
cuatro afios dada la importancia estratégica otorgada al mismo, siendo este el impuesto de mayor liquidez y donde las
acciones y estrategias generan un impacto directo y de mayor rapidez en la caja de la entidad.

Se siguen desplegando importantes acciones en el proceso de ubica