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1. Contexto económico 

1.1. Contexto Internacional  
Luego de llegar a crecimientos de 3,1% en 2017 y 2018, el 
documento Global Economic Prospects del Banco 
Mundial, advierte que el crecimiento económico mundial 
presentará en 2019 y 2020 una desaceleración debido a la 
moderación del nivel de comercio e inversión y a un ajuste 
a las condiciones de financiación mundiales. En las 
economías emergentes y en vías de desarrollo, se espera 
que el crecimiento económico se estabilice hasta llegar a 
4,7% en 2019 y 2020; un aumento de dos puntos 
porcentuales con respecto al crecimiento estimado para el 
2018.  

Si bien el pronóstico para las economías emergentes es 
favorable, no será lo suficientemente alto para garantizar 
una disminución de la pobreza, particularmente en la zona 
del África Subsahariana. Se espera que el Producto Interno 
Bruto per Cápita 1  crezca de manera desigual en las 

economías emergentes con niveles del 1% en 2020 en 
África Subsahariana, pero del 6% en Asia del Sur. Según las 
proyecciones del Banco Mundial, un tercio de las 
economías emergentes no tendrán un crecimiento 
suficientemente alto  como para reiniciar la convergencia 
de su PIB per Cápita con las economías avanzadas. 

Una de las recomendaciones del Banco Mundial, es que los 
hacedores de política deben estar preparados para las 
prospectivas de aumentos en las tasas de intereses 
globales y una posible volatilidad de los mercados 
financieros. La Entidad Multilateral explica que las 
economías emergentes deberán incentivar sus 
prospecciones de crecimiento al intensificar la 
diversificación económica, fortalecer las habilidades de la 
fuerza de trabajo, adaptarse al cambio tecnológico, y 
promover el libre mercado. 

Gráfico 1.. Crecimiento económico proyectado (%) de diferentes regiones del mundo proyectado para el  2020  

 

Fuente: Elaboración propia con información de Banco Mundial, 2018 

 

 

Por otra parte, la Comisión Económica para América Latina 
y el Caribe ƿ CEPAL, sosteniendo sus estimaciones de 

                                                                 
1  la división de los bienes y servicios producidos en un país o 
región dividido en su número de habitantes  

crecimiento para la actividad económica regional del año 
pasado, pronostica que en 2018 el PIB regional crecerá a 



un ritmo de 2,2% favorecido por un contexto externo más 
favorable y mayor dinamismo del consumo e inversión 
doméstica favorecerían la expansión. Otro aspecto que 
según la CEPAL ayudará a dinamizar la economía regional 
es la demanda interna que no solo se fortalecerá por el 
consumo privado sino por la inversión que en 2018 se 
destacará gracias a la recuperación de la formación bruta 
de capital fijo, 

Según la CEPAL, aunque se espera un contexto 
internacional más favorable también persisten desafíos y 
riesgos que podrían comprometer los niveles de 
crecimiento a mediano plazo en la región. En el ámbito 
financiero existen incertidumbres ocasionadas por la 
normalización de las condiciones monetarias que han 
venido implementando o anunciando la Reserva Federal de 

Estados Unidos (FED), el Banco Central Europeo y el Banco 
de Japón, así como la posibilidad de una eventual reforma 
tributaria en Estados Unidos que podría implicar una 
mayor volatilidad financiera.  Por otra parte, también se 
podrían presentar riesgos geopolíticos , derivados 
especialmente del espíritu proteccionista observado tanto 
en Europa (Brexit) como en Estados Unidos (posiciones 
del gobierno Trump). 

Con lo anterior en cuenta, la CEPAL pronostica que para 
América del Sur el crecimiento sea de 2,0% mientras que el 
de América Central será de 3,6%. A nivel suramericano, el 
crecimiento más alto se espera que lo presenten Bolivia y 
Paraguay con un 4.0%, mientras que el más bajó será el de 
Venezuela, cuya economía se espera que se contraiga 5,5 
por ciento. 

Tabla 1. Pronósticos de crecimiento de la s economías de América del Sur 

PIB real (%)*  2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f 

Argentina  2,6 -2,2 2,7 3,0 3,0 3,2 

Bolivia  4,9 4,3 3,9 3,8 3,4 3,3 

Brasil  -3,5 -3,5 1,0 2,0 2,3 2,5 

Chile  2,3 1,6 1,7 2,4 2,7 2,8 

Colombia  3,1 2,0 1,8 2,9 3,4 3,4 

Ecuador  0,2 -1,5 1,4 0,8 0,9 1,0 

México  3,3 2,9 1,9 2,1 2,6 2,6 

Paraguay  3,0 4,0 3,8 4,0 4,0 4,0 

Perú  3,3 4,0 2,6 3,8 3,8 4,0 

Uruguay  0,4 1,5 2,5 2,8 3,2 3,2 

Venezuela  -8,2 -16,1 -11,9 -4,2 0,6 0,9 

 

Fuente: Banco Mundial, 2018 

Nota: e = estimación; f = pronóstico 

1.2. Contexto Nacional 
En general, los informes más recientes de las instituciones 
especializadas pronostican que en 2018 la economía 
colombiana tendrá un desempeño enmarcado en una 
recuperación lenta con importantes desafíos latentes a 
pesar de las mejores condiciones económicas 
internacionales. En su documento sobre la prospectiva 
económica para este 2018, Fedesarrollo explica que el 
modesto crecimiento del 2017 cercano al 1,8% se explicó, 
principalmente, por el buen desempeño de los 
establecimientos financieros, los servicios sociales y el 
sector agropecuario, mientras que, por componentes de 
demanda, el consumo público jalonó el crecimiento. En lo 
que va corrido del año, Fedesarrollo enuncia que, según los 
resultados más recientes de indicadores sobre actividad 
económica, tanto la producción industrial como las ventas 
del comercio han registrado mejoras tímidas, mientras que 
la confianza de los consumidores y las cifras del mercado 
laboral continúan deteriorándose. 

Según Fedesarrollo sectores como la actividad edificadora 
y la producción de café presentarán un menor desempeño 
en comparación con el año anterior mientras que la 
producción minera presentará mejores resultados gracias 
al aumento de la cotización de las materias primas y a la 
mayor inversión en exploración y producción petrolera. Por 
el lado del Sector Externo, Fedesarrollo pronostica una 
disminución del déficit comercial gracias a un mayor 
crecimiento de las exportaciones el cual alcanzó niveles 
del 19% mientras que las importaciones crecieron a un 
ritmo del 2,6%. 

En cuanto a la política fiscal, Fedesarrollo informa que en 
2017 el gobierno cumplió con el límite aprobado por el 
Comité Consultivo de la Regla Fiscal al alcanzar un déficit 
del Gobierno Nacional Central equivalente al 3,6% del PIB. 
Algunos elementos extraordinarios que ayudaron al 
cumplimiento de la meta fueron el pago de las multas de 



las compañías de telefonía celular y a las entradas 
adicionales por rendimientos financieros.  Ambos ingresos 
pudieron compensar de alguna manera el recaudo 
tributario que para 2017 se ubicó en 13,8% del PIB y fue 
inferior a la meta establecida en el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo de 2017.  Fedesarrollo pronostica que para 
2018 el déficit fiscal será de 3,1% del PIB, debido a un 
recorte en el componente de inversión y un aumento en los 
ingresos petroleros. Sin embargo, el Centro de 
Pensamiento advierte que a partir de 2019 el panorama 
fiscal tfs˙!ǆaltamente retadorǇ (Fedesarrollo, 2018).  

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, Fedesarrollo 
pronostica que el crecimiento económico para 2018 será 
de 2,4% y para 2019 será de 2,8%. Para el mediano plazo, 
se estima que la economía tendrá una recuperación 
gradual hasta llegar a un crecimiento de 3,3% en el año 
2022. 

También frente al crecimiento de mediano plazo, el Banco 
de la República mantiene su pronóstico de Crecimiento 
para 2018 y revisó al alza el piso del escenario más bajo. 
Así las cosas, el emisor proyecta que el crecimiento del PIB 

real para este año será de 2,7%. La principal razón para el 
aumento en la proyección del crecimiento es el mejor 
desempeño de los precios internacionales de las 
principales materias primas exportadas por el país, siendo 
el más importante el petróleo. Otro aspecto que sustenta 
la recuperación del crecimiento económico es la 
expansión del gasto público en proyectos de 
infraestructura por parte de los gobiernos regionales, un 
buen dinamismo esperado de las actividades de 
exploración y explotación del sector minero y, un grupo de 
inversiones previstas para vías terciarias y otras carreteras 
en el marco de cuarta generación (4G), y la convergencia 
de la inflación hacia la meta del 3,0%.  

Precisamente frente a la inflación, el Banco de la República 
explica que de acuerdo con la información disponible a 
marzo las presiones inflacionarias continuaron cediendo 
en lo corrido del año y principios del siguiente. El Banco de 
la República espera entonces que la inflación tanto total 
como básica, se mantendrá a niveles cercanos del 3,0%, 
con algunas fluctuaciones menores entre finales de este 
año y comienzos del próximo. 

Tabla 2. Proyecciones para 2018 y 2019  

 
2018 2019 

 ƶ PIB Real Inflación  ƶ PIB Real Inflación  

Promedio analistas locales  2,4 3,2 3,0 3,2 

Promedio analistas externos  2,7 3,3 3,3 3,2 

Analistas locale s: Alianza Valores, ANIF, Banco de Bogotá, Bancolombia, BBVA Colombia, BGT Pactual, Corficolombiana, 
Corredores Davivienda, Credicorp Capital, Davivienda, Fedesarrollo, Itaú, Ultraserfinco; Analistas externos:  Citibank-Colombia, 
Deutsche Bank, Goldman Sachs, JP Morgan. 

Fuente: Banco de la República ƿ Informe de la inflación  

1.3. Contexto Departamental  
 

NOTA: El DANE informó que ha retirado el aval técnico a 

los resultados publicados de las cuentas 
departamentales - PIB regional- (base 2015) 

correspondientes al año 2017. Si bien el Ente estadístico 
recomienda que durante el tiempo que tome el proceso 

de revisión de esta información no se utilice, en la primera 
parte se ofrecen estos resultados para contextualizar el 

desempeño departamental. En la segunda parte, se 
muestran los indicadores correspondientes al año 

inmediatamente anterior.  

Primera parte  

A pesar de un contexto nacional caracterizado por una 
recuperación lenta, de acuerdo con los resultados del 
Producto Interno Bruto Departamental referentes al año 
2017 publicados por el DANE en julio de 2018, Caldas tuvo 
la tercera tasa de crecimiento más alta de todo el país con 
el 6,8%. El primer lugar lo ocupó el departamento de 
Vaupés con una tasa del 11,3% y fue seguido por San 
Andrés y providencia con 7,1%. El resaltable crecimiento 

del departamento de Caldas se atribuyó principalmente a 
la variación de 26,7% de la construcción. Otros sectores 
que tuvieron crecimientos importantes fueron la 
Explotación de minas y canteras con una tasa de 20,1%, el 
suministro de servicios públicos con 10,9% y la industria 
manufacturera con 10,4%. Solo un sector, el de 
Información y comun icaciones, tuvo una contracción del -
0,4%. 

Con el nivel de crecimiento obtenido por Caldas, su PIB en 
2017 alcanzó un monto de 16.322 miles de millones de 
pesos lo que equivale a una participación de 1,8% en el PIB 
Nacional. Con este resultado, Caldas es en 2017 la 
economía de mayor tamaño del Eje Cafetero con una 
participación del 40% en el PIB regional, seguido por 
Risaralda con el 37% equivalente a 15.059 miles de 
millones de pesos, y por Quindío con el 23% que 
representan 9.169 miles de millones de pesos. En varias 
actividades económicas del Eje cafetero, el departamento 
de Caldas presentó en 2017 la mayor participación en el 
Eje Cafetero. El departamento de Caldas presentó la mayor 



participación en las actividades inmobiliarias, 
administración pública y  defensa, sector agropecuario, 
industria manufacturera, y servicios públicos.  

Segunda parte 

De acuerdo con las cifras más recientes aprobadas por el 
DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Caldas fue de 
12.992 miles de millones de pesos en 2016, presentando 
una variación del 1,8% con respecto al 2015; el incremento 
más bajo desde 2013. En 2016 el PIB de Caldas equivale al 
1,5% del PIB nacional, y aunque dicha participación viene 
recuperándose desde el 2015, históricamente se puede 
evidenciar una disminución de la importancia de la 
economía departamental en la nacional desde el 2003, año 
en que el PIB Caldense representaba el 1,8% del PIB 
Colombiano.  

Gráfico 2. Participación porcentual del PIB de 
Caldas dentro del PIB de Colombia y variación real 

anual del valor agregado. 2002-2016p 

 

Fuente: Secretaria de Planeación Departamental con información DANE ƿ 
Cuentas Departamentales. 

La leve perdida de participación del PIB de Caldas en la 
economía nacional se debe en parte a la desaceleración 
del crecimiento del PIB departamental. Durante el periodo 
2000-2016, Caldas presentó una tasa de crecimiento del 
2,9%, menor a la presentada por Risaralda (3,8%), y a la 
nacional (4,5%). Incluso al observar diferentes segmentos 
de tiempo entre 2000 y 2016, el departamento de Caldas 
no presenta una tasa de crecimiento superior a la de 
Risaralda o la de Colombia con excepción del periodo 
2000-2005 cuando el departamento tuvo una tasa 
levemente superior a la nacional. 

Gráfico 3. Tasas de crecimiento del PIB real por 
quinquenios. 2000 -2016 

 

Fuente: Secretaria de Planeación Departamental con información DANE ƿ 
Cuentas Departamentales. 

Debido a la desaceleración del crecimiento Caldense en 
los últimos años y al dinamismo de Risaralda, por primera 
vez en 2016, el PIB de este departamento supera (aunque 
levemente) al caldense por la suma de 63 mil millones, o 
un 0,5%. Aunque esta diferencia es pequeña, si se 
mantienen las tendencias de crecimiento de ambos 
departamentos, Risaralda será a partir de ahora la 
economía de mayor valor de la Región. Aun así, las 
exportaciones de Caldas continúan siendo las mayores del 
Eje Cafetero, representando en 2016 el 3,3% de las 
exportaciones nacionales excluyendo petróleo y sus 
derivados, frente a un 2,5% que representaron las de 
Risaralda. 

Gráfico 4. Participación porcentual de las 
exportaciones de Caldas, Risaralda y Quindío en 
exportaciones nacionales excluyendo petróleo y 

sus derivados. 2005 -2018 

 

Fuente: Secretaria de Planeación Departamental con información DANE ƿ 
Exportaciones.  
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En cuanto al comportamiento de las exportaciones, el 
grupo de Estudios Económicos de la Cámara de Comercio 
de Manizales por Caldas (CCMPC) encuentra que, aunque 
el volumen de las exportaciones se recuperó levemente en 
el último año, su intensidad tecnológica ha venido 
disminuyendo en los últimos años: durante 2016, las 
exportaciones departamentales alcanzaron un valor de 
$685 millones de dólares, lo que representó un crecimiento 
del 0,7% con respecto al 2015. Dicho crecimiento no 
alcanza a descontar la caída del 8,7% que se presentó 
entre 2014 y 2015, año en donde se alcanzaron las 
mayores exportaciones de los últimos 10 años con un 
monto igual a $745 millones de dólares. 

Al clasificar la intensida d tecnológica de los productos de 
exportación caldense, Estudios Económicos de la CCMPC 
halla que los productos primarios son los más 
representativos dentro de las exportaciones caldenses 
equiparando el 67% de las exportaciones del 
departamento, con un valor FOB en dólares de $462 
millones. De los cuales, $458 millones corresponden a 
partidas relacionadas con el café. La participación de los 
bienes primarios ha venido creciendo en el tiempo, 
mientras que la participación de las manufacturas de 
tecnología media, alta y baja ha disminuido. Aun así, 
durante 2015 y 2016 las manufacturas de tecnología 
media ganaron importancia compensando la caída en las 
exportaciones de bienes primarios haciendo que esta no 
sea tan pronunciada. 

Tal y como lo manifiesta el portaf olio de exportaciones del 
departamento, la economía caldense ha dependido 
importantemente de la actividad cafetera, y durante el 
periodo 2000-2016 su estructura económica no ha tenido 
cambios estructurales. Sin embargo, la industria 
manufacturera y el sector agropecuario se han venido 
contrayendo mientras que la construcción, el sector 
financiero y el de servicios (Actividades de servicios 
sociales, comunales y personales) han aumentado su 
participación, lo que evidencia una transición (lenta) a 
sectores terciarios2. Actualmente el sector servicios es la 
rama de mayor peso con el 18,6% del PIB, seguido por el 
sector financiero con el 15,6% y el sector agropecuario con 
11,6%. 

Aunque el aporte de la agricultura al valor agregado 
departamental haya disminuido, su importancia 
económica se manifiesta también en la cantidad de 
personas que emplea y en su trascendencia para la 
mayoría de las economías municipales. Más de 100.000 
personas se emplearon en el sector agrícola, el 75% de la 
ocupados de la zona rural, el 14% de los ocupados en las 
otras cabeceras municipales y el 1,4% de los ocupados de 
Manizales y Villamaría laboran en este sector. Sin 
embargo, el principal sector empleador del departamento 

                                                                 
2  Es el sector económico que engloba las actividades 
relacionadas con los servicios no productores o transformadores 
de bienes. 
3 Calculados con la mediana 

es actualmente el comercio (y reparación, restaurantes y 
hoteles) con un total de 102.954 empleados.  

En Caldas los salarios promedio3 más bajos se presentan 
en los sectores que más mano de obra emplean. Los 
trabajadores agrícolas y los del sector comercio 
devengaron en promedio el 87% del Salario Mínimo legal 
vigente de 2016. Contrariamente, los trabajadores del 
sector de suministro de servicios públicos y los del sector 
servicios obtuvieron un salario promedio equivalente al 
176% y 127% del salario mínimo. Estas brechas salariales 
que observamos entre las diferentes ramas de actividad 
implican informalidad en el mercado laboral y persistencia 
de desigualdades entre los trabajadores del campo y las 
ciudades. 

Los principales indicadores del mercado laboral caldense 
han presentado una evolución positiva en los últimos ocho 
años, sin embargo, en 2016 se deterioraron varios de ellos. 
En primer lugar, la Tasa Global de Participación (la relación 
porcentual entre la población económicamente activa y la 
población en edad de trabajar) tuvo una disminución de 
0,9%. Esto se explica por el aumento que se presentó en la 
cantidad de personas inactivas que pasó de 349.048 
personas a 358.002.  

El aumento de los inactivos se explica principalmente por 
el mayor número de inactivos desalentados4 que en 2016 
corresponden al 37,5% de la población inactiva 
equivalentes a unos 133.000 caldenses. Este indicador 
presentó un aumento del 9,4% respecto al 2009 explicado 
por el aumento de 13 puntos porcentuales de este 
indicador en las mujeres. Por otra parte, la Tasa de 
desempleo pasó del 8,4% en 2015 al 9,3% en 2016. 
También alarma el aumento en el número de 
subempleados subjetivos que pasaron de ser 79.549 a 
97.554 durante el mismo periodo. Este aumento se debió 
al mayor número de personas que consideran que su 
empleo es inadecuado por competencias y por ingresos, 
ya que ambos indicadores tuvieron un aumento del 4,5 y 
4,6% respecto al 2015. El único indicador que presentó una 
mejoría respecto al año pasado fue la tasa de subempleo 
objetivo, que identifica aquellos subempleados que se 
encuentran realizando diligencias para conseguir un mejor 
trabajo, la cual disminuyó 0,2% 

 

4 Personas que dejaron de buscar trabajo porque no había 
disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque 
estaban cansados de buscar, porque se consideraban no estar 
calificados, por la edad o por adquirir responsabilidades 
familiares  



2.  Análisis de la vigencia fiscal anterior  

2.1. Antecedentes 
De acuerdo con el Informe de Viabilidad Fiscal presentado por el Ministerio de hacienda y Crédito Público se resaltan las 
siguientes conclusiones y recomendaciones luego del análisis de la vigencia 2016-2017. 

En lo relacionado con la calificación de riesgos El departamento atendió de manera oportuna el servicio de la deuda y 
disminuyó su endeudamiento neto. El saldo de la deuda pública al cierre de 2017 ($28.788 millones). Así mismo, presentó una 
calificación de riesgo de BBB+(Col) para la deuda de largo plazo y a F2 de corto plazo; la cual fue expedida por Fitch Ratings 
Colombia S.A y se encuentra activa. 

Aplicando los lineamient os establecidos en la Ley 358 de 1997, el departamento se encuentra en instancia autónoma de 
endeudamiento para la vigencia 2017, con indicadores de solvencia y sostenibilidad del 2% y 6% respectivamente. Una 
estimación más real de la capacidad de endeudamiento, eleva el indicador de sostenibilidad a 73%. (MinHacienda 2018). 

En cuanto a los indicadores de Ley 617 Frente a las normas de responsabilidad fiscal, el Departamento cumplió con el límite 
de los gastos de funcionamiento ejecutados en el nivel centra l y las transferencias realizadas a la Asamblea, excepto a las de 
la Contraloría.  

Dentro del marco de Reestructuración de Pasivos, el departamento efectuó pagos durante el 2016 por $35.184 millones. El 
porcentaje cancelado desde el 2013 hasta el 2017 es del 71% del total de acreencias, y el saldo pendiente por cancelar a cierre 
de 2017 es de $66.492 millones.  

Dentro de la ejecución del Acuerdo de Reestructuración de pasivos, se reitera la recomendación de efectuarse una revisión de 
los compromisos autoriz ados por concepto del pasivo pensional, y mantener un control estricto de las fuentes que 
aprovisionan los Fondos de Acreencias, de Contingencias y de Prestaciones Sociales, constituidos legalmente para la 
ejecución eficiente del Acuerdo de Reestructuración de Pasivos suscrito con sus Acreedores, junto con el Encargo Fiduciario 
contratado para su administración.  

En cuanto al resultado fiscal de las entidades descentralizadas, se evidenció déficit recurrente durante el 2015-2017 por parte 
de las ESE Hospital San Félix la Dorada, la ESE departamental Hospital San Antonio de Villamaría, la ESE Hospital San Vicente 
de Paul de Aránzazu, y la ESE Hospital San Antonio de Marmato. Por lo anterior, se refleja la necesidad de adoptar medidas 
dirigidas a recuperar la sostenibilidad financiera de estas entidades; así como el de monitorear a las entidades que presentan 
una alta exposición al riesgo por demandas judiciales en contra.  

En materia de administración de riesgos los mayores retos son asegurar la solvencia de su sector descentralizado, monitorear 
los pasivos contingentes por demandas judiciales. Así mismo, avanzar en la depuración de sus estados financieros y continuar 
con el avance sustancia que la logrado la entidad en la homologación de su estructura presupuestal basada en el estatuto 
orgánico de presupuesto, para así mismo guardar consistencia y armonía con los resultados presupuestales y fiscales, y 
verificar el pasivo no financiero revelado con la información contable del CGN. 

2.2. Perspectivas Fiscales 

Ingresos 
Como referente se toma el Informe de Viabilidad Fiscal del Departamento de Caldas comparativo 2016-2017 emitido por el 
Ministerio de Hacienda, Dirección de Apoyo Fiscal. 

El documento explica que el total de los ingresos diferentes a los del Sistema General de Regalías (SGR) obtenidos por el 
departamento aumentó 15% real en 2017 frente 2016. Esta aceleración estuvo representada principalmente por el aumento 
de los recursos de capital, esencialmente por los recursos provenientes de desahorro FONPET, y de excedentes financieros. 
Las transferencias representaron la principal fuente de ingresos (49%), seguidas por los ingresos propios (32%) y los de capital 
(19%). (MinHacienda 2018). 



Tabla 3. Ingreso diferentes al sistema general de regal ías SGR. 2016 - 2017 

 

Fuente: DAF con base en información de la Secretaría de Hacienda 

Por otra parte, el documento también explica que en 2017, el departamento recaudó ingresos diferentes del Sistema General 
de Regalías (SGR) por $637.002 millones e incorporó recursos del balance por $62.458 millones y por venta de activos de $8 
millones, para un total ejecutado de rentas e ingresos de capital de $699.468 millones que fueron equivalentes al 95% de su 
meta presupuestal. El 81% correspondió a recaudos efectivos del año y 19% a disponibilidades de caja de vigencias anteriores 
pendientes de completar su proceso presupuestal (recursos del balance).  

Frente a lo recaudado en 2016 los ingresos de capital (con recursos del balance) aumentaron 19% real al contar con mayores 
recursos del balance, excedentes financieros y recursos por concepto de desahorro del Fonpet. Por su parte, los ingresos 
propios (tributarios y no tributarios) crecieron 8%, y las transferencias aumentaron 6%, principalmente por mayores recursos 
recibidos del Sistema General de Participaciones (SGP) en los sectores de educación, salud y agua potable.  

El comportamiento positivo en el recaudo de los ingresos tributarios fue el reflejo del ascenso obtenido en los impuestos de 
cigarrillos y tabaco, vehículos automotores, y otros impuestos como la contribución sobre contratos de obras públicas; esto 
compensó la caída en términos reales del impuesto de cerveza, licores, sobretasa a la gasolina, estampillas y registro de 
anotación. 

Tabla 4. Ingresos tributarios  

 

Fuente: DAF con base en información de la Secretaría de Hacienda 

 

2016 2017 2016 2017

Tributarios y no tributarios 197.824 223.144 8% 34% 32%

Transferencias 312.368 344.699 6% 54% 49%

Ingresos de capital 71.819 131.625 76% 12% 19%

Desembolosos del crédito 0 0 N/A 0% 0%

Recursos del Balance 58.271 62.458 3% 10% 9%

Otros1 13.549 69.167 390% 2% 10%

RECAUDOS DEL AÑO 582.012 699.468 15% 100% 100%

Concepto

Vigencia Composiciones

INGRESOS DIFERENTES AL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS SGR 2016 - 2017

1 Rendimientosfinancieros,excedentesde empresaspúblicas,cofinanciación,retirosdelFONPET,ventade

activos y regalias del sistema anterior SGR

Variación 

Real 

2017/2016

valores en millones de $



EL impuesto de vehículo automotores refleja una de las mayores dinámicas positivas dentro de los tributarios, situación que 
se deriva de la gestión de fiscalización y cobro persuasivo a los contribuyentes omisos y morosos. Sumado a ello, la 
administración departamental avanzó en la consolidación de expedientes digitales y por primera vez efectuó un despliegue de 
convergencia de servicios a todos los municipio s de Caldas, posibilitando un mayor acercamiento al servicio al ciudadano. 

En cuanto al impuesto de cigarrillos y tabaco, su crecimiento en términos reales se explica en gran medida al reajuste tributario 
que se realizó conforme al artículo 347 de la ley 1819 de 2016; adicionalmente, la Unidad de Rentas del Departamento ha 
continuado con el proceso riguroso de fiscalización, a través de un grupo de anti contrabando, trabajando de manera conjunta 
con Instituciones como la DIAN, POLFA, y la Policía Nacional; contribuyendo positivamente en el recaudo. 

Por su parte, el recaudo cerveza disminuyó debido al incremento del IVA del 19%; al mismo tiempo el impuesto de licores fue 
afectado negativamente, principalmente por la reforma al impuesto según la ley 1816 del Régimen de Monopolio Rentístico, y 
por el Nuevo Código de Policía.  

Pese a la disminución leve del  recaudo del impuesto de registro, el departamento logra posicionarse como pionero a nivel 
nacional en la implementación de la Ventanilla Única de Registro (VUR) en el 100% de los municipios, lo cual le permitió 
simplificar el recaudo en las notarías municipales con un aplicativo en línea y un operador no bancario adicional, generando 
múltiples ahorros de tiempo y recursos para los contribuyentes, al no tener que desplazarse al municipio capital para realizar 
trámites y pagos. Así mismo, avanzó en acciones para hacer más oportuno el reporte de la información entregada por las 
Oficinas de las Cámaras de Comercio. 

No obstante, estas variaciones no reflejaron cambios sustanciales de composición entre 2016 y 2017. Los impuestos al 
consumo mantuvieron la mayor representatividad, seguidos por vehículos automotores, las estampillas, registro y anotación, 
la sobretasa a la gasolina y otros impuestos. Los ingresos no trib utarios ($30.882 millones) presentaron crecimiento real, 
especialmente por la participación y de derechos de explotación por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potable s.  

De las transferencias, el 89% correspondió al Sistema General de Participaciones - SGP (92% para el sector educación, 5% para 
el sector salud, 2% para el sector agua potable y saneamiento básico). El mejor comportamiento lo presentó el SGP de Salud 
y Educación con un crecimiento del 9% y 17% respectivamente. 

Las otras transferencias recibidas del nivel nacional para inversión aumentaron 9%, especialmente por mayores transferencias 
para el sector salud y educación.  

El aumento registrado en los ingresos de capital se explica fundamentalmente por los mayores recursos provenient es del 
desahorro del Fonpet efectuados durante el 2017, así como los excedentes financieros, y recursos del balance. Los recursos 
provenientes del FONPET representan el primer renglón más importante de los ingresos de capital (72%), los excedentes 
financieros (21%), rendimientos financieros (4%) y otros recursos de capital (3%), entre los cuales se encuentran reintegros de 
destinación específica de SGP Educación y Salud 

Por otro lado, el departamento contó con recursos incorporados del SGR para el primer año del bienio 2017-2018 por $16.353 
millones, de los cuales el 53% corresponde a ingresos corrientes (Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de Compensación 
Regional, y recursos para el funcionamiento del sistema), y el 47% corresponde a recursos del balance. 

Tabla 5. Presupuesto definitivo del Sistema General de Regalías - SGR 

 



Fuente: DAF con base en información de la Secretaría de Hacienda 

 

Gastos 
Igualmente, para el análisis de los gastos del Departamento de Caldas encontramos lo siguiente: 

Los gastos comprometidos por el departamento con fuentes diferentes al SGR aumentaron 18% real en 2017 frente 2016. 
Dicho aumento estuvo explicado principalmente por el aumento de la inversión en los sectores educación, salud y de los gastos 
de funcionamiento.  

En 2017, los compromisos de gasto ascendieron a $620.488 millones y las amortizaciones e intereses de deuda a $17.779 
millones, por lo cual el gasto financiado con recursos diferentes al SGR sumó $638.267 millones, y fue equivalente al 87% de 
la meta presupuestal aumentando 18% frente a lo ejecutado en 2016. El servicio de la deuda se incrementó un 11% respecto 
al 2016, debido a mayores pagos efectuados en bono pensionales y amortizaciones. 

Por su parte, la inversión se expandió 20% en gran proporción en los sectores vivienda, salud, educación y vías. El total de 
gastos estuvo representado en 78% por los destinados a inversión, 20% a funcionamiento y 3% al servicio de la deuda 
(amortizaciones, pago de intereses y de bonos pensionales). 

Tabla 6. Compromisos del año sin SGR. 2016 - 2017 

 

Fuente: DAF con base en información de la Secretaría de Hacienda 

Adicionalmente en el primer año del bienio 2017-2018, la entidad reportó compromisos con cargo a recursos del SGR por 
$15.914 millones, destinados principalmente a inversión en el sector transporte y promoción del desarrollo.  

Tabla 7. Compromisos presupuestales con recursos del SGR 

 

Fuente: DAF con base en información de la Secretaría de Hacienda 

El comportamiento de los gastos de funcionamiento (sin incluir los sectores de educación y salud) fue el reflejo principal del 
crecimiento real de las adquisiciones de bienes y servicios y de las transferencias corrientes, al efectuarse mayores 
compromisos al pago del pasivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio ƿ(FOMAG), del pago de 
sentencias y conciliaciones, así como de las destinadas a establecimientos públicos y entidades descentralizadas del nivel 
territorial.  



Tabla 8. Gastos de funcionamiento. 2016 - 2017 

 

Los mayores crecimientos de los compromisos de inversión, se registraron en el concepto de déficit fiscal, principalmente en 
la financiación del acuerdo de reestructuración de pasivos ($19.170 millones); el  pago del pasivo prestacional en el sector 
salud ($18.275 millones); y el pago del déficit de inversión en el sector salud, en el componente de prestación de servicios a la 
población pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda ($2.399 millones).  

Tabla 9. Gastos de inversión por sectores fuente diferentes al SGR  

 

Los sectores más beneficiados de las inversiones financiadas con recursos diferentes al SGR fueron educación, salud, otros 
sectores, y déficit fiscal de vigencias ant eriores. 

En resumen, la estructura del gasto del Departamento se focalizó en la inversión (78% del total), y estuvo soportada 
principalmente en la fuente transferencias de la Nación, seguida de los recursos propios, de regalías y del balance.  

 

Deuda publica 
De acuerdo con el Informe el Servicio de la Deuda Pública tuvo el siguiente comportamiento: en 2017 el departamento realizó 
pagos de bonos pensionales por $1.764 millones y sirvió deuda financiera por $16.014 millones (intereses por $1.621 millones 
y amortizaciones por $14.394 millones). No presentó nuevos desembolsos de crédito, por lo cual el saldo de la deuda 
certificada por el departamento al terminar el año 2017 fue de $28.788 millones, lo que reflejó una disminución del 33% 
respecto al saldo obtenido al cierre de 2016.  



Tabla 10. Saldo y composición de la deuda 2017 

 

El perfil de la deuda muestra un portafolio de vida media de dos años y los períodos de amortización que se concentran en los 
años 2018 a 2019, en los cuales se proyecta cancelar el 100% del saldo. La totalidad de la deuda contratada tenía como fuente 
de pago recursos propios por diferentes conceptos y su costo promedio es del DTF sin puntos adicionales.  

Principales indicadores de Desempeño Fiscal y Financiero  

Del análisis de los diferentes indicadores resaltamos lo siguiente:  

En conclusión, al finalizar el año 2017 el Departamento de Caldas contaba con cerca de $61.640 millones en tesorería para 
financiar nuevos compromisos de inversión. Sin embargo, existen rubros en los cuales no se lograron cumplir las metas 
presupuestales de gasto, obteniendo un monto significativo de saldos disponibles o no comprometidos (resultado fiscal 
superavitario) y gastos no ejecutados, que reflejan un reto en materia de planificación y gestión financiera para la 
Administración Departamental, sin dejar de lado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Acuerdo de 
Reestructuración de Pasivos suscrito con sus Acreedores en el marco de la Ley 550 de 1999. (MinHacienda 2018) 

La información contable del departamento a 31 de diciembre de 2017 registró activos por $1,92 billones con un descenso real 
del 4% frente a 2016, que se explica principalmente por la diminución de los bienes de beneficio y uso público e histórico y 
deudores. 

El activo se encontraba conformado por bienes de beneficio y uso público (46%), otros activos (32%) constituidos 
principalmente con la reserva financiera actuarial que se provisiona en el Fonpet, inversiones e instrumentos derivados (8%), 
deudores (6%), propiedad, planta y equipo (4%), efectivo (3%) y las rentas por cobrar e inventarios (0.14%). Así mismo, el 11% 
del total era corriente, del cual, 25% correspondía a activos líquidos representados en efectivo ($49.813 millones). 

Por su parte, el pasivo total sumó $906.525 millones, fue 28% superior al registrado al cierre de 2016 y 4% fue clasificado como 
corriente. Del total del pasivo 89% correspondió a pasivos estimados (para provisión de contingencias y pasivo pensional), 5% 
a obligaciones laborales y de seguridad social, 3% a operaciones de crédito público, 2% a cuentas por pagar, y 1% a otros bonos 
y títulos. Los únicos componentes del pasivo que registraron aumento fueron otros bonos y títulos emitidos (14%), y el 
estimado (43%) con las provisiones en la reserva financiera actuarial de su pasivo pensional y las cuotas partes por amortizar; 
mientras que las cuentas por pagar cayeron 38% real, las operaciones de crédito público 36%, operaciones de financiamiento 
e instrumentos derivados 51%, y obligaciones laborales y de seguridad social 30%. 

La liquidez mostrada al cierre de cada periodo constata que entre 2016 y 2017 el pasivo corriente revelado en los estados 
financieros aumentó mientras los activos corrientes disminuyeron. La combinación de los anterior es resultados evidencia un 
menor nivel de liquidez; no obstante, no se evidencia riesgos de liquidez en el corto plazo para la entidad territorial. 
(MinHacienda 2018) 

Por lo anterior, para la vigencia 2017 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad: intereses / ahorro 
operacional = 3%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 12%. 

Sin perjuicio de lo anterior, la existencia de un ahorro primario cercano a los $77.208 millones (sin incluir recursos del SGR) 
que es equivalente a más de 3 veces el servicio de la deuda atendida durante la vigencia 2017, evidencia garantías a mediano 
plazo para el sostenimiento de la deuda pública adquirida por el Departamento que es financiada en su totalidad con recursos 
propios, y más aún, si se tiene en cuenta que el superávit fiscal se generó en gran proporción por la acumulación de estos 
recursos. Sin embargo, este resultado es obtenido al tener en cuenta los recursos del balance incorporados en 2017 ($62.458 
millones), de los cuales 39% provenían de libre destinación que son la fuente de pago principal del servicio de la deuda y de 
las demás acreencias incorporadas en el Acuerdo de Reestructuración de Pasivos. 

Los recaudos efectivos de la vigencia 2017 con recursos diferentes a SGR resultaron superiores a los compromisos de gasto 
financiados con dichas fuentes, generando de esta manera un superávit fiscal al cierre de la vigencia. Así mismo, al 



incorporarse a su presupuesto recursos correspondientes al balance de vigencias anteriores, por venta de activos al sector 
privado y los correspondientes a endeudamiento neto, se impulsó la generación de un superávit presupuestal de $61.201 
millones.   

El departamento continúa reflejando como segunda fuente principal de financiación sus ingresos propios, debido  a la 
implementación de mecanismos para el fortalecimiento de la cultura tributaria, con procesos de fiscalización y cobro 
persuasivo. Dicha eficiencia fiscal ha generado un impacto positivo para el respaldo de los gastos de funcionamiento de la 
administra ción departamental y para el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripción del Acuerdo de 
Reestructuración de Pasivos con sus Acreedores. (MinHacienda 2018). 

2.3. Análisis de las rentas departamentales 
La proyección de los ingresos departamentales, fue realizada en concordancia con los supuestos y parámetros 
macroeconómicos establecidos de manera conjunta con la Secretaria de Planeación Departamental. 

Según el análisis realizado, el comportamiento de los ingresos totales del Departamento desde la vigencia 2014-2017 
presentan un promedio de crecimiento del 8.5%; siendo el año 2017 el año de mayor variación comparativa (20.2%). Se espera 
al cierre de vigencia 2018 un crecimiento del 1.1%  respecto a  2017 y  en  2019 un crecimiento estimado en un 2.6% respecto 
a 2018, proyectando en las vigencias 2019 a 2028 se mantenga este mismo crecimiento promedio en los ingresos totales 
(2,6%).  

Gráfico 5. Ingresos totales  

 

           Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028 

En las vigencias del actual gobierno departamental a cargo de GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, durante los periodos 2016 a 
2018 el  crecimiento promedio del ingreso en los tres años se espera ascienda  a un  7,1% y se estima para 2019 de acuerdo 
con los supuestos macroeconómicos establecidos, un crecimiento promedio del  2.6%.  

En concordancia con las proyecciones efectuadas por parte de la Secretaria de Hacienda Departamental, cerrando el periodo 
de gobierno actual a se prevé  un crecimiento promedio final de ingreso  para los años 2016-2019 esperado en un 4,4%. 

Para la vigencia 2019 se estima un ingreso efectivo de 692.298 millones de pesos, configurando un muy importante repunte 
en la tendencia de generación de recursos propios por parte de la entidad, crecimiento debido principalmente a una mejora 
sustancial en términos de gestión tributaria y el respaldo decidido de la administración departamental al desarrollo del 
qsphsbnb!ǆFtusbufhjb!qbsb!mb!hfofsbdj˪o!ef!johsftp!efqbsubnfoubmftǇ 



Gráfico 6. Ingresos Totales  

 

Fuente sistema SISCAR Unidad de Rentas 

El comportamiento de los ingresos corrientes 2014 -2017 mantienen un promedio de crecimiento del  8.3%, aunque se espera 
reducción de su crecimiento hasta un 0,7% para el periodo 2018-2019 y 2019 hasta 2028 un repunte del 4.2%, dada la 
incertidumbre de mercado generada por los efectos de la reforma tributaria, que respecto a la modificación de tarifas,  la cu al  
ha estado enmarcada por stockeo de mercancías en cigarrillos y licores y letargo del mercado en su recuperación, tema sobre 
el cual se tienen expectativas positivas una vez se alcance una mayor estabilización del mismo, esperando mejora en dichas 
condiciones.  

El comportamiento de los ingresos tributarios 2014 -2017 mantienen un promedio de crecimiento del  12%, esperando 
igualmente reducción de su crecimiento 2018 -2019  hasta un 0,7% para el periodo 2018-2019 y 2019 hasta 2028 un repunte 
del 5.1% dados los ajustes que ya se hacen de estabilización tributaria. 

Gráfico 7. Ingresos tributarios  

 

Fuente sistema SISCAR Unidad de Rentas 

 

Los ingresos tributarios representan en 2019 el 37,70% de los ingresos corrientes, presentándose un incremento del 1,23% en 
la capacidad de generación de recursos propios respecto a la proyección de cierre 2018. 



Los ingresos No tributarios 2014 -2017 mantienen un promedio de crecimiento del 17.8%, aunque se espera baja en su 
crecimiento 2018 -2019  hasta un -9.4% en virtud del cambio en la liquidación de estampillas y el atraso en ejecución de obras 
para el recaudo de la contribución ley 418, algunas de las cuales cuentan con vigencias futuras autorizadas.   Para el periodo 
2019 hasta 2028 se espera un repunte  de crecimiento al  4.8% dado el proceso de estabilización tributaria. 

Las transferencias y participaciones 2014 -2017 mantienen un promedio de crecimiento del 5.7%, alcanzado  crecimiento 2018-
2019  hasta un  1.8% y para el periodo 2019 hasta 2028 se espera un promedio de crecimiento del 3.5%. NO se encuentra a la 
fecha, una clara definición frente al tratamiento del tema en el nuevo gobierno nacional y los valores que se transferirán por el 
SGP y PAE nacional. 

Los recursos de capital presentan un crecimiento promedio 2014 -2018 de 9.5%, siendo los mayores variaciones en los años 
2017 (83,3%)  y 2018 (48,4%) generando crecimiento promedio en igual periodo  del 21.8%  principalmente por la financiación 
de recursos de balance, recursos de crédito y desahorro de cuotas partes pensionales. 

 

Tabla 11. Presupuesto de ingresos tributarios Caldas. 2014 - 2018 

 

Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028 

PRESUPUESTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS CALDAS 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018 CIERRE 2019

TRIBUTARIOS  $                136.802  $        151.190  $       173.956  $      192.263  $        186.971  $        198.318 
 VAR                

2018-2019 

Cerveza  $          21.306  $   23.620  $   25.151  $  25.391  $    27.012  $   28.548  $   1.536 

Licores  $          43.122  $   47.108  $   53.515  $  50.219  $    46.835  $   47.263  $      428 

Cigarrillos y 

Tabaco
 $          18.094  $   19.552  $   21.926  $  37.183  $    32.073  $   33.035  $      962 

Registro y 

Anotación
 $          12.285  $   14.631  $   15.309  $  15.640  $    16.275  $   17.020  $      745 

Vehículos 

Automotores
 $          17.199  $   18.512  $   21.190  $  27.755  $    29.949  $   32.944  $   2.995 

Sobretasa a la 

Gasolina
 $            7.924  $     8.762  $   11.561  $    9.597  $    10.088  $   11.097  $   1.009 

Estampillas  $            9.957  $   11.159  $   21.182  $  21.213  $    16.011  $   18.878  $   2.867 

Otros  $            6.916  $     7.845  $     4.123  $    5.264  $     8.729  $     9.533  $      805 



Tabla 12. Variación porcentual de los impuestos en el total de tributarios. 2015 - 2018 

 

Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028 

El recaudo de impuestos tributarios  (según proyección de cierre) evidencia una variación negativa de  -2,75%  en 2018 respecto 
a 2017, y se espera su repunte a 2019 con una variación positiva del 6.1%, generado principalmente por el crecimiento 
continuado que represento el impuesto a cigarrillo y tabaco,  impuesto sobre vehículos automotores, impuesto a la cerveza, 
los cuales en 2017 tuvieron variaciones del 69,59%, 30.98%. Igualmente crecieron  registro  y anotación 2,16%, impuesto al 
consumo de cigarrillos y tabaco 0.95%,  

Para el cierre de 2018, todos los ingresos tributarios correspondientes a estampillas ( -24.52%) cigarrillo y tabaco (-13.74%), y 
licores (-6.74%) presentan expectativa de  variación negativa en el crecimiento del ingreso al cierre de vigencia, mientras que 
los demás conceptos de ingreso presentan tendencia de variación positiva, representando en su conjunto una estimación de  
posible disminución del ingreso  2018  en un -2.75%  de los ingresos tributarios al cierre de vigencia 

La disminución en estampillas se debió al cambio normativo de la entidad al dejar de ser liquidado como parte de legalización 
del contrato a ser liquidado en concordancia con las actas de pago suscritas, por lo cual el recaudo vario ostensiblemente y 
pasa a depender de la velocidad de ejecución contractual. Cigarrillo y tabaco en 2018 aún siguen impactados por efectos de 
reforma tributaria en cambio de tarifas y precios advalorem.  

Adicionalmente muchos de los proyectos cuentan con vigencias futuras y por los t iempos de ejecución aunque se incluyeron 
presupuestalmente para la vigencia 2018, su ejecución real solo se dará en 2019, presentándose un fuerte retraso en el recaudo 
de algunas rentas, dada la contracción de los procesos contractuales de inversión ejecutada por la entidad. 

En 2019 todos los impuestos retoman su escenario positivo después de la reforma tributaria y la oleada normativa que incluso 
también desarrollo el departamento al realizar ajustes a su estatuto de rentas departamentales, para acoplar la nueva 
normatividad  

2015 2016 2017 2018 CIERRE 2019

TRIBUTARIOS 10,52% 15,06% 10,52% -2,75% 6,07%

Cerveza 10,86% 6,48% 0,95% 6,38% 5,69%

Licores 9,24% 13,60% -6,16% -6,74% 0,91%

Cigarrillos y Tabaco 8,06% 12,14% 69,59% -13,74% 3,00%

Registro y Anotación 19,10% 4,64% 2,16% 4,06% 4,58%

Vehículos Automotores 7,64% 14,46% 30,98% 7,90% 10,00%

Sobretasa a la Gasolina 10,58% 31,94% -16,98% 5,12% 10,00%

Estampillas 12,08% 89,82% 0,14% -24,52% 17,91%

Otros 13,43% -47,45% 27,70% 65,81% 9,22%

Caldas. Variacion porcentual de los impuestos en el total  de tributarios 2015-2018



Tabla 13. Participación de los impuestos en el total de tributarios. 2014 - 2018 

 

Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028 

Aumenta la participación del total de ingreso tributario en 2019, el impuest o de vehículos 16.61%, sobretasa a la gasolina 5,6%,  
estampillas 9,52% y disminuyen los demás conceptos. 

La dinámica tributaria de la entidad se ha visto igualmente afectada de manera positiva  por los cambios normativos 
efectuados en la administración, así como el control  y recaudo de los diferentes impuestos departamentales  en virtud al 
ajuste del estatuto de rentas departamentales, en el cual no solo se efectuaron ajustes normativos, sino también ajustes 
procedimentales mejorando los esquemas de  fisc alización de los impuestos, los cuales vienen dando amplios resultados.  

Bajo el contexto anterior, los ingresos corrientes del departamento, se estima presenten al cierre de la vigencias 2018,  una 
disminución del -2.9%, generada en la disminución de los ingresos tributarios en un -0.9%, no tributarios -3.7% y transferencias 
en un  -4%, reflejando el alto impacto normativo de la reforma tributaria y las condiciones macroeconómicas del país, las cuales 
se espera mejoren las condiciones, dada la estabilización generada después de elección presidencial.  

La circunstancia  de presentarse un cierre de vigencia con tendencia a la baja, bien podría finalmente no ocurrir, dado que 
obedecen a proyecciones y la aplicación de metodologías de promedios de crecimiento geométricos basados en cálculos 
matemáticos, que son estimaciones, cuyas variaciones han estado enmarcadas en tendencias al alza, con cifras de  
crecimientos sostenidos a lo largo del tiempo y que se muestran a continuación:  

 

2015 2016 2017 2018 CIERRE 2019

TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 106% 0%

Cerveza 15,62% 14,46% 13,21% 14,45% 14,40%

Licores 31,16% 30,76% 26,12% 25,05% 23,83%

Cigarrillos y Tabaco 12,93% 12,60% 19,34% 17,15% 16,66%

Registro y 

Anotación 9,68% 8,80% 8,13% 8,70% 8,58%

Vehículos 

Automotores 12,24% 12,18% 14,44% 16,02% 16,61%

Sobretasa a la 

Gasolina 5,80% 6,65% 4,99% 5,40% 5,60%

Estampillas 7,38% 12,18% 11,03% 8,56% 9,52%

Otros 5,19% 2,37% 2,74% 4,67% 4,81%

Caldas. Participacion de los impuestos en el total  de tributarios 2014-2018



Gráfico 8. Crecimiento de ingresos tributarios - gestión de ingresos departamentales ( cifras  en millones)  

 

          Fuente: MFMP Secretaria de Hacienda Caldas 2019-2028 

 

Como puede visualizarse, para los periodos 2014 y proyectado a 2019 se presenta en forma general unas curvas de 
crecimiento con importantes tendencias al alza en las líneas de tiempo, en las que el impacto de la reforma tributaria muestr a 
al cierre de vigencia, una posible disminución de recaudo, sobre el cual se espera un importante repunte en 2019.   

Se alcanzarían finalmente para el periodo 2014 - Proyectado2019 los siguientes promedios de crecimiento:  

¶ Promedio Crecimiento ingresos totales          4.8% 

¶ Promedio Crecimiento ingresos corrientes          3.3% 

¶ Promedio Crecimiento ingresos Tributarios          7.7% 

¶ Promedio Crecimiento ingresos NO Tributarios         8.3% 

¶ Promedio Crecimiento ingresos por Transferencias y participaciones  0.5% 

 



2.1. Comportamiento de los ingresos tributarios durante los 

últimos años y proyección 2019. 

Impuesto vehículos automotores  
En Caldas, el incremento en el recaudo del impuesto de vehículos continúa con un repunte muy significativo en los últimos 
cuatro años dada la importancia estratégica otorgada al mismo, siendo este el impuesto de mayor liquidez y donde las 
acciones y estrategias generan un impacto directo y de mayor rapidez en la caja de la entidad.  

Se siguen desplegando importantes acciones en el proceso de ubicación de contribuyentes  omisos y morosos; se da 
continuidad en el despliegue gigantesco de convergencia de servicios a todos los municipios de Caldas, y se viene 
fortaleciendo la gestión del cobro coactivo, garantizando los recursos para las acciones administrativas que proporcionen 
mayor valor agregado al servicio de la entidad generando una perspectiva de crecimiento constante y positivo de ingresos 
para la entidad. 

En los últimos años existe un importante repunte en la cultura tributaria del pago oportuno, evidenciable en el incremento en 
el número de declaraciones efectuadas de vigencia actual y anterior, en el recaudo, en la gestión de cobro coactivo, y en el 
crecimiento del parque automotor  que se ilustra a continuación. 

Parque automotor  

En Caldas, la tendencia es estar por encima del promedio nacional en el crecimiento del parque automotor, para confirmar 
esto en las gráficas que se mostraran a continuación, se observara la tendencia a nivel nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, 
debemos precisar que a nivel nacional el parque automotor con relación a vehículos descendió en un 2.3% según el informe 
de Asociación Colombiana de Vehículos Automotores (ANDEMOS, 2017), mientras en Caldas subió el 9% teniendo en cuenta 
las bases de datos del sistema de impuesto de vehículos de Caldas, SISCAR. 

En Caldas, el incremento en el recaudo del impuesto de vehículos continúa con un repunte muy significativo en los últimos 
cuatro años dada la importancia estratégica otorgada al mismo, siendo este el impuesto de mayor liquidez y donde las 
acciones y estrategias generan un impacto directo y de mayor rapidez en la caja de la entidad.  

Se siguen desplegando importantes acciones en el proceso de ubicación de contribuyentes  omisos y morosos; se da 
continuidad en el despliegue gigantesco de convergencia de servicios a todos los municipios de Caldas, y se viene 
fortaleciendo la gestión del cobro coactivo, garantizando los recursos para las acciones administrativas que proporcionen 
mayor valor agregado al servicio de la entidad generando una perspectiva de crecimiento constante y positivo de ingresos 
para la entidad. 

En los últimos años existe un importante repunte en la cultura tributaria del pago oportuno, evidenciable en el incremento en 
el número de declaraciones efectuadas de vigencia actual y anterior, en el recaudo, en la gestión de cobro coactivo, y en el 
crecimiento del parque automotor que se ilustra a continuación. 

 

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2015-2016 2016-2017 2017-2018 CREC PROM

PARQUE AUTOMOTOR 121.557 133.552 145.930 158.058 9,87% 9,27% 8,31% 9,15%



Gráfico 9. Crecimiento del parque automotor durante los últimos 4  

 

Fuente sistema SISCAR Unidad de Rentas 

El parque automotor del departamento de caldas presenta crecimiento p romedio del 9.15%, periodo 2015-2018 y un 
crecimiento acumulado promedio del 30.03% en los ultimos 4 años, situacion que ha llevado al departamento a apoyar aun 
mas, el fortalecimiento de las estrategias de recaudo de este impuesto.  

Declaraciones 

 

Fuente sistema SISCAR Unidad de Rentas 

Se presenta un importante crecimiento en la cultura tributaria del departamento al lograr crecer de manera continuada el 
numero de declaraciones de la vigencia actual en los ultimos años en un 38%, y un 15.58% en declaraciones de la vigencia 
anterior, la cual  presenta crecimientos negativos, al no encontrarse en vigencia ningun beneficio tributario,como lo fue en el 
año 2016.  

Las diferentes estrategias de comunicación  y  cercania al ciudadano ha generado un aumento de 8.825 declaraciones vigencia 
actual en 2017 y 6.520 declaraciones en lo corrido de 2018, lo que refleja un importante avance en materia de cultura tributaria. 
Se presento en 2018 un importante avance en el recaudo de declaraciones con descuentos de pronto pago, por el pago 
oportuno de este tipo de obligación.  

 

Tabla 14. Recaudo vehículos automotores  

 

 

121.557 133.552 145.930 158.058

2015 2016 2017 2018

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2015-2016 2016-2017 2017-2018 CREC PROM

RECAUDO VIG ACTUAL 68.558 82.361 91.186 97.706 20,13% 10,72% 7,15% 38,00%

RECAUDO VIG ANTERIOR20.458 29.988 24.099 21.360 46,58% -19,64% -11,37% 15,58%

TOTAL DECLARACIONES89.016 112.349 115.285 119.066 26,21% 2,61% 3,28% -100,00%

Vigencia 80% 20% valores % Variación

2014 13.759      3.440      17.198,56     12,52%

2015 14.810      3.702      18.512,16     7,64%

2016 16.952      4.238      21.189,58     14,46%

2017 22.203      5.550      27.754,74     30,98%

2018* 23.959      5.990      29.948,74     7,90%

2019* 26.355      6589 32.943,62     10,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda

2018* Datos a julio 31 de 2018

2019* Proyección 2019

VEHICULOS AUTOMOTORES



 

Gracias a diversas estrategias de recaudo el impuesto de vehículos, en los últimos años ha visto su recaudo incrementado en 
un 91.15% respecto a 2014, con un promedio de crecimiento anual del 13,92% 

Gráfico 10. Recaudo y proyección de impuestos de vehículos.  2014 - 2018 

 

Fuente sistema SISCAR Unidad de Rentas 

 

Gráfico 11. Recaudo y protección impuesto de vehículos 2014 -2019, incluyendo  sanción, intereses y 
transferencia municipal.  

 

         Fuente sistema SISCAR Unidad de Rentas 

 

 

2014 2015 2016 2017 2018* 2019**

20% 4.090 4.312 5.693 7.313 7.269 7.996

80% 16.358 20.021 22.046 29.266 29.076 31.984

Total 20.448 24.333 27.739 36.579 36.345 39.980

% Variación 39,3% 19,0% 14,0% 31,9% -0,64% 10,0%
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Recaudo y proyección Impuesto de Vehiculos  2014 -2019**
(Incluyendo Sanción, Intereses y Transferencia Municipios )
















































































































































































































































































































































































































