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Manizales, 14 de enero de 2016

PARA: Doctora: GLORIA MARLENY ALVAREZ VASCO
Profesional Especializada Unidad de Contiol Interno

Asunto: Remision Informacion:

A través del presente Memorando, me permito remitir para su conocimiento y
competencias, el oficio radicado ante el Sefor Gobernador, lo anterior para su
valoracion y r/efspuesta.
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Asunto: Informe Final de Auditoria de Legalidad :

Respetado Doctor, \/

De conformidad con lo estipulado en el Plan General de Auditoria PGA para la
vigencia fiscal 2015 de la Contraloria General de Caldas, le envi6 el informe
Final de la Auditoria de Legalidad, que se desarroll6 en la entidad que usted
lidera.

Su entidad debe suscribir el plan de mejoramiento dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe final, enviando el acto
administrativo de adopcion y anexando el formato diligenciado, en medio fisico
y electrénico al correo contraloriadecaldas@telecom.com.co (formato Word y
pdf), segun lo establecido en la Resoluciéon 305 del 24 de junio de 2013 de la
Contraloria General de Caldas.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, Enero 13 de 2016

Doctor

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Gobernador

DEPARTAMENTO DE CALDAS
Manizales

La Contraloria General de Caldas en aplicacién de la Resolucion 222 del 03
de junio de 2014 “Por medio de la cual se adoptaron las herramientas y
actuaciones especiales de control fiscal’, adelanté actuacion de Legalidad en
la Gobernacion de Caldas en materia de legalidad de los contratos
celebrados en el afio 2014 y con corte a 31 de Octubre de 2015.

La revisidon se realizé sobre contratos y convenios interadministrativos,
contratos de asociacion, maduracion de proyectos en los contratos de obra,
contratos de suministro, eficiencia en los procesos de interventoria y
supervision, e informes de control interno referentes al proceso de
contratacion.

La actuacion especial incluy6 el estudio y analisis de los procesos sobre la
base de pruebas sustantivas, aplicacién de técnicas de auditoria verbales
como entrevistas, encuestas y anadlisis de documentos entre otros,
comprobando que éstos garantizaran la generacién y registro de informacion
oportuna y confiable.

Es responsabilidad de la GOBERNACION DE CALDAS el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contraloria General de Caldas.

En el trabajo de auditoria se encontraron algunas limitaciones tales como: la
imposibilidad de que el ente auditado suscribiera la carta de salvaguarda, al
igual la negativa de las certificaciones solicitadas por el equipo auditor.
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Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro

del desarrollo de la actuacién, las respuestas del ente auditado fueron
analizadas por el equipo auditor.

2. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta entre otras en el
sistema de control de legalidad, objetivo puntual de la presente actuacion.

2.1 Legalidad

La GOBERNACION DE CALDAS es un ente departamental, con personeria
juridica, autonomia administrativa presupuestal y patrimonio propio e
independiente, quienes se rigen por el Estatuto de Contratacion y las normas
que lo adicionen, aclaren o modifiquen.

Una vez verificada la muestra contractual y de acuerdo a las disposiciones
internas adoptadas por la entidad, se evidencié un cumplimiento parcial de
éstas, encontrandose falencias en el principio de planeacion, legalizacion de
hechos cumplidos, deficiencia en la actividad de la supervision, pago a
contrato de suministro por concepto de administracion, ejecucion de
contratos sin contar con la totalidad de los documentos exigidos por la ley,
deficiencia en la publicacién de la contratacion celebrada y obstruccion al
proceso auditor problematicas desarrolladas en los resultados de la
actuacion.

2.2 Sistema de Control Interno.

Se solicité al Asesor de Control Interno las evidencias de auditorias o
seguimientos adelantados al proceso contractual de la vigencia 2014 y con
corte al 31 de Octubre de 2015, las cuales fueron debidamente aportadas al
equipo auditor.

Se denota una debilidad en El Sistema de Control Interno en cuanto al
seguimiento realizado a los expedientes contractuales, los cuales no
contaban con los informes de supervision y actas de liquidacion, lo que hizo
necesario solicitar a cada una de las secretarias competentes la informacion
anteriormente descrita.
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2.3. Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron siete (7) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con presunto
alcance fiscal; tres (3) tienen posible alcance disciplinario; uno (1) con
posible incidencia penal, uno (1) corresponde a hallazgo con presunto
alcance sancionatorio los cuales seran trasladados ante la autoridad
competente.

2.4 Plan de Mejoramiento

La Entidad debera suscribir un plan de mejoramiento para subsanar las
deficiencias comunicadas, el cual debera ser monitoreado por la Oficina de
Control Interno de la GOBERNACION DE CALDAS.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas por esta Contraloria, el cronograma para
su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Asi mismo, la Entidad debera enviar el plan de mejoramiento dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la comunicacion del Informe Final (fisico
y magnetico), acorde con lo estipulado en la Resoluciéon No. 305 del 24 de
junio de 2013 y 434 del 04 de octubre de 2013 expedidas por la Contraloria
General de Caldas

Awao KK

CARLOS AURICIO VELASQUE RiJALES
Contralor Genefal de Caldas (E)

Cordial Saludo,
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1 Legalidad y Cumplimiento

La GOBERNACION DE CALDAS, siendo un ente de caracter Departamental
en materia de contratacién se rige por las normas de Contratacion Estatal
de derecho Publico; esta Entidad tiene adoptado un manual interno de
contratacion a través del Decreto No. 0188 del 3 de Octubre de 2013

La GOBERNACION DE CALDAS segun informacién suministrada celebro la

siguiente contratacién de la vigencia 2014 y con corte al 31 de Octubre de
2015 asi:

e Vigencia 2014: 740 Contratos Celebrados
e A 31 de Octubre de 2015: 734 Contratos Celebrados

De la totalidad de los contratos se verific6 una muestra de: Cinco (5)
Convenios por valor de $248.615.783, Dos (2) Contratos Interadministrativos
por valor de $58.147.825, Tres (3) Convenios Interadministrativos por valor
de $278.771.798, Cuatro (4) Convenios con Particulares por valor de
$10.570.597.500, Cuatro (4) Contratos de Suministro por valor de
$169.211.833 y Tres (3) Contratos de Obra Publica por valor de
$275.254.895.

Igualmente se realizdé una verificacion del seguimiento realizado por la
Oficina de Control Interno de la GOBERNACION DE CALDAS.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad y previo analisis
de esta llama la atencion de la Contraloria General de Caldas algunos
aspectos los cuales haremos referencia en los siguientes términos:

Hallazgo No 1.Vielacion.al

la etapa precontractual y contractu

Criterio

e Sentencia N° 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) de Consejo de
Estado - Seccion Tercera, de 24 de Abril de 2013

ipio de planeacién evidenciada durante
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* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pablica”

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

e Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”.

e Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico”

Descripcion de la situacién
De la muestra contractual seleccionada se evidencid que los siguientes
e . . PR R
contratos presentan deb es en la planeacién tanto en susgetapas’pre-
actual o adar o W

-Ontraciual o

h

FECHA DE

NUMERODE | S g PLAZO | SUSCRIPCION GEGHADE
' CONTRATO HOE/CT Qe st ol it VALOR INICIAL | DELACTADE | TERMINACION
; % 7 ot e INICIO
Contrato Apoyar al Municipio de Dorada | $40.130.000 Desde la 24 de Diciembre Hasta el 31 de
Interadministrati | Caldas en el proyecto “dotacion suscripcion de 2014 diciembre de 2014
vo 23122014- | de gimnasio multifuncional en el del acta de
0708 Municipio de la Dorada - inicio f]ﬁ‘\.
Caldas”, coma contribucién para
optimizar la infraestructura para
la actividad fisca y el deporte
Convenio Aunar esfuerzos entre el | $192.473.398. Desde la 24 de Diciembre Hasta el 31 de
Interadministrati | Departamento de Caldas y el | Gobernacion suscripcion de 2014 diciembre de 2014
vo 23122014- | Municipio de Viterbo para | aporta del acta de \
0707 apoyar en la construccién en la | $150.000.000 inicio
cubierta del Coliseo en el | y Municipio de
Municipio de Viterbo, Caldas Viterbo aporta
$42.473.398

Contrao i

| Municipio de Marmato para el del acta de
control de  presiones vy inicio

sectorizacion y la construccién
del colector intersector para
conexion del hospital sector el

llano
Convenio Aunar  esfuerzos técnicos | $65.000.000. Desde la 18 de 15 de Diciembre
interadministrati | administrativos y financieros | Gobernacién Suscripcion Noviembre de de 2014
vo 19112014- | entre las partes para la | aporta del acta de 2014
0567 adquisicion de un bien inmueble | $50.000.000 y inicio
con destino al funcionamiento a | el Municipio
la casa de la cultura aporta

$15.000.000
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A TROL LEECTIV0 OO RLMLT,

Al evaluar la documentacion relacionada de éstos contratos
presentan - an el plazo de — B

Dentro de la documentacién que soporta el Contrato Interadministrativo
23122014-0708 en el informe parcial de supervision elaborado el 13 de
Enero de 2015 el Jefe de la Unidad de Deporte manifiesta lo siguiente "Sobre
la situacién en particular del contrato, pues es demasiado corto el tiempo ¢
para su ejecucién” frente a lo manifestado por el Jefe de la Unidad de X
Deporte Asociado, el Departamento Juridico de la Gobernacion establecid 2
“Que no existe ningtin problema, que solamente debe estar pendiente de la (¥
ejecucion del contrato pues ya se desembolsé el recurso”; al revisar el
expediente contractual no se evidencia documento soporte donde se
prorrogue el tiempo para la ejecucion del contrato.

En lo concerniente al Contrato de Obw objeto era la
optimizacion del sistema acueducto del casco urbano del Municipio de
Marmato para el control de presiones y sectorizacién y la construccion del
colector intersector para conexién del hospital sector el llano, es pertinente
indicar que desde que se pacto.el.inici contrato era imposible llevar :

b i e Botiinl gl ghalitaint o
nlazo_estable __razon-por-la cual
\ X o do - :'Lju’...';-i‘-:"illiir:.r..'vaii'urﬂi‘liri: :

-sin fecha donde e amplia el plazo de eiecu

“dias, ar do entre otros o siguiente: 1. “Las intervenciones en la
linea de conduccién requieren suspensiones el servicio programadas y de
tiempos prolongados, que segun la empresa prestadora de servicio, deben

vyecto de la red en el
sector El Llano y la construccion de la Planta de Tratamiento de Agua
Residual, sin embargo, el proyecto e 1 - Pt

10
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descargando las mismas a un drenaje natural. Por lo tanto, requiere con
suma urgencia canalizar estas aguas en un colector interceptor y dirigirlas

hacia el sitio proyectado de la planta de tratamiento de aguas residuales
colector interceptor y dirigirlas hacia el sitio proyectado de la planta de
tratamiento de aguas residuales”.

Evaluadosly anahzados Ios contratos anteriormente descntos se concluye
b a : pmmactualk
.;ad@a

Sentencia N° 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) de Consejo de Estado
- Seccién Tercera, de 24 de Abril de 2013, magistrado Ponente Jaime
Orlando Santofimio Gamboa “De acuerdo con el deber de planeacion, los
contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca
que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la
mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente con el principio de
legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacién del contrato
(...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue
establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicién no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacién del
servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o
servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar |la
administracién (...) De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion
permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y por
ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las
cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no
solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también
podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion objetiva
(...) Asi que entonces en este caso se estara en presencia de un contrato
con objeto ilicito porque se esta contraviniendo las normas imperativas que
ordenan que los contratos estatales deben estar debidamente planeados
para que el objeto contractual se pueda realizar y finalmente se pueda
satisfacer el interés publico que envuelve la prestacién de los servicios
publicos”

11
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La situacién anteriormente descrita es umshalla:
resunto alcance Disciplinario. —
Causa: Violacion al principio de la Planeacion.

.
T 3\0'30\-

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.
Respuesta de la Entidad:

Revisado la respuesta de la GOBERNACION DE CALDAS se evidencia que
cada una de las Secretarias de Despacho ejercié su derecho de defensa y
contradiccién, de las cuales se extrae lo siguiente:

Secretaria de Deporte: “...El principio de planeacion en la etapa
precontractual _se llevé a cabo; puesto que el proyecto no fue una
improvisacién sino que fue planeado, disefiado y pensado de acuerdo a las
necesidad y prioridades del intereses de la comunidad; motivo por el cual se
procedi6 a realizar el proceso de contratacion.

Posteriormente en la etapa contractual se surgieron todos los tramites
pertinentes legales para formalizar el contrato.

En la parte pos_contractual se aclara que los recursos se giraron el
diciembre de 2014 al municipio dando cumplimiento al convenio de
asociacién suscrito.

Seguidamente en la ejecucion del convenio la Gobernacion de Caldas a
través del supervisor ha cumplido las oobligaciones, en aras de exigir al
municipio la ejecucién idénea y cumplir las obligaciones del contrato,
obligaciones que han sido cumplidas a cabalidad a través del supervisor, que
mediante solicitudes hechas al Municipio se ha vigilado el avance del
confrato, ...

El Objeto contractual fijado por el Departamento de Caldas se ha
cumplido de manera pertinente y suficiente con la transferencia de Los
recursos, de conformidad con el decreto ley 111 sus normas
reglamentarias y la jurisprudencia y la doctrina generada al respecto...
En esa instancia el convenio es responsabilidad del Departamento y del
supervisor asignado para el efecto garantizar el cumplimiento del objeto
contractual como efectivamente ocurrio...”

12
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Secretaria de Vivienda: “...-El principio de planeacién en la etapa
precontractual se llevé a cabo; puesto que el proyecto no fue una
improvisacién sino que fue planeado y disefiado y pensado de acuerdo a las
necesidades y prioridades del interés de la comunidad,; motivo por el cual se
procedié a realizar el proceso de contratacion.

Esta contratacién no fue producto de improvisacioén, los proyectos fueron
disefados y planificados con anterioridad, prueba de ello es que las obras de
acueducto fueron disefiadas por EMPOCALDAS S.A E.S.P. desde el afio
2013 y el colector fue disefiado igualmente por EMPOCALDAS en el mes de
agosto de 2014.

- Posteriormente, en la etapa contractual se surgieron todos los
tramites pertinentes leqgales para formalizar el contrato.

La Secretaria de Vivienda siguio los tramites administrativos que se exige la
Gobernacién de Caldas, para poder llevar a cabo la ejecucién de los
proyectos, los cuales fueron entregados a la comunidad en el mes de
Febrero de 2015.la duracién real de las obras fue de 52 dias con el
seguimiento constante de Empocaldas como disefiador y operador de ambos
servicios.

En la parte pos contractual se aclara que para la ejecucion se presentaron
factores exégenos, no previsibles para la construccién de alcantarillado
como los controles para evitar fraude en el sector del hospital, que se
evidenciaron en la visita inicial del contratista y que provocaron un redisefio
en el trazado original presentado por Empocaldas; ademéas del majeo
regulatorio para los cortes de agua, que obligo a realizar suspensién del
servicio, las cuales — teniendo en cuenta las festividades de final de afo -, se
debian programar y comunicar con antelacion para no generar traumas por
desabastecimiento...”

Secretaria de Cultura: Es de anotar, que si hubo planeacién para la compra
del inmueble con destino al funcionamiento de la Casa de la Cultura del
Municipio de la Merced, puesto que después de andlisis del sector por parte
de la Secretaria de Cultura, se evidencié que este Municipio carecia de una
casa de la Cultura. Se procedié entonces a incluir dicha inversién dentro del
plan de adquisiciones y plan de Accion.

13
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- Posteriormente, en_la_etapa contractual se surgieron todos los
tramites pertinentes leqgales para formalizare el convenio.

El objeto contractual fijado para el Departamento de Caldas se cumplié
de manera pertinente y suficiente con la transferencia de los recursos,
de conformidad con el decreto ley 111 sus normas reglamentarias y la
jurisprudencia y doctrina generada al respecto, el cual es asimilado por
el departamento por exigibilidad legal. Siendo por tanto el ente
Municipal Territorial el encargado de la incorporacién de los recursos a
su presupuesto para asi proceder a su ejecucion final. En esa instancia
el convenio es responsabilidad del departamento y del supervisor
asignado por el Departamento garantizar el cumplimiento del objeto
contractual como efectivamente ocurrio.”

Pronunciamiento del derecho de contradiccion por parte de la
Contraloria General de Caldas.

En el derecho de contradiccién la Gobernacion de Caldas se pronuncia sobre
cada contrato en particular, sin embargo los argumentos expuestos por cada

La Contraloria de Caldas al revisar los argumentos indicados por la
Gobernacion establece que la observacuon realizada por el equipo auditor
estaba encamlnada a demostrar )

Frente al pronunciamiento del Decreto ley 111 de 1996 es importante aclarar
que esa norma corresponde al Estatuto Organico del Presupuesto, el cual
solo es aplicable en los vacios de la ordenanza 601 de 2008 como lo estipula
el articulo 109, asi mismo el concepto de planeacion al que se hace

14

una de las Secretarla son relteratlvos en todos Ios contratos, en el sentido de
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referencia en el informe es del ambito contractual, mas no del concepto
presupuestal ni de los planes de desarrollo a los que ustedes aluden

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto por el sujeto auditado, no
logra deswrtuar Ia observacion en nlnguno de Ios___ c:ontratos antertormente

randose en un |0 administra m‘“

Hallazgo No 2. Legalizacion de hechos cumplidos y ejecucion
contractual por fuera del plazo convenido.

Criterio

Concepto 2013EE0066330 de la Contraloria General de la Republica

e Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 22 “por la cual se expide el
Cédigo Disciplinario Unico”.

e Ordenanza 601 de 2008, articulo 70 “Estatuto Presupuestal del
Departamento de Caldas”.

o Ley 1687 de 2013, articulo 15 “Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2014

e Ley 599 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Penal”

Descripcion de la situacion

Al verificar el Contrato de Suministro 17102014-0490, cuyo objeto es
“Suministro de mercados y kit de bebe para atender los eventos naturales
que se presenten en el Departamento de Caldas” por un valor de
$16.368.500 incluido IVA, se encuentra en el formato denominado “/nventario
asistencia humanitario” entrega de kits de bebe de fecha anterior a la
aceptacion de la oferta, la cual se encuentra calendada 16 de Octubre de
2014, de igual manera y atendlendo el cronograma de la Invitacion Publica
de M|n|ma cuantia sesebs

proceso de legali del contrato el dia 15 de octubre de 2014 con el pago
de la estampilla de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Caldas
de acuerdo al recibo nimero 0668, asi las cosas se evidencia que la
Gobernacién de Caldas incumpli6 el cronograma establecido en la
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1996 nos remlte a-lo consagrado en el articulo 15 de la Ley 1687 de 2013.

El Registro presupuestal permite comprometer efectivamente una
apropiacién o rubro del presupuesto. (Minhacienda, Concepto 33613,
8/31/2015). “Para que una apropiacién o rubro presupuestal se comprometa
efectivamente, es necesaria la expedicion del registro
presupuestal, documento que indica que la apropiacién o gasto sobre la cual
se expidié un certificado de disponibilidad presupuestal se va a realizar
efectivamente. Con el mencionado registro se afecta de forma definitiva el
presupuesto y se entiende que ya hay un compromiso adquirido. Ademas,
garantiza que sobre la apropiacién o gasto ya comprometido no se van a
expedir otras disponibilidades y que los recursos que van a financiarlo no se
destinarén a ningtn otro fin, indicé el Ministerio de Hacienda. En todo caso,
se debe llevar un registro y control de las disponibilidades expedidas que
permita evitar comprometer gastos que superen los autorizados y determinar
los saldos de apropiacioén disponibles para expedir nuevos certificados de
disponibilidad presupuestal”.

Nembre Descripcion

g
g
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Frente a la ejecucién del contrato al revisar los informes parciales de\

supervision no se encontraron evidencias de los eventos naturales que se
presentaron en el Departamento de Caldas durante la vigencia de Octubre y
Diciembre de 2014, salvo por lo consignado en el documento denominado
“Acta de Entrega Asistencia Humanitaria” de fecha 25 de Noviembre de 2014
donde se indica que se hace entrega 10 kits de bebes entre otros para
atender emergencia en el Municipio de Marquetalia.

Llama la atencion al equipo auditor que las demas actas de entrega de
asistencia humanitaria corresponden a eventos acaecidos en la vigencia
2015 y en la mayoria de los casos quienes suscriben tales actas de entrega
son funcionarios de la Gobernacién de Caldas, de la Alcaldia del Municipio
Correspondiente o personal de la Asamblea, es decir que no es posible
establecer si efectivamente esas ayudas humanitarias fueron recibidas por la
comunidad.

Frente el informe final de supervision indica que la fecha de terminacion del
mismo corresponde al 17 de Diciembre de 2014, sin embargo dentro de los
documentos denominados “/nventarios Asistencia Humanitaria” y “acta de
Entrega de Asistencia Humanitaria® se encuentra que con cargo al contrato
mencionado se han realizado entregas de mercados y Kits de bebes hasta el
24 de Noviembre de 2015 al Municipio de Victoria, Caldas, es decir 11 meses
después de terminado el contrato.

La situacién anteriormente descrita es un hallazgo Administrativo con
presunto alcance Disciplinario y penal.

Causa: Inaplicabilidad de la norma existente.

Efecto: Incumplimiento de las normas generales.

Respuesta de la entidad:

“... - El contrato realizado para la adquisicién de mercados y kids de bebes
busca abastecer el stock que la Udeger mantienen para atender
oportunamente dentro de los principios de eficacia, eficiencia y efectividad,

las emergencias presentadas en el Departamento de Caldas.

- El formato de inventario de asistencia humanitaria, corresponde a un

17
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control de los elementos entregados, adquiridos y saldos respectivos.

- El Departamento de Caldas Actia de acuerdo a lo estipulado en la ley
1523 de 2012, bajo los principios de complementariedad y
subsidiaridad con las administraciones municipales, quienes para
acceder a la asistencia humanitaria por parte de la UDEGER deben
realizar una solicitud formal mencionando el evento ocurrido y la
afectacion presentada.

- Una vez revisado estos documentos se viabiliza por parte de la
UDEGER la entrega de asistencia humanitaria, esta puede ser llevada
a los municipios por personal designado por los alcaldes municipales,
como presidentes de los consejos municipales de gestion del riesgo.

- Una vez entregada la asistencia humanitaria los beneficiarios finales
se solicita por parte de la UDEGER el envio de planillas debidamente
diligenciadas donde se evidencia el recibo por parte de la comunidad
afectad de las ayudas entregadas por parte del Departamento.

. - ... que lo que se busca con los contratos de suministro es adquirir y
mantener en Stock elementos de asistencia humanitaria para atender
oportunamente a las comunidades afectadas por eventos naturales, de
acuerdo a los principios de complementariedad y subsidiaridad establecidos
en la normatividad vigente; una vez el styock de elementos disminuya,
mediante una invitacién puablica se abastece de nuevo los elementos
faltantes...”

Pronunciamiento del derecho de contradiccion por parte de la
Contraloria General de Caldas:

Analizadas las pruebas por el equipo auditor aportadas por la Gobernacion
de Caldas se puede verificada lo siguiente:

Tal y como lo mencionan en el derecho de contradiccion y en las pruebas
aportadas por el ente auditado, se encuentra el formato de Inventario
Asistencia Humanitaria, en el que se establece un ingreso de fecha 17 de
octubre de 2014 donde se observa la entrada de 292 (no es claro de que se
trata el ingreso) y de 137 kids de bebes, de igual manera se aport6 por la
Gobernacion de Caldas el certificado de compromiso presupuestal numero
4500009985 correspondiente al contrato de suministro 171020014-0490 de
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fecha 20 de octubre de 2014, es decir que el contrato inicio su ejecucion sin
contar con el requisito sine qua non del compromiso presupuestal.

Al revisar la poéliza aportada por el contratista (modificacion numero 2) de
fecha 17 de diciembre de 2014 Numero 42-44-101073834 publicada en el
SECOP, se encuentra que la misma tiene una vigencia a partir del 20 de
Octubre de 2014, lo que evidencia el error que trato de corregir la
Gobernacion de Caldas al solicitar 2 meses después la modificacién de la
vigencia de la garantia, sin embargo el registro presupuestal es de fecha 20
de octubre de 2014, lo que demuestra el quebrantamiento del articulo 41 de
la ley 80 de 1993.

Llama la atencién que dentro de los argumentos dados por la Udeger frente a
los mercados entregados a los diferentes Municipios se establece que el
“...contrato realizado para la adquisicién de mercado y kids de bebes busca
abastecer el stock que la Udeger mantiene...” al revisar las facturas se
encuentra que las mismas son de fecha 2 de diciembre de 2014, es decir que
los alimentos se encuentran almacenados por un afo, toda vez que se
hicieron entregas en el mes de Now bre del 2015 al Municipio de Victoria,

generando ungailto e C ctores y entre
otros de los alimentos que se encuentran en bodega.

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer \9—/’
los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestiéon pablica”.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica”

e Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico”

¢ Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica”.
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| ' AInIeIratve. D308 ‘4 0387 cuyo objeto es No
Garant:zar la transferencia de los recursos de la Gobernacion al Municipio 3
de Marmato, en su calidad de prestador directo de aseo con los desembolsos SQ
de los dineros que se apropien al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de 1
Ingresos FSRI destinados a subsidiar la demanda de servicios de Aseo _ O
domiciliario a los usuarios de los estrato 1, 2 y 3 del area de prestacion del "
sefialado Municipio” por valor de $40.147.825, en el cual pagan la totalidad
del contrato certificando el cumplimiento de las obligaciones al cien por \C/
ciento (100%), sin embargo al confrontar lo pagado con las obligaciones O
cumplidas se observa que el contratista tenia la obligaciéon de: “La cuenta a
pasar por el mumc:p/o en su calidad de prestador, debe estar acompariada

N\ N
Y
v

presentado al momento de pasar la cuenta la reIacnon de lo establecido en Ia
misma.

En lo que respecta al Convenio Interadministrativo 23122014-0707, cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos entre el Departamento de Caldas y el Municipio
de Viterbo para apoyar en la construccion en la cubierta del Coliseo en el
Municipio de Viterbo, Caldas” por valor de $192.473.398 el Departamento
aporta $150.000.000 y el Municipio de Viterbo aporta $42.473.398 no se
encuentran actas de supervisién que den cuenta de la verificacion pofparte )
los recursos girados, de acuerdo a lo
establecido en la clausula segunda literal C) del convenio suscrito entre el
Departamento y el Municipio de Viterbo. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993
todo servidor publico tiene la obligacién d& Velar por el cumptimiento de Tos
fines de la contratacién, vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado
protegiendo los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; es pertinente resaltar
que dentro de las obligaciones de los supervisores esta: “velar por el
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Cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado, adelantar revisiones peridédicas para verificar que el objeto
contractual cumpla con las condiciones de calidad ofrecidas, y promover las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes” cuando dichas
condiciones no se cumplan.

En conclusién la supervision debe realizar un seguimiento técnico,
estatal a'tfravés de sus funcionarios, tal'y como lo esta sIarticulo e
la Ley 1474 de 2011. e

-—

La situacién anteriormente descrita es una observacion Administrativa con
presunto alcance Disciplinario.

La situacion anteriormente descrita es una observacion Administrativa con
presunto alcance Disciplinario.

Causa: Inaplicabilidad de normas preexistentes.

Efecto: Incumplimiento de Disposiciones Generales

Respuesta de la Entidad:

“...Es de anotar que el Municipio de Marmato estaba en estado
descertificado por la Superintendencia de Servicios publicos;, motivo por el
cual la Gobernacién de Caldas debia realizar la administracién de los
recursos del Sistema General de Participacién pertenecientes al municipio.

. Lo anterior, genero entonces que se procediera a realizar un convenio para
poder transferir al Municipio de Marmato los recursos que por ley le
corresponde por concepto de subsidios por el servicio de Aseo.

. La supervisién del convenio Para proceder a realizar las trasferencias de
estos recursos y el pago correspondiente a la Alcaldia Municipal como
prestador del servicio de aseo.

“...Si bien es cierto que al realizar la transferencia segun lo indicado en el
contrato se debia tener en cuenta: documento de identidad, relacion de dias
que conté con el servicio, promedio de consumo, es bueno aclara al ente de
control lo siguiente:
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- Las empresas de servicios publico en su facturacién no facturan a una
persona sino a un numero de suscritor, por tanto en la factura no
aparece identificacién de personas.

- Con respecto a la relacién de dias; se debe aclarar que el servicio
de aseo no se cobra por dias es una tarifa sequn el estrato socio
econémico: se adjunta documento Municipal donde se evidencia Is
filacién de la tarifa.

- En relacién al promedio de consumo; es deber aclarar igualmente
que el aseo no se cobra por consumo es una tarifa_sequn_el
estrato socio econémico;: se adjunta documento Municipal donde se
evidencia la fijacién de la tarifa.

Como se aprecia fue una debilidad el haber incluido en el contrato variables
que no aplicaban para el pago...”

Pronunciamiento del derecho de contradiccion por parte de la
Contraloria General de Caldas:

Dentro de los argumentos del ente auditado se establecio lo siguiente:
“...Como se aprecia fue una debilidad el haber incluido en el contrato
variables que no aplicaban para el pago...” a pesar de lo manifestado por la
Gobernacion de Caldas el supervisor del contrato no realizo la verificacién de
las obligaciones pactadas en el mismo, teniendo en cuenta que el contrato
nunca fue modificado y que una de la obligaciones no fue cumplida a
cabalidad por el contratista.

Es pertinente resaltar que dentro de las funciones de los supervisores se
encuentran: Administrativas el supervisor efectuara el control sobre el
cumplimiento de las diligencias de orden administrativo propias del contrato
suscrito. Técnicas: el supervisor efectuara el control y seguimiento del objeto
contractual y verificara que cada uno de los procesos técnicos a cargo del
contratista se adelanten de conformidad con las normas técnicas aplicables,
que se cumplan con las especificaciones técnicas previstas, los planos,
estudios y disefos, los cronogramas y presupuestos correspondientes.
Financieras el supervisor ejercera seguimiento y control de las actuaciones
del contratista de orden financiero, contable y presupuestal, que se deban
realizar dentro del marco del contrato suscrito. Legales el supervisor velara
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por el cumplimiento de la normatividad general y particular contractual
vigente, de conformidad con lo anterior se puede establecer que el
supervisor del contrato no cumplié con las funciones asignadas

N
N {{\ -
Hallazgo No 4. Pago al Contratista del contrato de suministro por N
concepto de administracién, cuantificado en $1.159.381. Q\\D

Criterio

e Articulo 27 Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica”

e Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Radicacion
numero: 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767)

e Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

Descripcion de la situacion

En la revision del Contrato de Suministro radicado bajo el numero 21052014-
0180, cuyo objeto contractual es “Suministro de materiales para arreglos
menores de acueductos y alcantarillados en la zona rural de los Municipio de

Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania, victoria, la Dorada, ~.

Norcasia y Samana sector oriente del Departamento de Caldas”, por valor de
$18.165.055 IVA incluido se encuentra que el contratista en su propuesta N
econémica de fecha Marzo 31 de 2014 y factura 3276 de fecha 05 de N
Diciembre de 2014, establecié un item denominado A ) 5n” de 8%,
por valor de $1.159.381, es importante aclarar que este item fue
contemplado por la Secretaria de vivienda en el estudio previo de la
Invitacion Publica IP-SV-005-2014.

Es relevante manifestar que la
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caso, cuando el objeto contractual se refiere a provision de elementos o
insumos, como en el contrato suministro numero 21052014-0180.

Lo indicado anteriormente se encuentra desarrollado en el principio de
economia el cual ha tenido desarrollo jurisprudencial como se describe a
continuaciéon: Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
Radicacion namero: 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767) “...El principio
de economia pretende que la actividad contractual “no sea el resultado de la
improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion
para satisfacer necesidades de la comunidad” (...). Este principio exige al
administrador publico el cumplimiento de “procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta
mas favorable (...)". En efecto, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 especifica
que dichos requisitos deben cumplirse con anterioridad a la apertura de los
procesos licitatorios o invitaciones a proponer.”

La anterior situacion es ungh ativo con presunto alcance

3

i

Causa: Reconocimiento del contratista de dinero por concepto no aplicable a
la modalidad de contratacion

Efecto: Violacion al principio de economia.

Respuesta de la entidad:

“...El valor que se indic6é de administracién corresponde al anélisis de los
gastos incluidos para la legalizaciéon del contrato como estampilla y pdliza y
los gastos de ftransporte a las zonas rurales donde se entregarian los
suministros solicitados. Cabe aclarar que como no corresponde a un contrato
de compraventa la solicitud de entrega de materiales finalmente requeridos y
los sitios de entrega.

...SI se realiza la revisién a los costos, no hay dafio fiscal, toda vez que las
cotizaciones presentadas para soportar el estudio de mercado en su mayoria
corresponden a precios de lista de empresas de orden nacional (Acuatumbos
y Durman) en la cuales no se especifica costos legales adicionales para
contratos con entidades del estado.
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Si bien equivocadamente fue nombrado como administracién, estos son
gastos en los cuales incurre el futuro contratista, y deben ser analizado
dentro de los costos del contrato...”

Pronunciamiento del derecho de contradiccion por parte de la
Contraloria General de Caldas:

En el derecho de contradiccion la Gobernacion de Caldas manifiesta que el
porcentaje denominado administracion corresponde entre otros al costo de
transporte a la zona rural donde se entregarian los insumos, sin embargo al
revisar los estudios previos del procesos de minima cuantia IP-SV-005-2014
establece “Cabe anotar que la zona en referencia para la distribucién de los
materiales a suministrar en esta invitacion Publica sera el municipio de
Manizales, que sera el punto de salida de la zona Oriente de Caldas con el
fin de abarcar desde alli la zona rural de los municipios de Manzanares,
Marquetalia, Marulanda, Pensilvania - Victoria, La Dorada, Norcasia y
Samana del Departamento de Caldas.

Quien sea el adjudicatario de este proceso tendrd que tener en bodega en
los Municipios de Manzanares y La Dorada, para facilitar la entreqga de los
materiales que de forma periédica y a medida que las necesidades de los
acueductos de la zona rural sector Oriente de Caldas, hagan su pedido, v
debera entregarse previa autorizacion de la_Secretaria de Vivienda de
Caldas; sin embargo, el costo del transporte a los diferentes sitios de destino
se haréan a cargo de las Juntas Administradoras de los acueductos o de las
Administraciones Municipales, segtin sea el caso.” (Subraya fuera de texto
original) como se observa no es de recibo el argumento esgrimido por la
entidad teniendo en cuenta que desde los estudios previos el costo atribuible
a transporte iba a ser asumido por las Juntas Administradoras Locales y/o
administraciones municipales no por el contratista.

Luego de verificar lo establecido en item 5.2 de los estudios previos del
proceso de minima cuantia anteriormente descrito denominado aspectos
generales de mercado se encuentra lo siguiente: “5.2. ASPECTOS
GENERALES DEL MERCADO: Se considera que para la ejecucion del
objeto contractual, la entidad Estatal deberé contratar con un establecimiento
de comercio que dentro de su objeto Social, desarrolle actividades
directamente relacionadas con el suministro de materiales para arreglos
menores de acueductos y alcantarillados.

Para determinar el valor del contrato, se cuenta con el antecedente
contractual de la invitacién puablica IP-SV- 011-2013 ejecutado por el Plan
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Departamental de Agua de Caldas en vigencias pasadas, no obstante lo
anterior, se realiz6 consulta al mercado, con el fin de ajustar el presupuesto
oficial con los precios actuales.” Razén por la cual no es entendible porque
en la respuesta dada por la gobernacién manifiesta que el Estudio de
Mercado se soporta en su mayoria en precios de lista de empresas del orden
nacional (Acuatubos y Durman) en los cuales no se especifica costos legales
adicionales para contratos con el estado.

Es pertinente resaltar que dentro del presupuesto oficial estimado se
establece el pago de administracion del 8% equivalente a $1.850.336, valor
que manifiestan en la contradiccion como pago de estampilla, pélizas de
seguros y transporte, los cuales dentro de la Invitacion Publica son asumidos
por el contratista al que se le adjudique el contrato de suministro.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto por el sujeto auditado, no
logra desvirtuar la observacion, configurandose la anterior situacion es un
hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal cuantificado en
$1.159.381 S

Hallazgo No 5. Ejecucion de Contratos sin contar con la totalidad de los
documentos exigidos por la ley.

Criterio

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica”

e Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica”. articulo 82
o Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico”
e Decreto 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores
urbanos y se expiden otras disposiciones”. /

Descripcién de la situacion _J\/
S
En la revision del Contrato Interadministrativo 18112014-0567 cuyo objeto es \\‘/

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las partes para
la adquisicién de un bien inmueble con destino al funcionamiento de la casa
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de la cultura en el Municipio de la Merced” por valor de $65.000.000 donde el
Departamento aporta $50.000.000 y el Municipio aporta $15.000.000, se \U\
evidencié que en el expediente contractual no reposa el avalio del bien &O
inmueble que fue adquirido, de igual manera se encuentra Escritura Publica

del 22 de Mayo de 2015 y Certificado de Instrumentos Publicos con

anotacion a favor del Municipio de fecha 3 de Junio de 2015, es decir, que el

objeto del Convenio fue ejecutado 6 meses después de la terminacion
establecida en el Contrato, y no como se indica en el acta de liquidacion

calendada el 14 de Enero de 2015, donde establece que el objeto contractual

para esa fecha (Es decir la de la liquidacion) se cumplié dentro del plazo
establecido.

De conformidad con lo reglado en el articulo 82 del Decreto 1510 de 2013
adquisicion de bienes inmuebles, que a letra dice: “Las entidades estatales
pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual
deben sequir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucién especializada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de adquisicion,
andélisis que deberéa tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de
compra y contratacion publica.

3. La entidad estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para
adquirir el bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso
en el cual no requiere el avalto de que trata el numeral 1 anterior”.

Respecto al contrato Interadministrativo 23122014-0707, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos entre el Departamento de Caldas y €l Municipio de Viterbo
para apoyar en la construccién en la cubierta del Coliseo en el Municipio de
Viterbo, Caldas,” por valor de $192.473.398 el Departamento aporta
$150.000.000 y el Municipio de Viterbo aporta $42.473.398, dentro del
expediente no reposa licencia de construccién necesaria para este tipo de
obras, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1469 de
2010 norma aplicable para la fecha de celebracién y ejecucion del contrato.

La anterior situacion es un hallazgo de tipo Administrativo con un presunto
alcance Disciplinario.
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Causa: Desconocimiento de la normatividad
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

Respuesta de la Entidad:

“ .No se esta de acuerdo con la apreciacion manifestada por la contraloria;
lo anterior, sustentado en:

El convenio se suscribié con el lleno de los documentos exigidos por la ley,
es tanto que la Secretaria Juridica da ajustado a derecho de cual se adjunta.

Con respecto a que en el expediente contractual no existla avaltio del predio
a comprar nos permitimos narrar lo siguiente:

- Se realizé avaltuo al predio a comprar el dia 23 de abril de 2015 (se
adjunta copia), luego de lo cual se suscribié la respectiva escritura
publica.

- Se adjunta copia del certificado de tradicion en el cual se puede
observar anotacion nimero 14 de fecha 27 de mayo de 2015 donde
se evidencia la inscripcién de la compraventa.

Como se puede observar en los documentos adjuntos se evidencia el

cumplimiento del objeto contractual con el lleno de los requisitos establecidos
en la ley.

Ahora con respecto a la observacién manifestada por la Contraloria “...el
objeto del convenio fue ejecutado 6 meses después de la terminacion
establecida en el objeto del contrato y no como se indica en el acta de
liquidacién calendada el 14 de enero de 2015” ... Se debe aclarar que el acta
de liquidacién se firmo el 03 de junio de 2015 fecha posterior a la fecha de
registro de la compraventa del inmueble (27 de mayo de 2015) como se
evidencia en el certificado de tradicién; pero por error de transcripcion en
el acta de liquidacion en la parte final de la misma no se cambi6 la fecha (14
de enero de 2014); pero es importante aclarar que en la parte superior del
documento fila 2 se indica Fecha del acta de liquidacion (Junio 3 de 2015)
siendo esta la fecha correcta.
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Sin embrago frente al contrato Interadministrativo 23122014-0707, cuyo
objeto es “Aunar esfuerzos entre el Departamento de Caldas y el Municipio
de Viterbo para apoyar en la construccion en la cubierta del Coliseo en el
Municipio de Viterbo, Caldas” la Gobernaciéon de Caldas no se pronuncio al
respecto en el escrito de contradiccion razén por la cual la observacion se
mantiene en este punto configurandose la anterior situacion en un hallazgo
de tipo Administrativo con un presunto alcance Disciplinario.
/—"—'—_'_‘——-_

Hallazgo No 6. Deficiencia en la publicacion de la contratacion
celebrada por la Entidad Departamental en las plataforma COVI y
SECOP.

Criterio

e Resoluciéon 0130 del 26 de Marzo de 2014 anexo 1 “Por medio de la
cual se reglamenta el procedimiento para la implementacion y
rendicién de la contratacion en tiempo real de los sujetos de control a
través del COVI

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.
Articulo 3

Descripcion de la Situacion

De la muestra evaluada por el grupo auditor se puede determinar que los
contratos en su mayoria no estan debidamente publicados en las plataformas
electronicas anteriormente mencionadas, si bien es cierto que la resolucion
0130 del 26 de Marzo de 2014 permite que en la plataforma del COVI se
establezca el enlace con la pagina del SECOP la cual es URL de publicacion
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del contrato en el SECOP (http://), el enlace reportado por la entidad en la

Plataforma de Control Fiscal en Tiempo Real (COVI) es erréneo, razén por la
cual es imposible verificar el detalle del proceso.

La anterior situacion es una observacion de tipo Administrativo.
Causa: Desconocimiento de la normatividad vigente
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Respuesta de la entidad:

“...Muy respetuosamente, solicitamos que la contraloria nos indique de la
muestra seleccionada cuales contratos o convenios no estan debidamente
publicados en las plataformas electrénicas.”

Pronunciamiento por parte de la Contraloria General de Caldas:

Verificada la muestra aleatoria por parte del grupo auditor se puede constatar
que los contratos no estan debidamente publicados en la plataforma del
COVIl y del SECOP, tal y como se establece en la resolucion 130 del 26 de
Marzo de 2014, la ley 1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013.

Es obligacion de la entidad departamental tener publicado la totalidad de los
contratos celebrados de las vigencias auditadas por parte de la Contraloria
General de Caldas, a fin de que la revisiéon que se haga aleatoriamente de
los procesos cuente con la documentacion publicada en las plataformas
exigidas.

Por lo anterior y teniendo en a lo expue

N

Hallazgo No. 7. Obstruccion al proceso auditor

Criterio

e Resolucion 0374 de 2012, modificada por la 0484 de 2013 “Por medio
de la cual se establece el procedimiento administrativo sancionatorio
de la Contraloria de Caldas”
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Descripcion de la Situacién

Durante el desarrollo del proceso auditor se requirié a la Secretaria Juridica
de la Gobernacion de Caldas mediante oficio de fecha 20 de Noviembre de
2015 y radicado otorgado por la ventanilla Gnica de la Ente Departamental
numero 5565 de fecha 23 de Noviembre de 2015 la siguiente documentacion
o en su defecto certificacion de la existencia o no de la misma: licencia de
construccion, acta de supervision y acta de liquidacién del convenio
interadministrativo 23122014-0707, seguridad social de los siguientes
contratos y/o convenios: Contrato Interadministrativo 03092014-0387,
Convenio de Asociacién 24102014-0515, Convenio de Asociacién 05062015-
0393.

Mediante oficio SJ3676 del 23 de Noviembre de 2015 y suscrito por la
secretaria Juridica de la Gobernacion de Caldas se adjunta constancia
firmada por auxiliar administrativo donde hace constar que los documentos
anteriormente descritos no se han recibido para ser archivados en los
expedientes contractuales; por ultimo la secretaria juridica manifiesta que:
“finalmente quiero informarles que como Secretaria Juridica puedo certificar
sobre lo que obra o no obra en el archivo a mi cargo, pero no en los demas
archivos de la Gobernacién de Caldas”.

Tal y como se evidencia de la respuesta otorgada por la Secretaria Juridica
quien era el funcionario de enlace por tratarse de una Auditoria de Legalidad
no hubo una diligencia en la consecucion de la informacién requerida por el
equipo auditor, teniendo en cuanta, que si bien es cierto, no es la funcionaria
encargada de la elaboracién y seguimiento de la documentacién solicitada si
tiene la obligacién legal de trasladar al funcionario competente el
requerimiento realizado, con el fin de que sea este quien expida o aporte la
documentacion.

Con esta actuacién existié por parte de la funcionaria una obstruccion al
normal desarrollo de la Auditoria adelantada por el ente de control.

La anterior situaciéon es una observacion de tipo Administrativo con merito
para traslado al proceso administrativo sancionatorio.

Causa: Falta de conocimiento de los actos administrativos expedidos por las
entidades competentes.
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Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.
Respuesta de la Entidad:

“... Al ser advertida que algunos documentos solicitados por ellas no obraban
en las respectivas carpeta o expedientes, llamé personalmente a cada uno
de los Secretarios de Despacho cuyos contratos o convenios eran objeto de
revision, solicitAndoles llevar la informacién correspondiente a las auditorias
que se encontraban instaladas en el archivo de la Secretaria Juridica.
Personalmente acomparié en esa labor a los Secretarios de Agricultura y
Vivienda, a quienes conduje a donde se encontraban las funcionarias de
Contraloria. De igual manera realice varias llamadas telefonicas, correos
electrénicos y mensajes de texto de Whatsapp, requiriendo a los Secretarios
de Despacho, para el envio de la informacién solicitada. Los Secretarios
requeridos fueron Agricultura, Vivienda, Cultura y Deportes, los cuales
pueden dar fe de mis solicitudes en torno a la auditoria. De todo lo anterior,
puede dar fe la doctora Marina Jiménez Buitrago, quien estuvo al tanto de
todo este proceso, porque sin lugar a duda siempre me he caracterizado mi
interés de suministrar informacién en forma transparente a cualquier ente de
control.

...Finalmente considero que lo que desata este trato inmerecido, fue mi
negativa a suscribir un documento que no provenia de mi libre y espontanea
voluntad, y que fue elaborado por las personas que llevaron a cabo la
auditoria, en el cual sin ningin fundamento juridico, se haclan una
declaraciones ajenas a mis funciones, actividades y responsabilidades como
secretaria juridica del Departamento de Caldas...”

Pronunciamiento por parte de la Contraloria General de Caldas:

Una vez analizada la documentacion aportada por el ente auditado se
observa que la Secretaria Juridica solicité mediante correo electrénico la
documentacién requerida por el grupo auditor a las diferentes Secretarias,
sin embargo frente a la carta de salvaguarda que menciona la Secretaria
Juridica y donde manifiesta que: ...Finalmente considero que lo que desata
este trato inmerecido, fue mi negativa a suscribir un documento que no
provenia de mi libre y espontanea voluntad, y que fue elaborado por las
personas que llevaron a cabo la auditoria, en el cual sin ningtn fundamento
juridico, se hacian una declaraciones ajenas a mis funciones, actividades y
responsabilidades como secretaria juridica del Departamento de Caldas...” si
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bien es cierto el contenido del documento no es redaccion de la Secretaria
Juridica el mismo corresponde a lo preceptuado en la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica de Colombia de Agosto de 2011 vy
adoptada por la Contraloria General de Caldas mediante Resolucion 073 del
12 de Marzo del 2012, cuyo contenido hace referencia a la veracidad de la
informacion entregada por el ente de control, su oportuna preparacion y
presentacion entre otros, de igual manera ante la negativa por parte de la
Secretaria Juridica de gestionar la suscripcion del documento, se solicito al
Representante Legal mediante oficio 111.03-5285 del 25 de Noviembre de
2015 y radicado en la gobernacion este mismo dia la suscripcion del
documento sin que hasta la fecha se hubiere obtenido respuesta.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto por el sujeto auditado, no
logra deswrtuar la_observacio !

traslado al proceso

4. ANEXOS

Anexo 1. Matriz Calificacion de Hallazgos.

4.1 MATRIZ CALIFICACION DE HALLAZGOS

GOBERNACION DE CALDAS

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANCIONATORIO: Sancionatorio

ose lgaanj;qur s;;ua,mon en una

N° DESCRIPCION ADTVO [ DISCP | FISCAL | PENAL [ SANCIONATORIO
Hallazgo No 1. Violacion al principio de NL s A DCF
planeacién evidenciada durante la X X ) )

etapa precontractual y contractual

v

Hallazgo No 2. Legalizaciéon de hechos
cumplidos y ejecucion contractual por X X
fuera del plazo convenido

s Vcecr

Hallazgo No 3. Deficiencia en las
actividades de supervisién contractual

X Wen | Qpafte
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N° DESCRIPCION ADTVO | DISCP | FISCAL | PENAL | SANCIONATORIO
Hallazgo No 4. Pago al contratista del g
contrato de suministro por concepto de X \\\\\\@‘ﬁ Q

4 | administracion, cuantificado en
$1.159.382
Hallazgo No. 5. Ejecucion de contratos >

5 |sin contar con la totalidad de los PepptC
documentos exigidos por ley
Hallazgo No 6. Deficiencia en la
publicacién de la contratacion h&‘é “S

6 |celebrada por la Entidad Departamental X
en las plataformas COVI| y SECOP

7 Hallazgo No 7. Obstruccion al proceso X X
auditor
TOTAL HALLAZGOS 7 3 1 1 1

HALLAZGOS CANTIDAD CUANTIA
Administrativos 7
Fiscales = $1.159.381
Disciplinarios ;.
Penales 1
Sancionatorio 1
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