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PRESENTACION

El Sistema de Control Interno, es considerado un tema pilar de la Administracion Pablica a
nivel local y a nivel nacional, tanto por su implementacion, como por el beneficio que trae
consigo para las entidades del Estado, por lo que se decide trabajar en pro del
fortalecimiento del Modelo Estandar de Control Interno MECI, con el objeto de cumplir en
la entidad con los fines esenciales del Estado, contribuyendo con la imagen, principios y

politicas que se estan trabajando en la Gobernacion de Caldas.

Este documento contiene el planteamiento de estrategias que ayuden a fortalecer los
procesos administrativos en cuanto al Sistema de Control Interno, sus bases, su contexto, su

dinamica y en si, su buen funcionamiento.

La Escuela Superior de Administracion Publica, propone entonces, como opcion de grado
para los estudiantes de X Semestre optar por la modalidad de practica administrativa con la
finalidad de generar un alto grado de conocimiento y velando por un mejor desempeno en
cuanto a las competencias laborales a las que finalmente se va a enfrentar el Administrador
Publico; es alli como, en convenio con la Gobernacion de Caldas, se fundan una serie de
necesidades que se van colmando al paso de los dias mediante estrategias para el

fortalecimiento del Sistema de Control Interno de la Gobernacion de Caldas.

Esta serie de estrategias surgen después de realizar un analisis detallado de la Gobernacion
de Caldas, en la que se evidencia que no se ha realizado un fomento de la cultura de Control
Interno de acuerdo a lo mencionado en la Ley 87 de 1993, al observar esta necesidad se
implementan con base en los principios que garantizan la efectividad del Sistema de Control
Interno (Autocontrol, Autogestion y Autorregulacion), trabajar en lo mencionado por la Ley

87 de 1993, en su Articulo 12, donde, dentro de las funciones de Control Interno se tiene el
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fomento en toda la organizacion de la formacion de una cultura de control que contribuya al

mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional.

De esta manera se realizan una serie de campanas que dan a conocer el Sistema de Control
Interno de una manera menos lineal y mas amigable, estrategias para la documentacion que
alli se maneja y el apoyo en los procesos que requiere la Unidad de Control Interno de la
Gobernacion de Caldas, todo esto de la mano del reconocimiento que requiere una oficina
con esta serie de responsabilidades encaminadas a los principios de legalidad y

transparencia.
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INTRODUCCION

La Escuela Superior de Administracion Puablica — ESAP tiene establecido dentro de la
formacion integral del estudiante, la opcion de realizar, durante el ultimo semestre
académico, en una entidad publica, trabajos especificos que tiendan al mejoramiento de la
gestion de las mismas, y a proporcionar al futuro profesional la oportunidad de
experimentar el Proceso Administrativo Pablico, teniendo en cuenta que uno de los
principales retos a los que se enfrenta un Administrador Publico recién egresado, esta
relacionado con el conocimiento aplicado en el sector publico dentro del marco juridico,
legal y administrativo con un fin primordial, que es el desarrollo profesional mediante el

fortalecimiento de competencias laborales en su saber publico.

Es de acuerdo a lo establecido por la ESAP, que la GOBERNACION DE CALDAS, brinda la
oportunidad de realizar un acompanamiento y apoyo continuo en cuanto a los procesos en
la unidad de Control Interno, contribuyendo principalmente en el disefio de estrategias para
el fortalecimiento del area, con base en los aspectos a mejorar que afectan el adecuado
cumplimiento de los procesos para el logro de sus metas y objetivos institucionales, a efectos
de realizar una gestion transparente, objetiva, publica, eficiente y ajustada al ordenamiento
normativo y a los principios de la funcion administrativa consagrada en el Articulo 209 de la

Constitucion Politica de Colombia.

Esta practica administrativa va encaminada a la realizacion de estrategias para el
fortalecimiento de los procesos del sistema de control interno, procesos acordes a la
normatividad vigente, de acuerdo con el modelo estandar de control interno, los sistemas de
gestion, el plan de desarrollo departamental, actividades que enriquecen en un alto grado los

conocimientos sobre el deber ser y deber hacer en una entidad pablica.

& ) EN LA RUTA DE LA

&=
(X ) Escuela Superior de PROSPERIDAD
@®® ininisiracion Publica GOBERNACION DE CALD
€ESO0E

Pagina 6



ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

En esta propuesta se dan a conocer los objetivos y los resultados esperados, teniendo en
cuenta el marco de referencia y la metodologia para el alcance de los objetivos propuestos.

El desarrollo del presente documento se fundamenta para optar al titulo de Administrador
Publico, en el cual se incluyen una serie de estrategias y acciones que se llevaron a cabo para
la realizacion del mismo, de esta manera se desarrolla el documento, el cual se divide en tres

capitulos de estudio.

La primera parte de este documento comprende la descripcion de la entidad, los objetivos
con los cuales se debe cumplir durante el proceso de practica administrativa, asi como el
marco de referencia, el cual comprende conceptos propios que son necesarios para el
desarrollo de las estrategias para el fortalecimiento de los procesos del sistema de control
interno de la Gobernacion de Caldas y el documento final, con la finalidad de tener una
vision clara de las condiciones y el esquema legal actuales; y, por ultimo podremos
evidenciar la metodologia, la cual muestra de qué manera se llevaron a cabo cada una de

estas estrategias.

La segunda parte de este trabajo de grado, comprende los resultados de la practica
administrativa, lo que nos muestra el analisis y el disefio de las condiciones 6ptimas de
trabajo que son necesarias para llevar a cabo cada una de las estrategias, lo que incluye
campanas de culturizacion, apoyo en procesos administrativos propios de la Unidad de
Control Interno, asi como el diseno de estrategias que hagan mas facil la cotidianidad del

funcionario publico de la Unidad.

El tercer y ultimo componente de este documento, Una vez que se han obtenido toda una
serie de determinaciones sobre las actividades realizadas, vienen entonces las conclusiones,
recomendaciones en pro de evitar futuros inconvenientes en la Unidad, glosario, bibliografia

y los anexos correspondientes a las actividades realizadas en la Gobernacion de Caldas.
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1.1 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD DONDE SE REALIZA LA PRACTICA
ADMINISTRATIVA

1.1.11. LA GOBERNACION DE CALDAS

El 3 de julio de 1925 a las 10 de la noche las campanas de las iglesias de Manizales
tocaron anunciando un gran incendio. La conflagracion se inici6 en el Escorial, hoy
carrera 22 con calle 21, y se extendi6 con gran velocidad a las dependencias de la
Drogueria Central, donde se almacenaba, ademas de las drogas, municiones para armas

de fuego.

Como consecuencia el fuego se extendio abarcando veintitrés (23) manzanas del centro
de la ciudad. Este mismo afio se inicio la reconstruccion de la ciudad, evento que se

conoci6 con el nombre de Segunda Fundacion.

Con la reconstruccion de Manizales se levanto este edificio en la plaza de la Libertad
(hoy Plaza de Bolivar) en el mismo sitio que ocup6 el incendiado Palacio de Gobierno.
Su construccion se desarrollo entre 1925 y 1927. El diseno es el arquitecto John Wotard y
la construccion de la compania que este conformo con el también arquitecto italiano

Angello Papio, autores de varios edificios en la ciudad durante su reconstruccion.

El edificio es un gran bloque rectangular en “U” cuyos extremos se unen mediante un
bloque mas bajo. Se desarrolla alrededor de un gran patio central como jardin, que
desahoga espacial y visualmente el conjunto. Este espacio, rodeado de corredores en
claustro y la profusa decoracion en alto relieve, le da un cierto caracter morisco, aunque
realmente la mezcla de elementos decorativos de diferentes estilos conforman su
concepcion ecléctica y ejemplo principal de la arquitectura republicana y Fue declarado

Monumento Nacional en 1984
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GOBERNACION DE CALDAS COMO ENTIDAD DEPARTAMENTAL

En cada uno de los Departamentos habra un Gobernador que sera jefe en de la
administracion seccional y representante legal del Departamento; el Gobernador sera
agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la
ejecucion de la politica economica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el Departamento. Los gobernadores seran elegidos
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) anos y

no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

“La Ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades ¢ incompatibilidades de los gobernadores;
reglamentara su eleccion; determinara sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas
ultimas y dictara las demds disposiciones necesarias para el normal desemperio de sus cargo (LEMOS

SIMMONDS, 1993)s”!

Las decisiones a nivel departamental las toma la Asamblea Departamental. El Sefior
Gobernador, al igual que el Presidente de la Republica, debe presentarle sus proyectos a

esta institucion para su aprobacion. Los proyectos deben regirse bajo la Constitucion.

El Gobernador y su equipo de trabajo presentan ante la Asamblea Departamental el
Plan de Desarrollo de acuerdo a las politicas defendidas en la campana preelectoral,
estas politicas seran de aplicacion a través de las diferentes Secretarias por convertirse

en el Plan de Gobierno Departamental.

! Constitucion Politica de Colombia, Titulo XI De la Organizacion Territorial, Capitulo 11 Del Régimen
Departamental; Art. 303.

Nota de Vigencia. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2002 publicado en el Diari
o Oficial No. 44.893, de 07 de agosto de 2002.

& ) EN LA RUTA DE LA

i
(X ] Escuela Superior de PROSPERIDAD
. . . Administracion Puablica GOBERNACION DE CALD
€ES0€

Péginal 0



ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

Una vez este Plan esta definido y es aprobado por la Asamblea, es necesario que se
apruebe un presupuesto que debe incluir todos los gastos en materia de educacion,
salud, cultura y obras publicas que recaen en el Departamento. Este presupuesto esta
supeditado al Presupuesto General de la Nacion que realiza el Gobierno Nacional,
dirigido por el Presidente de la Republica. Después de varias sesiones para esta
discusion, el presupuesto es aprobado o de lo contrario debe ser modificado por el

Gobierno Departamental.

Cuando el Plan y el Presupuesto son aprobados, el Gobierno Departamental comienza a

trabajar en la manera en que ejecutaron esos proyectos.

Muchas veces el Gobernador como representante legal del Departamento de Caldas,
sirve de vinculo entre los Municipios y la Nacion, y debe someterse a la autoridad del

Presidente de la Republica sobre todo en aspectos relacionados con el orden publico.
11 MISION

Planificar, promover y ejecutar politicas y programas que aseguren un desarrollo
sostenible dentro del territorio Caldense, atendiendo los criterios de coordinacion,
complementariedad y subsidiaridad con los municipios y de intermediacién con la
nacion, asi como en la coordinacion y prestacion de los servicios que determinen la

constitucion y las leyes.
1113 VISION
Para el ano 2015, Caldas sera un territorio propicio para la creacion de riqueza con

equidad y la generacion de trabajo digno, a partir de la ejecucion del presente Plan de

Desarrollo, y habra marcado el camino definitivo para garantizarles a todos sus
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habitantes, las posibilidades de un pleno desarrollo y de una convivencia armonica con
inclusion de todos sus sectores, respetando la diversidad étnica, social y cultural, para la

construccion de una paz y prosperidad duradera en nuestra region.
1.1.1.4 PRINCIPIOS DE GOBIERNO

En la ejecucion de todas las estrategias del plan de desarrollo, se tendran en cuenta para

su difusion y aplicacion como principios rectores los siguientes:

v Respeto por la cosa publica: En el entendido que todo funcionario publico
constituye un fiduciario de los intereses y recursos puestos a su disposicion por los
caldenses, se garantizara la aplicacion estricta de todos los esfuerzos que
conduzcan a honrar la confianza depositada en la presente administracion

departamental.

v" Transparencia: Mediante la suscripcion y aplicacion de pactos de transparencia y
buen gobierno haremos totalmente visibles para los Caldenes, los actos de gobierno

que requieran del escrutinio puablico.

v" Excelencia en la Gestion Publica: En el proposito de alcanzar y mantener el
liderazgo en la Gestion Puablica en el contexto colombiano, asumiremos la Eficacia

y Eficiencia como guia cotidiana en todas las dependencias de la administracion.
v" Pertenencia: Mantendremos como garantia de la salvaguarda de los intereses de los

Caldenses y del aprecio y respeto por sus riquezas naturales y culturales, una

permanente actitud de exaltacion de nuestros valores ancestrales.
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v" Dialogo: En el marco del respeto por la diferencia y por los valores democraticos,

asumiremos el didlogo como mecanismo permanente de interrelacion con todos los
actores del desarrollo sin distingo de raza, credo, condicion social, sexo, edad u

origen politico o distincion de cualquier otra indole.

v Independencia: Solo orientaran las decisiones de gobierno, los criterios de maxima

rentabilidad social y el beneficio para todos los caldenses, sin exclusiones de tipo
partidista. Se privilegiara el dialogo con todos los actores sociales de la region
incluidos los partidos politicos, y se procurara el mayor consenso posible en bien

del desarrollo y del hacer de Caldas el Departamento modelo de Colombia.

1.1L.5CRITERIOS

v La equidad social. Se aplicaran todas las estrategias del Plan mediante la

focalizacion de la inversion publica social, preferentemente en las zonas rurales y
en las zonas urbanas marginales de todos los Municipios del Departamento, de cara

a lograr mayores niveles de inclusion social de todas sus comunidades.

v' La equidad de género se constituye, por la trascendencia del rol protagonico de la

mujer en todos los procesos de desarrollo, en garantia para que todas las politicas se

ejecuten acentuando la igualdad de oportunidades para todos los caldenses.

v' La competitividad. La economia debera articularse con las oportunidades que

brinda el proceso de nacionalizacién e internacionalizacion en cuanto hace
referencia a la colocacion de sus productos en los mercados externos y de cara a
esos objetivos, las politicas del Plan se orientan a generar las condiciones
competitivas que se requieren para viabilizar la ampliacion de la base productiva

departamental y responder a la necesidad de generacion de empleo para los

caldenses.
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v' La sustentabilidad y sostenibilidad. Dadas las condiciones especificas del

Departamento en cuanto a su amplia base rural y reconociendo un grupo de zonas
con caracteristicas sociales y ecologico-geograficas diferentes, todas las politicas
del Plan se aplicaran atendiendo ese marcado énfasis rural y consultando las
particularidades de las distintas “Subregiones” del Departamento asegurando el

aprovechamiento perdurable de su amplia base natural.

v La integracion regional. A partir del reconocimiento de las multiples relaciones que

nos unen con las entidades territoriales que conforman la Eco region Cafetera, y de
la necesidad de crear sinergias de cara al aprovechamiento de las ventajas
competitivas derivadas de su posicion geoestratégica y de la cooperacion con otros
Departamentos vecinos, se han incorporado al Plan de Desarrollo acciones
especificas tendientes a consolidar alianzas estratégicas en la Eco region cafetera y
los demas Departamentos vecinos, asi como con la region del Magdalena Medio

Colombiano y la Cuenca del pacifico.

v' La integracion Subregional. En el proceso de construccion y aplicacion del plan de

desarrollo se profundizara en los procesos subregionales que han llevado a la
formulacion de la propuesta de los Distritos Agroindustriales, como una alternativa
de desarrollo subregional que pretende a partir de la agroindustria, activar un

nuevo modelo de desarrollo sostenible para el Departamento.

v' La gerencia estratégica. Con el proposito de garantizar la maxima rentabilidad

social en la aplicacion de los recursos disponibles y de concretar los rumbos que le
permitan recuperar su lugar como Departamento modelo, se seguiran los siguientes

lineamientos:

o Adoptar las normas y practicas universales del buen gobierno en el ejercicio

de toda la administracion Departamental.
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Respetar rigurosamente los estatutos legales de contratacion de bienes y
servicios y facilitaremos su seguimiento por parte de la ciudadania,
mediante la adopcion expresa de mecanismos externos de seguimiento,

control y veeduria ciudadana especializados.

Trabajar para que la corrupcion o la duda sobre su existencia, no tenga
cabida en Caldas por su desastroso efecto en la formacion de nuestra

democracia.

Lograr mediante el ejemplo y programas especializados de educacion y
capacitacion, que tanto los administradores como los ciudadanos, en su
condicion de contratistas usuarios de los servicios, entiendan la hacienda
publica como el patrimonio comtn destinable, con la mayor eficacia, solo a

la atencion de las necesidades colectivas mas apremiantes.

Observar y exigir la mayor austeridad en el gasto puablico y en el uso de los

bienes del Departamento.

Garantizar de acuerdo con la ley, la participacion ciudadana en la
formulacion de los presupuestos, la vigilancia y control en su ejecucion, no
solo mediante la rendicion de las cuentas como lo exigen las normas, sino
presentando informes periodicos completos, acerca del origen, recaudo y

ejecucion de los recursos presupuestales.

1.11.6 OBJETIVO GENERAL

Crear las condiciones para que el Departamento de Caldas asuma la posicién como

Departamento Modelo de Colombia, buscando el mayor bienestar posible para sus

habitantes y el logro de niveles crecientes de equidad social, y procurando el maximo
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aprovechamiento sostenible de su diversidad biologica y el respeto por su diversidad

étnica y cultural.

1.1.1.7 POLITICA DE CALIDAD

La Gobernacion de Caldas esta comprometida con la planificacion y promocion del

desarrollo humano integral de los habitantes del territorio Caldense, bajo principios de

equidad, eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia, en concordancia con el plan de

desarrollo y demas sistemas establecidos, mejorando continuamente el Sistema de

Gestion de la Calidad en la prestacion del servicio en cumplimiento de los requisitos del

cliente, los establecidos por la constitucion y la Ley.

1.1.1.8 OBJETIVOS DE CALIDAD

v' LA EQUIDAD SOCIAL: Aplicar todas las estrategias del Plan de Desarrollo,

mediante la focalizacion de la inversion publica social, buscando la reduccion de la
pobreza y la eliminacion de la pobreza extrema, de cara a lograr mayores niveles de

inclusion social de todas las comunidades de los municipios del Departamento.

v LA COMPETITIVIDAD: Articular la economia con las oportunidades que brindan

los procesos de nacionalizacion e internacionalizacion, en lo que hace referencia a
la colocacion de sus productos en los mercados externos, para viabilizar la
ampliacion de la base productiva departamental y responder a la necesidad de

generacion de empleo para los Caldenses.

v LA SUSTENTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD: Ampliar las condiciones especificas

del Departamento en cuanto a su base rural y reconociendo un grupo de zonas con
caracteristicas heterogéneas y sociales diferentes, asegurando el aprovechamiento

perdurable de su amplia base natural.
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v INTEGRACION: Crear sinergias, a partir del reconocimiento de las multiples
relaciones que une al Departamento con las entidades, de cara al aprovechamiento
de las ventajas competitivas derivadas de su posicion geoestratégica y de

cooperacion con otros Departamentos vecinos.

v' MEJORAMIENTO: Promover el mejoramiento continuo de cada uno de los
procesos de la Gobernacion mediante el cumplimiento y seguimiento de la politica

de calidad e implementacion del Sistema Integrado de Gestion.

1119 FUNCIONES UNIDAD DE CONTROL INTERNO EN LA
GOBERNACION DE CALDAS

v Orientar al Gobernador, a los Secretarios de Despacho y a los demas funcionarios
de la Administracion Departamental, en el efectivo ejercicio del control interno y la

observancia de las recomendaciones establecidas por esta Unidad.

v Orientar a las autoridades y funcionarios de la Administracion Departamental, en la

aplicacion de métodos y procedimientos de control interno.

v Planear y dirigir la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno

Departamental.

v" Desarrollar las politicas y recomendaciones emanadas de las autoridades nacionales

Competentes.

v Velar por que la atencion de las quejas y reclamos sobre los servicios que presta el
Departamento de Caldas, se realice oportunamente, de acuerdo con las normas

vigentes.
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v' Velar por la difusion y el cumplimiento de las normas de control interno y
participar en los estudios de analisis de riesgo, asi como formular los respectivos

diagnosticos y recomendaciones para constituir una cultura del autocontrol.

v Elaborar el Plan de Auditoria y someterlo a la aprobacion del Gobernador del

Departamento.

v Efectuar informes permanentes a la alta direccion, sobre el funcionamiento del

sistema de control interno de la Gobernacion de Caldas.

v’ Verificar la aplicacion de los controles en procesos, procedimientos y funciones, en

coordinacion con la instancia disciplinaria de la entidad.

p . . 2
v" Las demas funciones que le asigne, de acuerdo con la naturaleza del cargo.

Péginal 3
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1.1.1.10. ORGANIGRAMA

ORGANIGRAMA Despacho del Gobernador
DE LA GOBERNACION DE CALDAS

4

secretari PIVA12 L 1idad de Prensa y Comunicaciones

— Unidad de Prevencion y Atencion de Desastres

— Unidad de Control Interno

— Unidad de Pasaportes

— Unidad de Sistemas

Secretaria  Secretaria  Secretariade  Secretariade  Secretariade  Secretaria de

General Junidica Gobierno Hacienda Agricultura Planeacion
Secretaiade  Secretaiade  Secretiade Secretariade oA o bwade  Secretariad
Integracion y ecretaria de

Infraestructura  Desarrollo Economico  Vivienda Educacion Cultura Deporte y Recreacion

Desarrollo Social

(GOBERNACION DE CALDAS, 2012)
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1.2 OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS DE LA PRACTICA
ADMINISTRATIVA

1.2 OBJETIVO GENERAL

Diseno de estrategias para el fortalecimiento de la cultura del control interno de acuerdo a la
normatividad vigente, mediante un acompanamiento y evaluacion del mismo en la

Gobernacion de Caldas.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.2.1 Diagnostico en la Unidad de Control Interno.

1.2.2.2 Disefio de estrategias para el fortalecimiento de la cultura del control
interno.

1.2.2.3 Apoyo en las funciones del area de Control Interno.

1.2.2.4 Afianzar los conocimientos académicos adquiridos y verificar su
aplicacion en la Unidad de Control Interno de la Gobernacion de Caldas.

1.2.2.5 Apoyo en auditorias exprés y auditorias programadas en el Plan Anual
de Auditorias.

1.2.2.6 Monitoreo de solicitudes y seguimiento al Plan Anticorrupcion.

1.2.3 RESULTADOS ESPERADOS

Con el desarrollo de la practica administrativa se espera lograr un aprendizaje amplio
de los procesos y procedimientos del sistema de control interno y su normativa, en pro
del mejoramiento continuo de la cultura de control interno de una manera amigable en

la Gobernacion de Caldas, mediante apoyo, monitoreo, culturizacion y evaluacion del

sistema.
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1.3 MARCO DE REFERENCIA
1.31 MARCO CONCEPTUAL

Para cumplir a cabalidad con la mision institucional de la Gobernacion de Caldas, la
Unidad de Control Interno acoge una serie de fundamentos que son indispensables a la
hora de velar por el mejoramiento continuo de la entidad dentro del saber
administrativo publico, los cuales tienen directa relacion a la hora de realizar las

actividades propias de la Unidad de Control Interno.
1.3.1.1 GESTION PUBLICA

“La gestion publica podra medirse por resultados, tendra un accionar transparente y
rendira cuentas a la sociedad civil. El mejoramiento continuo de la Administracion
Pablica se basara en fortalecimiento de herramientas de gestion consolidadas en un
sistema integrado que permita el buen uso de los recursos y la capacidad del Estado
para producir resultados en pro de los intereses ciudadanos. Estas deberan desarrollarse

bajo un marco de modernizacion, reforma y coordinacion interinstitucional”.

Es de esta manera como el mejoramiento continuo lograra que la entidad, haga el mejor
uso de sus recursos, con resultados sobresalientes. Una entidad eficiente y eficaz
requiere de servidores comprometidos con este principio de Buen Gobierno e
instituciones fortalecidas, llevando a cambios estructurales en la organizacion y en la
gestion de las entidades, involucrando, claridad en las responsabilidades de los
servidores publicos y mecanismos adecuados de seguimiento, que permitan analizar

progresivamente su gestion y tomar correctivos a tiempo. (DNP, 2010)3

* DNP. Departamento Nacional de Planeacion, Gobierno, Gestion Publica Efectiva, https://www.dnp.gov.co
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1.3.1.2 OBJETIVOS DE LA GESTION PUBLICA:

1) ofrecer a los responsables de la administracion publica informacion para la toma de
decisiones relacionadas con la optimizacion del proceso de creacion de valor publico a
fin de alcanzar el resultado esperado de la accion del Gobierno; 2) contribuir a mejorar
la capacidad de los organismos publicos para que puedan rendir cuentas tanto a los
organismos de control, al Congreso, como al Gobierno y a la ciudadania ; y 3) contribuir

a la adecuada articulacion de las diferentes fases del ciclo de politica puablica.
1.3.1.3 SISTEMA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 489 de 1998, el Sistema de
Desarrollo Administrativo es el conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestion y
manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las
entidades de la Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad

administrativa y el desemperio institucional .
1.3.1.4 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion

y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes

* DECRETO 3622 DE 2005, Por el cual se adoptan las politicas de desarrollo administrativo y se
reglamenta el Capitulo Cuarto de la Ley 489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo
Administrativo. CAPITULO I, Articulo 2°. Sistema de Desarrollo Administrativo.
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dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos

. 5
previstos

El control interno es un medio que adoptan todas las entidades puablicas, con el fin de
lograr tanto los objetivos propuestos, como la mision institucional de dicha entidad, por
lo que debe tomarse como un proceso que, bajo la responsabilidad de la alta direccion es

ejecutado por cada uno de sus funcionarios.

Teniendo en cuenta que control interno es una cultura con un alto grado de
responsabilidad que debe ser adoptada por todos y cada uno de los funcionarios de una
entidad de la mano con los objetivos institucionales contenidos en el Plan de Desarrollo,
fortaleciendo los principios de transparencia, rendicion de cuentas vy fiscalizacion de los
recursos pablicos, se hace necesario entonces hacerle un frente al sistema de control
interno, ya que cada uno de los servidores publicos debe conocer su marco conceptual,

sus componentes, la importancia de su implementacion y su operatividad.

De esta manera, en su libro, “el Control Interno en Diez Modulos en Entidades y
Organismos del Estado”, JORGE ALIRIO CHARRY, presenta el control interno como
un conjunto de normas, métodos y medidas coordinadas que adopta una organizacion
con el proposito de salvaguardar sus recursos, propiciar informacion de toda clase en
forma oportuna, adecuada y segura; promover la eficiencia operativa, el mejoramiento
continuo y estimular la adhesion leal a las politicas prescritas por la direccion de la

entidad.®

® Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones, Articulo 1, definicion del control interno.

® CHARRY, Jorge Alirio., E1 Control Interno en diez modulos en entidades y organismos del Estado
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1.2.2.2 MARCO TEORICO

1.3.2.1 HISTORIA DEL CONTROL INTERNO

Si bien, desde que el ser humano empieza vislumbrar y a evidenciar el nacimiento de los
nameros y todo lo que consigo trae, se crea la necesidad y la importancia de tener un
grado de seguridad razonable tanto en sus cuentas como en sus objetivos, siendo esta, la
manera de percibir una forma de control desde los antiguos imperios, como en Europa
hacia los anos 747 cuando se nombraban clérigos o laicos que inspeccionaran las
provincias del imperio, y, posteriormente hacia el ano 1319, Felipe V, daria a su Camara
de cuentas poderes administrativos y jurisdiccionales para el control de negocios

financieros.

Posteriormente se establece un sistema de control, en los anos de la Revolucion
Francesa; el cual, con base en los principios democraticos, de especializacion y
autonomia, da pie para que, en 1807, se vigilaran los asuntos contables del Estado, es asi
como muchos paises de América y Europa que estaban en proceso de organizacion de

sus instituciones, tomaran el modelo y lo aplicaran.

Es asi, como empieza el reconocimiento de la auditoria como profesion, y la implementa
la Ley Britanica de Sociedades Anonimas de 1862, teniendo como objetivo principal la
deteccion de fraude, pero este concepto cambia hacia los anos de 1900, cuando se
implementa en Estados Unidos y es en este momento donde el objetivo de la auditoria
es ya la revision independiente de los asuntos financieros y de los resultados
operacionales, empezandose a desarrollar asi, el Modelo de Auditoria Interna y del
gobierno, permitiendo vislumbrar los procesos de auditoria como procesos integrales y

asesores al interior de las organizaciones, permitiendo asi llevar un sistema de control
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propio para cada una de estas organizaciones de acuerdo a sus necesidades y la vision

que se tiene para ellas.

En Colombia, se evidencia la necesidad de generar un alto grado de seguridad en las
entidades publicas para el cumplimiento de los objetivos institucionales, con lo que se

inicia este proceso de desarrollo para el control institucional.

Ante estas necesidades se empiezan a constituir una serie de organismos como los son
el Consejo de Indias en 1915, el cual actué6 como o6rgano de administracion colonial
ejerciendo funciones tanto de cuerpo legislativo, como de maximo tribunal de apelacion

de los asuntos contencioso, civil, criminal y administrativo.

Es asi como se forma la Real Audiencia de Santafé de Bogota, hacia el siglo XVI, donde

se buscaba mejorar la administracion y controlar los territorios.

En 1604, se crean los tribunales de cuentas, que trabajaban como lo que hoy en dia es

una Contraloria Regional, con los Virreinatos, Capitanias y Presidencias.

Luego, en la Batalla de Boyaca se expide en angostura la Ley Fundamental que crea la
Republica de Colombia y con ello se replantea el enfoque del control fiscal. De esta
manera se dictan la Ley Principal contra los empleados de Hacienda, que fue avalada
por Simon Bolivar en su Decreto 12 de 1824, por medio de la cual se le castigara con pena
de muerte a quien se le justificara sumariamente fraude o malversacion de los intereses

publicos.

Se reglamenta la Oficina Nacional de Control Fiscal de Contador en 1958, cuya funcion

consistia en examinar cuentas de presupuesto y revisar contratacion que firmara el
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ejecutivo, este control se mantiene dando una importancia mucho mayor en 1983,

mediante Decreto — Ley 222.

Desde que se expidio la Constitucion de 1991, el tema de control interno ha tenido un
permanente desarrollo normativo que ha ido dando respuesta a diferentes necesidades
para su implementacion y desarrollo, los dos articulos constitucionales que constituyen
el punto de partida para el desarrollo normativo en materia de control interno, 209 y
269 dotan a la Administracion Pablica de una norma fundamental en relacion con los
principios que rigen el ejercicio de la funcion administrativa y con el control interno
como garante de la efectividad de estos principios en reemplazo de la permanente
presencia del control fiscal en las organizaciones, en su calidad de instrumento de
transparencia y establecen que la administracion publica debera ejercerse bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, estableciendo para ellos en todas las entidades estatales la obligatoriedad de
disenar y aplicar segtn la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, asi como el disefio y organizacion de sistemas de evaluacion de gestion

y resultados de la administracion publica.

El 20 de Mayo de 2005, mediante Decreto 1599, se adopta el modelo estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano, conocido MECI 1000: 2005, el cual
introduce elementos de gestion modernos basados en estandares internacionales de
control Interno de probada validez como son COSO, COCO, CADBURY, COBIT; por lo
tanto determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar,
implementar, y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades y agentes

obligados conforme al articulo 5 de la Ley 87 de 1993.

El MECI consiste en una adaptacion que ha hecho el Estado Colombiano del modelo de

control COSO para su aplicacion en los organismos y en las entidades publicas
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colombianas, como medio para fortalecer sus sistemas de control interno. A su vez, al
MECI puede integrarse con otros estandares internacionales de gestion que han sido
probados con éxito en diversos tipos de organizaciones en el mundo, siendo totalmente
compatibles entre si y logrando un grado de mejoramiento continuo alto en las

entidades que lo adoptan.”

El MECI 1000:2005 parte del establecimiento de tres grandes subsistemas de control
(Estratégico, de Gestion y de Evaluacion). Cada uno de los subsistemas se dividen en
componentes y los componentes a su vez se subdividen en elementos, de tal manera que
al desarrollarlo permitiran tener una vision controlada e integrada de toda la entidad,

acorde a unos principios constitucionales asi:
1.3.2.2 PRINCIPIOS DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del

mando® .

" Historia del Control Interno El Control Interno en Colombia
campusvirtualest.org/blogest/Ejercito/Lecturas/CI-Historia.pdf

® DECRETO 3622 DE 2005, Por el cual se adoptan las politicas de desarrollo administrativo y se reglamenta el
Capitulo Cuarto de la Ley 489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo Administrativo. CAPITULO I,
Articulo 2°. Sistema de Desarrollo Administrativo.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES;

1) IGUALDAD

2) MORALIDAD

3) EFICACIA

4) ECONOMIA

5) CELERIDAD

6) IMPARCIALIDAD

7) PUBLICIDAD

EN LA RUTA DE
PROSPERID.

GOBERNACION DE CALD
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FUNDAMENTACION DEL MECI 1000:2005

COMPONENTES ELEMENTOS

ACUERDOS COMPECMISOS © PROTOCOLOS ENCOS
DESAFROULO DEL TALENTO HUMAND
ESTRO DE DIRECTION

- PLANES ¥ P

- MODTLO OF TOR PROCESOS

- ESTRUCTURA ORGANTACIONAL

- COMIEXTO JEGICO

= ANALISIS OE RIESGOS

- VALORACION DE RIESGOS

~POUTICAS DE ADMINISTRACEBON DE RIESGOS

SURSISTEMA  DE CONTROL
ESTRATEGICO

SUBSISTEMA DE

SUBSISTEMA DE

CONTROL DEEVAWACION  CONTROL DE GESTION

Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005

El Modelo Estandar de Control Interno permite el disefio, el desarrollo y la operacion

del sistema en entidades del Estado, su base técnica y aplicativa se fundamenta en:

v" La construccion de una ética institucional.
v Los modelos internacionales de Control Interno (COSO, ACC, Coco) como

base.

® Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005,
http://www.epubbud.com/read.php?g-F57WHYC4&p-1
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La prevencion de riesgos.
Efectividad en una organizacion por procesos.
Encauzar la organizacion publica hacia un control corporativo permanente.

Disponer la entidad hacia una medicion de la gestion en tiempo real.

AN N NN

Enfatizar la generacion de informacion suficiente, pertinente, oportuna, de

utilidad organizacional y social.

<

Controlar la efectividad de los procesos de comunicacion publica y rendicion
de cuentas.

v" Fortalecer la funcion de evaluacion independiente de la gestion.

v" Laestandarizacion de metodologias y procedimientos de evaluacion del
Control Interno y de auditoria.

v" Otorgar alto nivel de importancia a los planes de mejoramiento.

EL MODELO SE BASA EN LOS SIGUIENTES FUNDAMENTOS (USAID,
2005):

v" Autorregulacion
Capacidad institucional de la entidad publica para aplicar de manera
participativa y dentro de la organizacion, normas, métodos y procedimientos
que le permiten el desarrollo de su funcion en un entorno de integridad,

eficiencia y transparencia en la actuacion publica.

v" Autocontrol
Capacidad de cada servidor publico de controlar su trabajo, detectar
desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los

resultados que se esperan en el ejercicio de su funcion. Lo aplica de modo que

la ejecucion de los procesos, actividades o tareas bajo su responsabilidad se %
desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la Constitucion. .go
E
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v Autogestion
Capacidad institucional de toda entidad publica para interpretar, coordinar y
aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion administrativa que le

asignan la Constitucion y la Ley.

IMPLEMENTACION DEL MECI:

Su implementacion se debe hacer en cuatro etapas

ETAPAS DE IMPLEMENTACION DEL MECI

Planeacion del disefio y la

implementacion
del Sistema de Control Interno

Disefio e implementacion del
Sistema de Control Interno
Evaluacion a la
implementacion
del Sistema de Control Interno
ETAPA 4 Normograma del Sistema
de Control Interno

La estructura que debe tener el disefio y la implementacion se muestra en la Figura

Pigina) 1
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1.3.3 MARCO GEOGRAFICO

Si bien la Gobernacion de Caldas para lograr tanto sus objetivos, como su
lineamiento misional debe trabajar tanto por el Departamento como por cada uno
de los municipios que lo comprenden, es asi como a continuacion se observa en un
primer plano la Georeferenciacion de donde esta ubicada la Gobernacion de

Caldas y en segundo plano se puede observar el mapa con los municipios que la

comprenden.
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Georeferenciacion Gobernacion de Caldas

1% Gobernacion de Caldas, sobre el Departamento, Informacion del Departamento, Georeferenciacion;

http://www.gobernaciondecaldas.gov.co/departamento-de-caldas/informacion-del-departamento-himnos-
municipios-y-mas/2012-04-24-22-29-02
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MAPA CALDAS

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
ESCALA 1:'_'|'II).(JDI]h
R S A L R e

Mapa de Caldas

! Gobernacion de Caldas, sobre el Departamento, Informacion del Departamento, Mapa Caldas;
http://www.gobernaciondecaldas.gov.co/departamento-de-caldas/informacion-del-departamento-himnos-
municipios-y-mas/mapas-de-caldas

Escuela Superior de
e% Administracién Piablica
\
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1.3.4 MARCO NORMATIVO

Después de la Constitucion de 1991 se expidieron leyes, decretos reglamentos y
resoluciones que impulsaron el Control Interno Disciplinario, el Control Fiscal, el
Control Contable, el Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados de la Gestion
Publica, Sinergia, y el Control Interno propiamente dicho. Asi mismo el Sistema de
Control Interno tiene una serie de lineamientos que deben brindar seguridad en
cuanto a la norma se habla, ya que debe estar acorde con los requisitos legales,
normativos y constitucionales de la actualidad. El desarrollo puede verse a

continuacion:

1.3.4.1 Articulo 189 de la Constitucion Politica
El Presidente de la Republica, como jefe de Estado, jefe del Gobierno y suprema

autoridad administrativa:

Nombra presidentes, directores o gerentes de los establecimientos publicos
nacionales y las personas que desempenan empleos nacionales cuya provision no

sea por concurso o no corresponda a otros funcionarios o corporaciones.
Suprime o fusiona entidades u organismos administrativos nacionales.

Modifica la estructura de ministerios, departamentos administrativos y demas

entidades u organismos administrativos nacionales.

Todo lo hace sujeto a los principios y reglas generales que defina la Ley. Este

articulo se reglament6 con la Ley 489 de 1998 y el Decreto 2145 de 1999:

& ) EN LA RUTA DE LA
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1342 Ley489de1998; Art. 13

Crea el Sistema Nacional de Control Interno; lo conforman un conjunto de
instituciones, instancias de participacion, politicas, normas, procedimientos,
recursos, planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas de informacion y
tecnologia aplicable. Se inspira en los principios constitucionales de la funcion

administrativa y su sustento fundamental es el servidor publico.

1.3.4.3 Decreto 2145 de 1999
Dicta normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las entidades y
organismos de la administracion publica del orden nacional y territorial y otras

disposiciones.

Sistema Nacional de Control Interno. Conjunto de instancias de articulacion y
participacion, competencias y sistemas de Control Interno, adoptados en ejercicio
de la funcion administrativa por los organismos y entidades del Estado en todos
sus ordenes, que, de manera armonica, dinamica, efectiva, flexible y suficiente,

fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

1.3.4.4 Articulo 209 de la Constitucion Politica

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion

y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus

ordenes, tendra un Control Interno que se ejercera en los términos que seniale la

Ley.
& ) EN LA RUTA DE LA
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1.3.4.5 Articulo 269 de la Constitucion Politica

En las entidades publicas las autoridades correspondientes estan obligadas a
disenar y aplicar, segtin la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos
de Control Interno, de conformidad con lo que disponga la Ley, la cual podra
establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con

empresas privadas colombianas.

Los articulos 209 y 269 de la Constitucion se desarrollaron respecto al Control

Interno en las siguientes normas:

13.4.6 Ley87del1993
Establece normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y

organismos del Estado y dicta otras disposiciones.

Definicion del Control Interno. Sistema integrado por el esquema de organizacion
y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realizaron de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la

direccion y en atencion a metas u objetivos previstos.

1.3.4.7 Decreto 1826 de 1994
Reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993, desarrolla el articulo 9, donde se define
que la unidad u oficina de coordinacion de Control Interno esta en el nivel

gerencial o directivo de la entidad.
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1.3.4.8 Decreto 2145 de 1999

Dicta normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las entidades y
organismos de la administracion publica, del orden nacional y territorial, y otras
disposiciones. El Presidente de la Republica, como maxima autoridad
administrativa, es responsable de mantener el control de la gestion global sobre

politicas publicas.

1.3.4.9 Decreto 1537 de 2001

Reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993. Trata elementos técnicos y
administrativos que fortalecen el Sistema de Control Interno de las entidades y
organismos del Estado; los enmarca en cinco topicos: valorar riesgos, acompanar y
asesorar, realizar evaluacion y seguimiento, fomentar la cultura de control y su

relacion con entes externos.

1.3.4.10 Decreto 1599 de 2005

Adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado colombiano.

1.3.411 Decreto 2621 de agosto 3 de 2006
Las entidades obligadas a implementar el Sistema de Control Interno deberan
adoptar el Sistema de Control Interno para el Estado colombiano, en un término

no superior a 20 meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

El concepto de Control Interno es universal, se aplica indistintamente en todas las

organizaciones y en especial en los paises que tienen un alto desarrollo gerencial.

El analisis del desarrollo normativo nacional deja ver que desde la Constitucion del
91 hasta el establecimiento del modelo pasaron casi quince anos. Si bien la Ley 87

de 1993 desarrollo aspectos basicos de los articulos 209 y 269 de la Constitucion,
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no se tuvieron en cuenta aspectos estructurales para que la ley operara dentro de
un marco de uniformidad técnica y conceptual; las entidades trabajaron con

modelos diferentes y en muchas ocasiones inadecuados para ellas.

La falta de una filosofia gerencial basada en el control, de una cultura de Control
Interno entre los funcionarios del Estado y la evolucion de las estructuras
gerenciales a nivel mundial producto de la globalizacion se hicieron evidentes. Se
modifico la Ley 87 de 1993 y se cre6 el modelo estandar para todas las entidades del

Estado.

Para establecer el modelo, el Gobierno se apoyo en la USAID, la firma Casals &
Asociados y la Universidad EAFIT. En febrero de 2004 se publico la primera

version, la base del modelo determinado por el Decreto 1599 de 2005.

Segtin el Decreto 2621 de 2006, las entidades obligadas a implementar el modelo,
entre ellas las empresas de servicios publicos domiciliarios, deben tenerlo
implementado a mas tardar a abril 3 de 2008. Sin embargo, para determinar el
avance de su implementacion, se debe hablar de las entidades del orden nacional y

las del orden territorial.

En varios municipios y entidades del orden departamental el proceso de
implementacion es mas lento, no existe continuidad de funcionarios claves, no
existe una cultura de control e imperan factores politicos. El modelo se
implementa para cumplir con la norma, pero alcaldes, gobernadores y gerentes no
le dan la importancia que amerita. Dificilmente cumpliran los plazos

establecidos.”?

2 MONTILLA GALVIS Omar de Jestis, MONTES SALAZAR, Carlos Alberto, MEJIA SOTO, Eutimio;
ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO, MECI

1000:2005
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1.4. METODOLOGIA

La manera de alcanzar los objetivos de la practica administrativa en la unidad de Control
Interno de la Gobernacion de Caldas, se da a través de un determinado procedimiento en el
que se brinda un acompanamiento y apoyo completo de los procesos asignados por la
unidad de control interno de la Gobernacion de Caldas, funciones tales como el apoyo en la
evaluacion del sistema de control interno, apoyo en auditorias exprés y auditorias
programadas en el plan anual de auditorias, monitoreo de las solicitudes y del cumplimiento
de planes de mejoramiento de la Contraloria General de la Republica, (CGR), asi como el
fomento a la cultura de Control Interno, este procedimiento se realizara en las siguientes

fases:

1.4.1 FASE I: RECONOCIMIENTO DEL ENTORNO LABORAL

En esta fase se realiza el reconocimiento de la unidad de control interno, los funcionarios, los
documentos que se van a trabajar y los puntos que se van a manejar para la optimizacion del
sistema de control interno de la Gobernacion de Caldas. Asi mismo se propone el modelo de
trabajo de acuerdo a los requerimientos de la unidad de control interno, se asignan las
funciones en cuanto a la evaluacion, seguimiento, apoyo y culturizacion del sistema de

control interno.

Esta fase se centra mas en la planeacion de las actividades que se van a realizar durante el
tiempo de practica administrativa, la normativa que rige el Sistema de Control Interno y en
una de las reuniones de Buen Gobierno se socializo el tema para proceder con las actividades

a desarrollar. (Ver anexo No. 1 Pagina 76).
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En esta fase se realiza el proceso de identificacion y reconocimiento de procesos a apoyar,
los cuales seran el punto de partida para los informes requeridos por la ESAP y la

GOBERNACION DE CALDAS.

1.4.2 FASE II: CULTURIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Esta fase comprende las actividades que rigen la cultura del Sistema de Control Interno
conforme lo estipula el Articulo 12, de la Ley 87 de 1993, donde se menciona “Fomentar en toda
la organizacién la formacion de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el

cumplimiento de la mision institucional”.

Aqui se evidencia la necesidad que una entidad territorial como la Gobernacion de Caldas
tiene en cuanto a la implementacion de estrategias que contribuyan a la cultura del Sistema
de Control Interno, para ello se disefiaron tres campafias de culturizacion, la primera,
enfocada en el principio de autocontrol, principio que establece el MECI, de acuerdo a ello
se realiza entonces la campana llamada “CAMPANA LO MEJOR DE MI.. LO MEJOR
PARA TODOS... LO MEJOR PARA NUESTRA FAMILIA (GOBERNACION DE CALDAS)”
en la cual se realiza una presentacion en diapositivas que explican de una manera amigable
que es el autocontrol, y un cuento narrado, este mismo cuento sera entregado a cada uno de

los funcionarios capacitados.

La segunda campana realizada para la Gobernacion de Caldas se fundamenta en el
SEMAFORO DEL AUTOCONTROL, campafia de expectativa, la cual tuvo como fin captar
la atencion de todos los funcionarios de la Gobernacion, ya que se ubicaron en los
ascensores y dentro de ellos, asi como en la entrada, semaforos con la finalidad de que cada
uno se cuestionara y realizara una especie de introspeccion acerca del significado de estos, a

los dos dias, se pone su significado y posteriormente se diseiia en la pagina de inicio de la
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entidad y permanece durante una semana. La gran aceptacion y difusion de esta camparia
estratégica tuvo como resultado una publicacion en el boletin Gobernacion al Dia y en el

diario de la ciudad de Manizales, La Patria.

La tercer y ultima campana realizada para la Unidad de Control Interno, fue la campana de
Control de Horario en la Unidad, buscando generar una mejor imagen y con la finalidad de

dar ejemplo a las demas dependencias de la Gobernacion de Caldas.

1.4.3 FASE III: PROCESOS DE AUDITORIA

Esta fase comprende una de las funciones que se ejecutan en la Unidad de Control Interno,
inicialmente se realiza el disefio de una lista de chequeo de acuerdo al contenido de
proyectos de inversion y los requerimientos que se exigen tanto del DNP, (Departamento
Nacional de Planeacion) como en la Secretaria de Planeacion para viabilizar dichos
proyectos, de acuerdo a esta lista de chequeo y los resultados obtenidos de acuerdo a la Ley
87 de 1993, acuerdos y circulares que rigen el BPID (Banco de Proyectos de Inversion
Departamental), se elabora el analisis preliminar de trabajo de campo realizado y se entrega

el informe total de cada uno de los proyectos.

Se realizo el estudio total de dos proyectos de Inversion de la Secretaria de Gobierno de la

Unidad de Minas y la Unidad de Transito del Departamento.

Al ver la necesidad de tener un orden cronologico tanto en la entrega de informacion a los
funcionarios de la Unidad de Control Interno, y, ante la falencia de estar verificando en las
carpetas por pequenos detalles se diseno una plantilla que recogera los datos principales de

cada contrato a auditar para su facil manejo.
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II CAPITULO
RESULTADOS DE LA PRACTICA
ADMINISTRATIVA
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2.1 PRIMER INFORME

El primer informe comprende la campana “Lo mejor de mi... lo mejor para todos... lo
mejor para nuestra familia (Gobernacion de Caldas), la cual se describe a

continuacion.

211 CAMPANA LO MEJOR DE MIL. LO MEJOR PARA TODOS.. LO
MEJOR PARA NUESTRA FAMILIA (GOBERNACION DE CALDAS)

Es una campana de sensibilizacion, que propone de una manera familiar y amigable
el acompanamiento a cada una de las Secretarias, tratando los principios del
Modelo Estandar de Control Interno y generando asi un alto grado de compromiso

e interiorizacion de todos los funcionarios.

La unidad de Control Interno de la Gobernacion de Caldas, se consolida con el
Sistema de Control Interno en un nivel gerencial, encargado de orientar a cada una
de las Secretarias hacia el cumplimiento de los objetivos y logros propuestos y a la
contribucion de éstas a los fines esenciales del Estado y ha establecido tres
principios que garantizan su efectividad de acuerdo con la naturaleza de las
funciones y competencias asignadas, las cuales se enmarcan, se integran y

complementan dentro de los principios constitucionales y legales.

Ya que el disefio e implementacion del sistema de control interno es el encargado de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando
a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los
planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el

cumplimiento de las metas u objetivos previstos.
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Teniendo en cuenta que todo lo que se busca en esta campana de sensibilizacion,
no se podria llevar a cabo sin antes entender el Control Interno como un sistema
que hoy en dia es una necesidad sentida en el proceso de mejoramiento continuo, el
cual contribuye a garantizar el cumplimiento de las actividades internas de la

Gobernacion y por ende se fortalece para el desarrollo de su objeto social.

Y la mejor manera de entender este sistema es involucrando a los funcionarios de
las Secretarias a cargo a obtener un alto grado de compromiso y ofrecer grandes
satisfacciones logrando asi una gestion de autocontrol en la que se efectta la
seleccion de los mecanismos mas efectivos que permitan sensibilizar, capacitar y

divulgar la cultura del autocontrol.

'En toda organizacion, el trabajo debe implicar un alto grado de compromiso y
ofrecer grandes satisfacciones. Debe ser el reflejo de una vida agradable..." (Phegan,
1998, p. 13)°. Este grado de
satisfaccion solo puede ser logrado a
través de un optimo
direccionamiento, que  permita
encaminar un  conjunto  de
principios y valores donde exista un
compromiso de los individuos,
reflejado en sus actividades y en el

resultado de la gestion que realicen

los funcionarios, asi mismo se
lograra aumentar la credibilidad e incrementar la transparencia de todos los

procesos que se realicen en cada una de las secretarias.

'3 Clima o Cultura Organizacional, http://es.scribd.com/doc/90723625/Clima-o-Cultura-Organizacional
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La Gobernacion de Caldas, dentro de su politica de calidad esta comprometida con
la planificacion y promocion del desarrollo humano integral de los habitantes del
territorio Caldense, bajo principios de equidad, eficiencia, eficacia, efectividad y
TRANSPARENCIA, en concordancia con el plan de desarrollo y demas sistemas
establecidos, mejorando continuamente el Sistema de Control Interno, con el fin de
satisfacer las expectativas de la comunidad, las cuales
solo funcionaran si todos nos apropiamos del tema y
sentimos que es fundamental para tener una mejor
administracion, en donde la transparencia es el principal

lineamiento.

Siendo consecuente con lo que se tiene establecido en la
Gobernacion de Caldas, la Unidad de Control Interno invita a todas las secretarias
a generar cultura de control y autocontrol, autogestion y autorregulacion, mediante

la operacionalizacion del sistema de control interno... Como podemos lograrlo?

Si bien existe un Modelo Estandar de Control Interno establecido para ser aplicado
en todas la entidades publicas, nuestra Gobernacion y cada secretaria tiene un
sistema de control interno, pero, por mejor que sea un sistema de control, el por si
solo no generara los objetivos propuestos por la Gobernacion. Necesitamos del
funcionario publico comprometido con sus labores diarias, aplicando los principios

que se han establecido en nuestra Gobernacion.

En nuestras familias diariamente estamos en un proceso de mejoramiento continuo,
aplicando principios, valores y deberes que cada miembro de la familia debe
cumplir, porque aplicamos entonces estos principios, valores y derechos que tiene
cada una de nuestras familias, porque queremos un bienestar para nuestros hijos,

nuestro esposo y demds miembros, porque queremos que nuestra familia sea una
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familia firme, solida, una familia que nos enorgullezca, que nos alegre la vida cada
noche que llegamos o cada dia que nos levantamos, uno familia cercana, amiga, con
control, con futuro, una familia que trabaja con el fin de lograr con éxito un
proyecto de vida, gozar de buena calidad de vida.

Ya que la familia es la base de la sociedad, es donde nos forman y donde generamos
una cultura, un quehacer diario y se fomenta una especie de manual de convivencia,
este manual por si solo no se lleva a cabo si cada uno de los miembros de la familia
no se compromete y no quiere su desarrollo, este manual no funcionara si todos los
que convivimos alli no nos apropiamos del tema y no sentimos que es fundamental

para tener una mejor convivencia y armonia dentro de ella.

El control empieza por mi, desde mi hogar, es un complemento de valores como el
respeto, el compromiso, la confianza y responsabilidad tanto de los jefes del hogar
como de los hijos, en donde se fundamentan obligaciones internas y externas para
responder a las necesidades de esta y asi definir la mejor forma de convivencia, de
manera que se garantice el logro de objetivos y una buena calidad de vida... el

control empieza desde mi hogar... empieza por mi.

{Por qué mno trabajar con tal

compromiso ante nuestra secretaria?,

FIENSO

4

o

{Por qué no valorar el ejercicio del

control?, ¢Por qué esperar a una

auditoria para tener todo al dia? ¢Por / 4 “_E_ 4 \
. ) ) / Y= Y0 | \
qué no generar y difundir esta cultura? I b *ﬁl\
. / L
Estos y muchos interrogantes surgen al _ x.j'f‘,\\\%xj_\‘
ACTUO MR SIENTO

interiorizar el ejercicio de nuestro
trabajo en nuestro segundo hogar,

nuestra Secretaria, nuestra Gobernacion,
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La Oficina de Control Interno, de la Gobernacion de Caldas, manifiesta que todos
en cada momento estamos en control en nuestro hogar, en nuestro trabajo, el
Control Interno es de vital importancia ya que ayuda al logro de los objetivos
familiares, profesionales y empresariales. Y eso es lo que queremos, establecer
mecanismos para la prevencion, evaluacion y el mejoramiento continuo. Por lo
tanto lo que se pretende de esta llamativa campana no solo es generar eco en los
servidores publicos, sino que haya impacto en la cultura organizacional de la
Entidad, a través del acompanamiento, de la gestion del cambio para abrir un
espacio exitoso y sostenible para el mejoramiento continuo de nuestros servicios.

Ver campana (Anexos No. 1, No. 2 y No. 3, Paginas 76, 77 'y 78)

METODOLOGIA:
Se utilizaran recursos pedagogicos, campanas, carteleras, videos, cuentos y
canciones para generar Cultura del Control Interno en cada una de las Secretarias

de la Gobernacion de Caldas. (Tiempo total estimado: 1 hora)

ALCANCES:

Interiorizacion del Control Interno como parte vital de nuestro diario vivir y como
eje dinamizador de la familia de la Gobernacion de Caldas, fomentando la cultura
del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), en su primera fase. Ademas del

conocimiento acerca de los compromisos y el protocolos éticos de la Entidad.
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2.2 SEGUNDO INFORME

El segundo informe comprende dos partes; inicialmente se describe la parte en la
cual se apoya la Unidad de Control Interno de la Gobernacion de Caldas, tanto en
los procesos de auditoria con el disenio de la Lista de Chequeo como en el analisis
del trabajo de campo, para obtener como resultado un trabajo completo y evidente

de los que en este se mencionan.

La segunda parte comprende las campanas que se llevaron a cabo para sensibilizar
tanto la Unidad de Control Interno, como a los funcionarios de la Gobernacion de

Caldas en si.

2.21 PRIMERA PARTE: Procesos de Auditoria

Si bien, una de las funciones que se deben desarrollar en un sistema de control
interno y mas especificamente dentro de la tematica trabajada por la practicante, se
puede evidenciar tanto en el plan de trabajo como en el acta de compromiso que,
uno de los objetivos propuestos esta direccionado al acompafiamiento y apoyo en el
proceso de auditorias programadas en el Plan Anual de Auditorias acorde a la
secretaria auditada, en este caso la Secretaria de Gobierno, donde se trabajan
estrategias para el fortalecimiento de los procesos del sistema de Control Interno de
la Gobernacion de Caldas, para lo cual se daran a conocer: la lista de chequeo para
proyectos de inversion e informe preliminar de trabajo de campo realizado en la

Secretaria de Gobierno.
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2.2.11 LISTA DE CHEQUEO PARA PROYECTOS DE INVERSION

Se realiza por la practicante, el diseno de una lista de chequeo (ver anexo Nro. 4,
pagina 79) para la evaluacion de proyectos, que tienda a mejorar los procesos y se
puedan hacer mas evidentes, eficientes y eficaces las sugerencias u observaciones

que se tengan para ello.

Con el fin de desarrollar los objetivos de la practica administrativa realizada en la
Gobernacion de Caldas, a los indicadores y estrategias plasmadas en el plan de
accion y en secuencia tanto al plan de trabajo como al primer informe, se realizan
evaluaciones tomando estas como una herramienta de verificacion, medicion y
seguimiento en la cual se realiza una especie de auditoria a los proyectos de

inversion, correspondiendo esto literalmente al Sistema de Control Interno.

Inicialmente, para el desarrollo del formato de la lista de chequeo se realiz6 un
analisis detallado de dos proyectos de inversion de Secretaria de Gobierno,
“SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA RED VIAL DE ALTO IMPACTO EN
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”, identificada con codigo BPID Nro. 2012-17000-
0174 (Ver anexo No. 7, Pagina 109) y “PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS Y HERRAMIENTAS JURIDICAS, AMBIENTALES, GERENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA MINERIA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS”
identificado con codigo No. 2012-17000-0084 (Ver anexo No. , Pagina 82)

Al analizar la documentacion de la carpeta, se observa que su contenido es pobre
para realizar un informe detallado, por lo que se procede a solicitar al Banco de
Proyectos del Departamento de Caldas, toda la documentacion que se tenga en

cuanto al proyecto de inversion.
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Teniendo las bases para realizar el estudio de caso, y de acuerdo a las bases de la
Administracion Pablica, se procede entonces a mirar que puntos son indispensables
a la hora de identificar, formular y evaluar un proyecto de inversion, la

documentacion y los estudios requeridos, anexos, direccionamiento, etc.

La lista de chequeo consta de cinco partes, la primera esta conformada por la
informacion inicial del proyecto, la cual sera el punto de partida para el derrotero; la
segunda parte, consta de preguntas calificativas de acuerdo a los objetivos y la meta
del proyecto; en la tercera parte se evidencian preguntas mas concretas que no tienen
opcion de respuesta, ya que lo que se requiere aqui son los datos que debe contener el
proyecto como tal, la cuarta parte esta conformada por preguntas de seleccién en SI'y
NO, con la finalidad de observar y verificar si se esta cumpliendo o no con los
lineamientos de ley, ya que se debe evidenciar con sustento teorico el analisis que se
esta realizando y la quinta parte esta relacionada con los aspectos y observaciones

detalladas del proyecto.

Como se observa en los Anexos No. 5 No. 7, estos documentos son la base para el
informe de auditoria de proyectos de inversion, de acuerdo a los resultados que
arroje, se podran comprobar aspectos para la realizacion de planes de mejoramiento,

observaciones y hallazgos.

Actualmente se esta realizando el estudio y analisis de dos proyectos de inversion de
la Secretaria de Gobierno, uno hace referencia a la Unidad de Minas y el otro a la
Unidad de Transito, los cuales estan en proceso y tienen en cuenta los siguientes

aspectos:

a) Marco Normativo: Para el disefio de una lista de chequeo, que definira

estratégicamente la documentacion contenida en cada carpeta de proyectos
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de inversion y los requerimientos necesarios para realizar su respectiva
evaluacion, se tuvieron como marco legal y de referencia la siguiente

documentacion.

b) Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras

disposiciones,

c) Resolucion 0806 de 2005, por la cual se organizan metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar los Sistemas de Planeacion y la Red

Nacional de Bancos de Programas y Proyectos.

d) Resolucion 0639 de 2013, se informa que ya fueron distribuidos los recursos
destinados a apoyar el fortalecimiento de las oficinas de Planeacion
Municipales y Departamentales, asi como a las Secretarias Técnicas de los
OCAD (Organos Colegiados de Administracion y Decision) de las
Corporaciones Autonomas Regionales con el fin de incrementar su capacidad

institucional para la formulacion de proyectos al Sistema General de Regalias.

2.2.1.2 INFORME PRELIMINAR DE TRABAJO DE CAMPO REALIZADO EN
LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Se realizo el disefio del formato de informe para analisis complementario a la lista de
chequeo para la evaluacion del contenido de la documentacion de cada de proyecto
de inversion de la Secretaria de Gobierno Unidad de Infraestructura Vial y
Transporte y Unidad de Minas para informe final (Ver Anexos No. 6 y No. 8 paginas
90 y 115).
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En este se narran de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo y a lo evidenciado
en la lista de chequeo los aspectos a mejorar, hallazgos y falencias, asi como la
documentacion que se omitio al ser inscrito, radicado y viabilizado en el Banco de

Proyectos, ya que si el proyecto no esta viabilizado no se pudo haber llevado a cabo.

Para emitir un concepto con los resultados proporcionados por cada analisis, los
cuales deben ser propios de un Administrador Publico los conceptos deben ser claros
para que les sirva al jefe de control interno, responsable de la auditoria para la toma
de decisiones y asi tomar correctivos necesarios para realizar planes de

mejoramiento.

2.21.3 DISENO DE FORMATO PARA RELACION DE CONTRATOS A
EVALUAR.

Se disefia un formato para la entrega de contratos, en la que se evidenciaran namero
de contratos, fechas y que contratos son entregados a los funcionarios de la Oficina
de Control Interno por Secretaria de Despacho, para su revision (Ver Anexos No. 9,

No. 10, No. 11 y No. 12, paginas 127, 128,129 y 130)
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2.2.2 SEGUNDA PARTE Campanas de Culturizacion

De acuerdo con el Articulo 3 del Decreto 1537 de 2001, los roles que deben
desempenar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones publicas,
se enmarca en cinco topicos a saber, entre otros el fomento a la cultura del control,
esto enmarcado bajo la Cultura del Autocontrol, cultura que tiene como objetivo
elaborar y construir herramientas e instrumentos orientados a sensibilizar e
interiorizar el ejercicio del autocontrol y la autoevaluacion, como un habito de
mejoramiento personal y organizacional. De acuerdo a lo anterior, la Practicante

disena las siguientes campanas:

2.2.21 CAMPANA DE EXPECTATIVA DE AUTOCONTROL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
GOBERNACION DE CALDAS

Se realiz6 una campana estratégica de expectativa y difusion fomentando la cultura
del sistema de control interno a través del semaforo del autocontrol, que propone
de una manera amigable la relacion que debemos manejar como servidores publicos
en cuanto control, autocontrol, autorregulacion y autogestion, de manera que cause

un alto grado de recordacion en todo el personal de la Gobernacion de Caldas.

La finalidad de esta campana, es generar interés y cierto grado de curiosidad, tanto
en el personal de la Gobernacion, como de los visitantes que ingresen a la misma,
buscando capturar su atencion, asi, como la familiarizacion con todo el proceso del
sistema de control interno con el que debemos involucrarnos ya que el control

empieza por cada persona, desde el nacleo familiar.
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Esta campana se lleva a cabo con la finalidad de contribuir a generar un grado de
sensibilizacion tal que la cultura de control interno sea mas amigable y facil de
digerir, se toma entonces como punto de partida el autocontrol, principio inherente
al Modelo de gestion y control del sistema de control interno, ya que es cada uno de
nosotros quien maneja y adopta las mejores practicas tanto para convivir y llevar un
ambiente laborar calido, como para realizar sus funciones bajo los parametros y

principios de la funcion publica.

Con la realizacion de esta campana, se contribuye al fomento de la adopcion de las
politicas trazadas en la administracion del Sefior Gobernador JULIAN
GUTIERREZ, destacadas en el Decalogo de Buen Gobierno, desde una vision
integral; cooperando desde de cada una de las funciones de los servidores publicos,
la conservacion y mejora continua de los procesos que, cada uno de ellos realiza y la
generacion de conciencia a través de la sensibilizacion y el impacto que la campana

del semaforo genere.

Se buscan entonces, los lugares estratégicos en la Gobernacion de Caldas en los
cuales se pondran las imagenes del semaforo alusivas a la campana, para ello se
realizo seguimiento a los funcionarios en cuanto a los sitios mas transitados dentro

de ella (Ver Anexo No. 13 pagina 131)

Inicialmente, para lograr el nivel de expectativa que se busca generar en los
funcionarios de la Gobernacion de Caldas, se ponen las caritas de los semaforos en
las escaleras del Edificio Amarillo de la Industria Licorera de Caldas y el Edificio de

la Gobernacion de Caldas.

De la misma manera se ubican en las puertas de los ascensores y en la entrada las

imagenes sin ningtn tipo de descripcion de tal manera que los funcionarios se
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pregunten {qué es?, ¢para qué es?, ¢(quién es el promotor? Y posteriormente a los
tres dias de puestas las imagenes se procede a pegar la descripcion de ellas (para,
piensa y actua) al igual que en el portal web de inicio de los computadores de cada
uno de los funcionarios de la Gobernacion de Caldas se observo durante siete (7)
dias la explicacion de la campana con sus respectivas imagenes (Ver Anexos No. 14,

No. 15, No. 16 y No. 17 paginas 132,133, 134 y 135)

La encuesta de satisfaccion y de indicadores esta en proceso, ya que se quiere
realizar virtualmente a cada uno de los funcionarios de la Gobernacion de Caldas
con el fin de observar diferentes criterios de impacto que se tuvieron, asi como la
adopcion de la Cultura de Control Interno. Esta campana se publica tanto en La
Patria como en el Boletin informativo de la Gobernacion de Caldas. (Ver anexos

No. 18 y No. 19, paginas 136 y 137)

Esta campana se lleva a cabo de acuerdo a los parametros y al apoyo de la ESAP,
quien realiza un acompanamiento y seguimiento de acuerdo a las actividades

realizadas por estudiantes de dicha entidad

2.2.2.2 DISENO DE CAMPANA PARA EL. CONTROL DE HORARIO EN LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Dado que la Unidad de Control Interno, es quien debe manejar las mejores practicas
asociadas al Sistema de Control Interno y enfaticamente a la cultura del
autocontrol, y, debido a lo analizado en la oficina, se pretendio mejorar dichas
practicas mediante el diseno de un horario (Ver anexo No. 20, pagina 138) el cual
tiene la finalidad de mejorar la imagen de la Oficina de Control Interno ante toda la

Gobernacion de Caldas.
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La metodologia utilizada en esta actividad, es un horario el cual tiene espacios en
blanco que se llenaran con una carita feliz (si es puntual) o triste (si llega tarde),
quien acumule mayor namero de caritas tristes tendrd una invitacion con el

funcionario que acumule mayor namero de caritas felices.

Los resultados de la actividad fueron muy satisfactorios, ya que se cumplio el
objetivo y se cre6 conciencia en la Oficina de Control Interno sobre el cumplimiento

del horario laboral.

©
% Escuela Superior de Q EN LA RUTA DE LA
G.S © Administracién Publica PROSPERIDAD

GOBERNACION DE CALD

Pigina D0



ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

)

2)

3)

4)
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6)
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CONCLUSIONES

El Control Interno de la Gobernacion de Caldas, se caracteriza por su
inmersion en cada uno de los procesos que alli se realizan, obteniendo asi el

correcto funcionamiento de las diferentes Secretarias de Despacho

En la Gobernacion de Caldas, se disefian una serie de estrategias acorde con la
Ley 87 de 1993, con el fomento de la Cultura de control interno para lograr un

mejoramiento continuo en la entidad.

Todas las estrategias que el documento contiene se basaron en los
fundamentos del MECI, Autocontrol, Autogestion y Autorregulacion, a fin de

contribuir al mejoramiento de las Secretarias de Despacho.

Se evidencio que hay asuntos de manejo de la Unidad de Control Interno que
deberian conocer las Secretarias de Despacho, en Consejos de Gobierno o
reuniones donde se tenga enterado el personal de lo que esta pasando con el

cumplimiento de objetivos.

Se encontraron necesidades en planes de seguimiento, ya que debe tener una
planeacion concreta para este tipo de actividades, a fin de que se cumplan los
cronogramas, teniendo en cuenta que en muchos casos las Secretarias de
Despacho deben tener entero conocimiento de la informacion que va en los

cronogramas.

Propiciar espacios en los cuales se fomente una cultura de autocontrol, a través
de los cuales la entidad dé a conocer la importancia de tener un manual de
procesos y procedimientos, y al mismo tiempo motivar a los empleados a que lo

utilicen adecuadamente.
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)

2)

3)

4)

5)

6)

RECOMENDACIONES GENERALES

Para evitar atrasarse en tiempos se deben solicitar practicantes con un tiempo

prudente, a fin de que se pueda cumplir todo el tiempo de proceso.

Realizar un Comité Anticorrupcion, con el fin de realizar seguimiento al plan

anticorrupcion y se eviten atrasos en los informes finales.

Se deben tener muy claros los objetivos a cumplir desde el inicio del proceso
con el fin de disenar el cronograma de actividades y disenar la metodologia
adecuada para encaminar las tareas a realizar en funcion del cumplimiento de

los objetivos propuestos.

Para el éxito de la Gobernacion y lograr su mision institucional es necesaria la
elaboracion cuidadosa de los documentos, asi como la oportuna divulgacion de

actualizaciones.

Realizar un seguimiento continuo para la correcta aplicacion de manuales con el
fin de obtener los resultados esperados y direccionados al logro de la mision

institucional de la Gobernacion de Caldas.

Es importante tener en cuenta que una Unidad como Control Interno, requiere
actualizacion continua teniendo en cuenta que, para el éxito de la Gobernacion
y lograr su mision institucional, depende de la elaboracion cuidadosa de los

documentos, asi como de la adecuada divulgacion de actualizaciones.
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GLOSARIO

ALTO GOBIERNO: El vocablo gobierno hace mencion al desarrollo de un poder del
Estado y/o a la conduccion dirigencial en general. Segtn la teoria, se define como
gobierno al organismo que, segin reconoce la Constitucion, asume las
responsabilidades del poder ejecutivo y concentra el poder politico para conducir a una
determinada sociedad. Generalmente, esta integrado por un Presidente o Primer

Ministro y una cierta cantidad de Ministros, Secretarios y otros funcionarios

AUTOCONTROL: Es la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de
los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcion, con fundamento en los

principios constitucionales.

AUTOREGULACION: Es la capacidad institucional para aplicar de manera
participativa en la entidad, los métodos y procedimientos establecidos en la
normatividad para la implementacion del Sistema de Control Interno, bajo un entorno

de integridad, eficiencia y transparencia en la actuacion publica.

AUTOGESTION; Es la capacidad institucional de toda entidad para interpretar,
coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion

administrativa que le ha sido asignada por la constitucion, la Ley y sus reglamentos.

AUTOORGANIZACION: Es un proceso en el que alguna forma global de orden o
coordinacion surge de las interacciones locales entre los componentes de un sistema
inicialmente desordenado. Este proceso es espontaneo: no esta dirigido ni controlado

por ningtin agente o subsistema dentro o fuera del sistema; sin embargo, las leyes
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seguidas por el proceso y sus condiciones iniciales pueden escogerse o ser causadas por
un agente. El proceso es generalmente desencadenado por fluctuaciones aleatorias que
son amplificadas por realimentacion positiva. La organizacion resultante esta
completamente descentralizada o distribuida sobre todos los componentes del sistema;
esta organizacion resulta tipicamente muy robusta, capaz de sobrevivir y auto-reparar

dafios o perturbaciones sustanciales.

CALIDAD: es una herramienta basica para una propiedad inherente de cualquier cosa

que permite que esta sea comparada con cualquier otra de su misma especie

CALIDAD DE SERVICIOS: es la percepcion que el cliente tiene del mismo, es una
fijacion mental del consumidor que asume conformidad con dicho producto o servicio y

la capacidad del mismo para satisfacer sus necesidades.

COMPETENCIA: son los conocimientos, habilidades, y destrezas que desarrolla una

persona para comprender, transformar y practicar en el mundo en el que se desenvuelve.

CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL: grupo de asesores encaminados al

acompanamiento a los altos mandos del gobierno nacional para la toma de decisiones.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: es el maximo 6rgano de control
fiscal del Estado, es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. Tiene a su cargo la funcion pablica de ejercer control y vigilar la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion. La vigilancia de la gestion de la Contraloria General de la Republica y de
las contralorias territoriales le compete a la Auditoria General de la Republica. Para el
cumplimiento de sus funciones, la CGR se encuentra organizada en dos niveles: nivel

central y desconcentrado
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CONTROL: se concibe como la verificacion a posteriori de los resultados conseguidos

en el seguimiento de los objetivos planteados

CONTROL EXTERNO: El control externo comprende la vigilancia, inspeccion y
fiscalizacion ejercida por los érganos competentes del control fiscal externo sobre las

operaciones de las entidades sometidas a su control.

CONTROL INTERNO: Se entiende como el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptado por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion

a las metas u objetivos previstos.

CULTURA: costumbres, actividades o comportamientos transmitidos de una
generacion a otra en grupos de animales por imitacion consciente de dichos

comportamientos.

DAFP: Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, lidera la modernizacion y
el mejoramiento continuo de las Instituciones Pablicas y el desarrollo de sus Servidores

para afianzar la confianza en el Estado.

DIRECCION: Es la accion de dirigir que implica mandar, influir y motivar a los

empleados para que realicen tareas esenciales
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EFECTIVIDAD: La efectividad es la capacidad de lograr un efecto deseado, esperado o
anhelado. En cambio, eficiencia es la capacidad de lograr el efecto en cuestion con el

minimo de recursos posibles viable.

EFICACIA: se define como la capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

EFICIENCIA: Se define como la capacidad de disponer de alguien o de algo para

conseguir un objetivo determinado con el minimo de recursos posibles viable.

EJECUTAR: Realizar una accion.

FUNCION PUBLICA: es el conjunto de la Administracion publica; la actividad de los
Funcionarios pablicos; o bien toda la actividad que realiza el Estado.

Tales como la historia, la geografia descriptiva y la geografia politica.

GERENCIA DE ORGANIZACIONES PUBLICAS: La nueva Gerencia Publica tiene
como objeto de estudio la discusion profesional en torno a la manera como se pueden
estructurar, administrar y controlar las oficinas o dependencias estatales, cuya reflexion
es cosmopolita para las disciplinas que se ocupan de la administracion publica; y en
consecuencia, funcionarios y expertos en todas partes del mundo hacen de ella su

campo de investigacion.

GESTION DE CALIDAD: Instrumento gerencial para dirigir y evaluar el desempeno

institucional en términos de calidad.

MISION: Es la razon de ser de la empresa, el motivo por el cual existe. Asi mismo es la
determinacion de la/las funciones basicas que la empresa va a desempefar en un

entorno determinado para conseguir tal mision.
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PLAN: Modelo sistematico que se elabora antes de realizar una accion con el objetivo de

dirigirla y encausarla.

PLANEAR: Es la primera funcion administrativa, es la accion de tomar decisiones para

el futuro. No es un acto, es un proceso.

PLAN DE DESARROLLO: Importante herramienta de programacion, porque
establecen una guia orientadora para las acciones de los gobernantes y habitantes de un

territorio.

PLAN SECTORIAL: Instrumento de planeacion que contiene un conjunto de acciones
debidamente articuladas en torno a los objetivos de un sector o ambito especifico de la

administracion publica estatal.

PROCESO: Conjunto de actividades o eventos (coordinados u organizados) que se
realizan o suceden (alternativa o simultaneamente) bajo ciertas circunstancias con un

fin determinado.

PROPUESTA: es Idea que se manifiesta para presentarla ante una o varias personas con

el fin de realizar un trabajo determinado.

PROYECTO: Es una planificacion que consiste en un conjunto de actividades que se

encuentran interrelacionadas y coordinadas.

SISTEDA: Sistema de Desarrollo Administrativo es un conjunto de politicas, estrategias,
metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional su

proposito lograr que las entidades y sectores administrativos planifiquen su gestion
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administrativa para facilitar asi, el cumplimiento de su mision y objetivos

institucionales y sectoriales.

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD: Es una estructura operacional de trabajo, bien
documentada e integrada a los procedimientos técnicos y gerenciales, para guiar las
acciones de la fuerza de trabajo, la maquinaria o equipos, y la informacion de la
organizacion de manera practica y coordinada y que asegure la satisfaccion del cliente y

bajos costos para la calidad.

SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO: Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan

otras disposiciones.

TRANSPARENCIA: Que se deja adivinar o vislumbrar sin declararse o manifestarse

VISION: Es una exposicion clara que indica hacia donde se dirige la empresa a largo
plazo y en qué se debera convertir, tomando en cuenta el impacto de las nuevas
tecnologias, de las necesidades y expectativas cambiantes de los clientes, de la aparicion

de nuevas condiciones del mercado, etc.
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http://apolo.uniatlantico.edu.co/SIG/MECI-1000-2005.pdf Consulta en
Linea 03, 04 de Junio de 2014.

@ Teoria General de la Auditoria, MECI 1000:2005
htep://www.epubbud.com/read.php?o=F57WHYC4&p-=1 Consulta en linea

05 de Junio de 2014
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=300
http://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios_gerenciales/rt/printerFriendly/238/html
http://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios_gerenciales/rt/printerFriendly/238/html
https://www.sgr.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/%C3%93rganosdelSGR/%C3%93rganosColegiadosdeAdministraci%C3%B3nyDecisi%C3%B3n.aspx
https://www.sgr.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/%C3%93rganosdelSGR/%C3%93rganosColegiadosdeAdministraci%C3%B3nyDecisi%C3%B3n.aspx
http://apolo.uniatlantico.edu.co/SIG/MECI-1000-2005.pdf
http://www.epubbud.com/read.php?g=F57WHYC4&p=1
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

2014

META: REALIZAR DOS ESTRATEGIAS PARA EL 15 DE JUNIO DE 2013, LAS CUALES CONTRIBUYAN AL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE
CALDAS
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

2014
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DISENO DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER
LOS PROCESOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS
Internet,
Disefio de una lista de chequeo, que % Cdomput
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

ANEXO 1.

PRESENTACION CAMPANA LO MEJOR DE MI.. LO MEJOR PARA TODOS..
LO MEJOR PARA NUESTRA FAMILIA (GOBERNACION DE CALDAS)

Por favor hacer clic en el titulo del cuadro.

lo-mejor-de-mi-lo-mej
or-para-todos-lo-meje

®
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

ANEXO 2

CUENTO EN VOZ

Por favor hacer click en el titulo “Frase una vez”

oS

ERASE UNA VEZ.MP3
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ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014

SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

ANEXO 3

CUENTO ENTREGABLE

ERASE UNA
VEZL...

En
uwn \
a Dy
el
dad
Uamada cobernacién de caldas, la familia BUEN GOBIERNO
Secretaria, conocia a la Seiora Cowtrol '

nterno, quien se preocupaba por que todos N
los habitantes de la ciudad adoptaran las
recomendaciones de principios Yy deberes que
proponia el sistema de control nterno.

Los ciudadanos Trabajaron y trabajaron Y todo su  esfuerzo se vio reflejado
automdbticamente, Yya que cada uno aprendib a wangjar los  prineipios
fundamentales para ejercer control Yy siguieron su camino sin tewmerle a la seiora
Contraloria...

Las familias empezaron a ver los cambios en todos los habitantes de La ciudad, pues
cada uno estaba comprometioo con sus capacidades productivas y efectivas y con un
empoderamiento de control, autocontrol, autogestion y autorregulacidn.

La Cludadanin se sentia feliz por haber cumpliolo eficientemente sus deberes

Y ast... fueron felices Yy comieron perdices...

FIN
e
..... Esgu_ela Su:perio‘r d.e Q EN LA RUTA DE LA
e s 0 9, Administracion Publica PROSPERIDAD
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS
ANEXO 4
DISENO LISTA DE CHEQUEO PARA PROYECTOS DE INVERSION
AUDITORIA DE PROYECTOS
DE INVERSION
DEPARTAMENTAL
FECHA AUDITORIA:
UNIDAD DE CONTROL
INTERNO
PROYECTO Nro.
PROYECTO AUDITADO:
OBJETIVO DEL PROYECTO:
SECRETARIA RESPONSABLE:
UNIDAD:
META HACIA DONDE APUNTA EL PROYECTO E N EL PLAN DE DESARROLLO:
Nro. PREGUNTA 5/4]3|2] 1| COMENTARIO
Se ha obtenido el objetivo planteado de
1
acuerdo al alcance del proyecto?
5 Cumplen todas las actividades
especificas con un impacto social?
3 Se cumple la meta hacia donde apunta el
proyecto?
4 | Valor total del proyecto?
5 | Valor total ejecutado para el proyecto?
6 | Quien es el responsable del proyecto?
7 Cual es la fuente de financiacion del A
proyecto? (I
8 | Metodologia del Proyecto ‘\go
~
©
..... Escuela Superior de Q EN LA RUTA DE LA
Administracién Puablica PROSPERIDAD
€see =Tt
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

9 Cual es el sector a donde va dirigido el
proyecto?

10 | Cual es la descripcion del proyecto?

11 | Cualeslalinea base del proyecto?

D Municipios favorecidos con el proyecto?
Poblacion beneficiada
Descripcion de la situacion existente en

13 relacion con el problema/ Diagnostico
del problema que se va a solucionar.
Actividades.
Como se ha dado a conocer el proyecto

14 .
ante la poblacion involucrada?

15 | Cual es la meta del proyecto?

16 | Cual es el impacto del proyecto?

17 Cual es el impacto del servicio a la
comunidad? Encuestas o llamadas

18 | Como se evalaa el impacto?

19 | El proyecto esta firmado? SLH NO

20 Esta radicado el proyecto en el Bancode | g1 | NO
Proyectos?

21 | Esta relacionada el drea o zona afectada? | OF | O

2 Estan documentados la fecha de inicioy | §1 | NO
terminacion del proyecto?

53 | Esta relacionado el periodo de ejecucion | st | NO
del proyecto?

24 Estan relacionados los estudios de s | NO
factibilidad

75 Estan relacionados los estudios de st | NO
prefactibilidad

2% Estan relacionadas las actas parciales s1 | NO
del proyecto?

27 Estan relacionados los indicadores del SI | NO
proyecto?

)g | Esta relacionada la matriz de marco st | NO
logico?

59 | Estarelacionado el arbol de objetivos? S NO

30 |Estarelacionado el Estudio Técnico? S NO

©
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

31 | Estarelacionada la evaluacion ex ante? 2 NO

32 |Estarelacionada la evaluacion expos? SU PN
Se han documentado todos los contratos

33 | que soportan las actividades especificas | ¢ NO
del proyecto?

34 |El informe del proyecto esta en funcion | SI | NO
del alcance de este?

35 |Fsta relacionado el cronograma del sI | NO
proyecto?

36 Se cumphc’) con el cronograma s1 | NO
establecido en el proyecto?

37 Los objetivos del proyecto son sI | NO
congruentes con la meta?

38 | Estd documentado el Plan de Accion? ST FNO

39 Se cumplio con la ejecucion efectivade | g1 | NO
las actividades especificas del proyecto?

40 El proyecto cumple con el Plan de SI | NO
Desarrollo Departamental?

41 El proyecto cumple con el Plan de SI | NO
Desarrollo Nacional?

47 Elinforme del proyecto contiene un SI | NO
apartado de los costos del proyecto?

43 | Se tiene un registro de los costos por sl | NO
area de aplicacion del proyecto?

44 El seguimiento de costos del proyectose | g1 | NO
documenta adecuadamente?

45 Se cuantifican los costos totales de SI | NO
inversion?

46 | Estanrelacionados los resultados del sI | NO
proyecto?
Cambios realizados en la

47 .
documentacion del proyecto

48 | Otros beneficios del proyecto

49 Aspectos del proyecto que no estan
claros

50 | Anexos requeridos para la carpeta

@
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

ANEXO 5

PAPEL DE TRABAJO AUDITORIA SECRETARIA DE GOBIERNO
UNIDAD DE MINAS

AUDITORIA DE PROYECTOS DE INVERSION

EN LARUTADE LA DEPARTAMENTAL
PROSPEBL%QAD FECHA AUDITORIA: del 15 abril al 15 de mayo de
GOBERNACION DE CALDAS 2014

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

PROYECTO Nro.: 2012-17000-0084

PROYECTO AUDITADO: Promocion y fortalecimiento de las competencias y las herramientas

juridicas, ambientales, gerenciales y administrativas de la pequena mineria en el Departamento de
Caldas.

PROGRAMA: Fortalecimiento de la institucionalidad minera y promocion en el Departamento
de Caldas.

OBJETIVO DEL PROYECTO: optimizar los procesos administrativos, gerenciales y
competencias laborales de los pequefios mineros del departamento de caldas.

SECRETARIA RESPONSABLE: Secretaria de Gobierno

UNIDAD: Unidad de Minas

META HACIA DONDE APUNTA EL PROYECTO E N EL PLAN DE DESARROLLO:
Formular tres proyectos de extension comunitaria para el distrito minero de Marmato y
desarrollar al menos uno de ellos enfocado a la conservacion ambiental y su integracion al
Patrimonio Cultural Cafetero.

Nro. PREGUNTA 5|14 (3|21 COMENTARIO
Se ha obtenido el objetivo No se evidencia en ningtin
1 |planteado de acuerdo al alcance documento si se cumple el
del proyecto? objetivo planeado

Si, ya que lo que se busca es
dar solucion a problemas
mineros encontrados en el

5 Cumplen todas las actividades Censo Minero en Supia,
especificas con un impacto social? realizar el control y prevenci@{]
de impactos ambientalesg
capacitaciones en recursosg0
naturales a los joveness
e
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

2014

Se cumple la meta hacia donde
apunta el proyecto?

Segun las actividades
especificas del expediente del
proyecto con folio Nro. 112 y 113
arealizar se cumple, aunque no
se encuentran anexos que lo
validen

Valor total del proyecto?

Segtn expediente del proyecto especificamente en
los folios 112 y 115 se observa un valor total del
proyecto por $1.928.397.050

Valor total ejecutado para el
proyecto?

En el expediente folio 107, se encuentra anexo un
presupuesto general para estudios y disenos y se
relacionan especificamente los costos por actividad,
en el modulo de Metodologia General para la
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos
se puede observar el cuadro de costos de alternativa y
la programacion fisico financiera, tanto en la etapa de
pre inversion como en la etapa de inversion. Modulo
2, Formato PR:0ly PE:12

Quien es el responsable del
proyecto?

La persona responsable del proyecto segtin folio Nro.
17 es el sefior Secretario de Gobierno Alfredo
Roncancio Mejia.

Cual es la fuente de financiacion
del proyecto?

Delegacion Minera-Recursos propios. Folio 115y
formato de Metodologia General para la
identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos, formato PR-02 anexo.

Metodologia del Proyecto

Metodologia General para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos.

Cual es el sector a donde va
dirigido el proyecto?

Seguin el expediente folio 117, Sector Minero

10

Cual es la descripcion del
proyecto?

Realizar capacitaciones, encuentros, foros,
seminarios y demas actividades tendientes a mejorar
los niveles de capacitacion y sensibilizacion de la
poblacion minera. Folio 114. Sensibilizar y capacitar
en temas de legislacion minera, seguridad e higiene
minea, salud ocupacional, asociatividad, prevencion
del riesgo, competencias laborales y otros temas
mediante sensibilizacion a los 27 alcaldes del
departamento de Caldas, 27 personeros y 3
titulares de los titulos mineros existentes en Caldas.g

(=}

Formato anexo Metodologia General para la§
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos. PR:02
11 | Cual es la linea base del proyecto? Capacitaciones. Folio 112.
Municipios favorecidos con el Supia, La Merced, Samana, Marmato, Victoria, La
12 . . . . . .
proyecto? Poblacion beneficiada Dorada, Riosucio, Palestina, Norcacia.
No se evidencia en la carpeta, pero en el modulo de
metodologia general para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos, en el formato
ID-01, Identificacion y descripcion del problema o
necesidad, actualmente se evidencia en la poblacion
s o minera caldense un desconocimiento de la
Descripcion de la situacion . . .
: g normatividad minera, de la estructura organica
existente en relacion con el . . .
. . estatal minera, al igual que de los diferentes
13 | problema/ Diagnostico del . : . L
. mecanismos e instrumentos que tiene disenados la
problema que se va a solucionar. . . ;
o autoridad minera nacional para el control y
Actividades. . . . A
seguimiento de la actividad minera en el pais. Asi
mismo se evidencia en el mismo formato el
desconocimiento de la normatividad legal minera de
las autoridades civiles locales: Alcaldes, personeros,
inspectores de policia, concejales, policia en los 27
municipios de Caldas.
Como se ha dado a conocer el Se relaciona en las actividades especificas, por medio
14 | proyecto ante la poblacion de capacitaciones. pero no se encuentra ninguna
involucrada? evidencia
Realizar capacitaciones, encuentros, foros,
. seminarios y demas actividades tendientes a mejorar
15 | Cual es la meta del proyecto? 08 Y o 1eNLes 4 me)
los niveles de capacitacion y sensibilizacion de la
poblacion minera. Folio 114
El grado De Satisfaccion De Los Clientes Del Sector
De Minas Y Energia En Temas De Participacion
16 |Cual es el impacto del proyecto? Ciudadana. Formato PR:04 modulo de Metodologia
general para la identificacion, preparacién%
evaluacion de proyectos;
o
=
~y
o
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ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

17 Cual es el impacto del servicio a la No se evidencia
comunidad? Encuestas o llamadas
No se evidencia en la carpeta, en el modulo de
Metodologia general para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos, Modulo 4:
18 lc o Programacion, formato PR-04 programacion de
omo se evalua el impacto? Ny . )
metas de indicadores, el impacto se mide de acuerdo
al grado de satisfaccion de los clientes, la aplicacion
de normas, el conocimiento de politicas y la imagen
institucional.
Si, el documento esta firmado Por el sefior
19 | El proyecto esta firmado? SI | NO| Secretario de Gobierno Alfredo Roncancio,
en el expediente Nro. 115.
Si, segin el expediente Nro. 22, 30, 38, 48,
Y 58, 66, 82 y 111. El proyecto se ha registrado
2o |Estdradicadocl proyecroenel  gr| 0| “con el codigo BPID Nro. 2012-17000-0084,
Banco de Proyectos?
aumento del presupuesto el 22 de
noviembre de 2012.
Segtn formato del modulo de Metodologia
general para la identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos, Modulo I:
Identificacion del problema, formato ID: 03,
sector Minero. Marmato y zonas mineras
o Esta relacionada el area o zona SEENG aledanas. En Manizales, Aguadas, Aranzazu,
afectada? Belalcazar, Chinchina, Filadelfia, La Dorada,
La Merced, Manzanares, Marquetalia,
Marulanda, Neira, Norcasia, Pacora,
Palestina, Pensilvania, Riosucio, Salamina,
Samana, Supia, Victoria, Villamaria y
Viterbo
i Si, en el expediente Nro. 112 la Fecha de
22 Eflt;g dczglnr?iiztgggs dl:lfe;};aifo? SI | NO inicio: 01/04/2013, Fecha de terminacion:
y proyecto: 30/12/2013
Esta relacionado el periodo de Se evidencian 9 cronogramas de actividades
23 ciecucion del provecto? SI [NO| enlosfolios Nro. 18, 35, 45, 55,63, 71,73,
! Pproyecto: 80 y 108
24 Estan relacionados los estudios de s1 INo No se evidencian ninguno de los estudios
factibilidad técnicos definitivos para tal proyecto
Estan relacionados los estudios de Solo > evidepcizj cl presupucsto gﬂ}ﬂ?
25 1 1s SI [NO | para estudios y disenos, falta la evidencia deg
pre factibilidad ) . . g
cartas de intencion, estudios de mercadog
o
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etc.

2% Estan relacionadas las actas s INO No se evidencian las actas parciales del
parciales de los proyectos? proyecto en mencion.

Si, se relaciona en el modulo de Metodologia

77 Estan relacionados los indicadores ST | NO general para la identificacion, preparacion y

evaluacion, solo se evidencian indicadores
iniciales, indicadores de impacto, .

del proyecto?

Si, se relaciona en el modulo de Metodologia

general para la identificacion, preparacion y

evaluacion de proyectos, en el modulo 1.

_ . . Identificacion, formato ID:01 Identificacion
Esta relacionada la matriz de L )

28 . SI | NO |y descripcion del problema o necesidad, Nos

marco logico?

muestra el problema central, efectos

directos, efectos Indirectos, Causa Directa,

Causa Indirecta, Situacion existente,

Indicadores Iniciales.

Si, se relaciona en el médulo de Metodologia

Esta relacionado el arbol de general para la identificacion, preparacion y
29 o SI |NO . .

objetivos? evaluacion de proyectos, en el modulo 1,

identificacion, Formato ID-11: Objetivos

Si, se relaciona en el médulo de Metodologia
general para la identificacion, preparacion y

) . . evaluacion de proyectos, en el modulo 2;
30 |Fsta relacionado el Fstudio SI [NO Preparacion. Pero aclarando que su

Técnico? . L
contenido es muy basico, ya que no muestra
la cantidad de beneficiados , solo se muestra
el total de los recursos asignados.
Si, se relaciona pero en el modulo de
Metodologia general para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos, en el
3 |Esta relacionada la evaluacion ST | NO modulo 3.1. Evaluacion por alternativas,
exante? formato EV-01, de evaluacion por
alternativa para la sensibilizacion y
capacitacion en temas de legislacion minera,
seguridad e higiene minera.
No se evidencia ni en el expediente nien el
3 Esta relacionada la evaluacion ST INO modulo de Metodologia general para g
expos? identificacion, preparacion y evaluacion ¢Q
proyectos
=
o
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Se han documentado todos los
contratos que soportan las

No se encuentra ninglin anexo en cuanto a
contratos que soporten dichas actividades.

33 | actividades especificas del S1 (NG Pero indagando en la contratacion se
proyecto? evidencian solo algunos contratos .
34 |Elinforme del proyecto esta en s1 | NO Si, aunque falta actualizacion del
funcion del alcance de este? expediente.
35 Esta relacionado el cronograma del s | NO Se evidencian 5 cronogramas para los mese
proyecto? 5,6,7,8,9, 11y 12 del ano 2013
Se cumplio con el cronoorama No se evidencia si se cumple 0 no con el
36 estable}:)i do en el pro ec%o? ST [NO cronograma ya que no estan los anexos
proy ) correspondientes
Los objetivos del proyecto son 1 . -
37 congruentes con la meta? SI [NO|  Estan literalmente articulados en la linea.
; Si, esta documentado el plan de accion y se
38 isctc"‘igr‘l’f“memado ¢l Plan de SI |NO evidencia en los folios Nro. 89 y 112 del
' expediente del proyecto.
Segun el formato de validacion de los
Se cumplio con la ejecucion procesos por proyecto se le da
) e cumplimiento a cada item, pero al validar
39 |efectiva de las actividades SI [NO .
cspecificas del provecto? los contratos frente a las actividades
P proyecto: especificas del proyecto atn faltan
actividades especificas por realizar.
El proyecto cumple con el Plan de Mejor economia, entorno financiero e
40 |Desarrollo Departamental 2012- SI [NO J ’ nstitucional
20152 instituciona
41 El proyecto cumple con el Plan de ST | NO Sostenibilidad Ambiental y prevencion del
Desarrollo Nacional? riesgo
El informe del proyecto contiene Si, estan anexos en el Modulo general para
42 |un apartado de los costos del SI INO| laidentificacion, preparacion y evaluacion
proyecto? de proyectos formato PE 12 .
Si, estan relacionados en el Modulo general
Se tiene un registro de los costos para la identificacion, preparacion y
43 | por area de aplicacion del SI [NO evaluacion de proyectos, Modulo 2
proyecto? Preparacion, Formato PE:12 Cuadro de
costos de la alternativa Nro., 1.
Si, ya que se discrimina por actividad, por
El seguimiento de costos del poblac_ién, por etapa de pre inversli?n ©
44 | proyecto se documenta SI | NO inversion y etapa de operacio

mantenimiento, relacionados en el Mod

?
adecuadamente? Metodologia general para la identificaci()n%0
preparacion y evaluacion de proyectoss
o
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Modulo 2 Preparacion, Formato PE:12
Cuadro de costos de la alternativa Nro., 1.

Se cuantifican los costos totales de

Si, estan relacionados en el Modulo general
para la identificacion, preparacion y

45 nversion? SI [NO evaluacion de proyectos, Modulo 2
’ Preparacion, Formato PE:12 Cuadro de

costos de la alternativa Nro., 1.

No se evidencia ni en el expediente, ni en el

46 |Estan relacionados los resultados | SI [NO modulo general para la identificacion,

del proyecto?

preparacion y evaluacion de proyectos,

Cambios realizados en la

47 documentacion del proyecto

*Registro del proyecto, el dia 19 de septiembre de

2012, Folio 25.

* Aumento del presupuesto a $475.000.000, el dia 10

de octubre de 2012, Folio 33.

* Aumento del presupuesto a $ 775.000.000. El dia 29

de octubre de 2012, Folio 42.

* Aumento del presupuesto a $1.353.000.000, el dial4

de noviembre de 2012, Folio 53.

* Aumento del presupuesto a $1.928.397.050, el dia 22

de noviembre de 2013, Folio 62.

* Aumento del presupuesto a $1.070.000.000, el dia

28 de enero de 2013, Folio 70.

*Aumento del presupuesto a 1.450.000.000, el dia

16 de mayo de 2013. Folio 79.

* Aumento del presupuesto a 1.520.000.000, el dia 31

de mayo de 2013. Folio 86.

*Se modifica actividad especifica, el dia 30 de julio de

2013. Folio 92.

*Actualizacion de actividades el dia 14 de agosto de

2013, Folio 94.

*Actualizacion de actividades el dia 07 de octubre de

2013, Folio 99.

*Actualizacion de actividades el dia 10 de octubre de

2013. Folio 105.

*Solicitud de modificacion del Plan Operativo Anual

de Inversiones excluyendo un proyecto, el dia 15

de octubre de 2013. Folio 106.

* Aumento del presupuesto a 1.928.397.050, el dia 22
de noviembre de 2013. Folio 1

48 | Otros beneficios del proyecto

Capacitaciones, cursos y programas ladicos con @O

&=
(X ) Escuela Superior de
@®® rdnministracion Publica
€ESO0E
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Aspectos del proyecto que no Actualizacion de la ficha BPID, ano 2014 para

49 3 o
estan claros verificar los contratos que hacen parte de esta.

Contratos realizados con cada una de las personas y
entidades relacionadas. Cartas de intencion, estudios
de pre factibilidad y factibilidad, estudios de
evaluacion ex ante y expos.

V50 Anexos requeridos para la carpeta

Fuente: El autor

Pégina89
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ANEX

OX¢

INFORME PRELIMINAR DE TRABAJO DE CAMPO REALIZADO EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO - MARZO DE 2014

1)
2)

AUDITORIA Nro. 1
ORIGEN DELA

AUDITORIA

3)

FECHA DE INFORME

DEFINITIVO DE
AUDITORIA

4)

COMPONENTE

AUDITADO

5)

TIPO DE PROCESO

Meses de Marzo y abril de 2014
Corresponde a lo planteado en el Programa Anual de Auditorias

— vigencia 2014.
30 de abril de 2014

Carpeta con proyecto de inversion codigo BPID 2012-17000-
0084 PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS JURIDICAS,
AMBIENTALES, GERENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA
PEQUENA MINERIA EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Y LAS HERRAMIENTAS

Misional

6)

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Nro.

OBJETIVO GENERAL

CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A RESULTADOS DE AUDITORIA

el

codigo

Verificar que

proyecto
BPID 2012-17000-0084
“PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE
LAS COMPETENCIAS Y
LAS  HERRAMIENTAS

con

De conformidad con los documentos que deben contener
de

subprogramas, proyectos, actividades e insumos, es decir

lineamientos  especificos acuerdo a  programas,

referenciadas todas estas en el programa de la Secretaria de
Gobierno con respecto al sector Minero. Y, al analizar las
evidencias documentales solo se encuentra el proyecto

formulado, no se evidencian el cumplimiento de objetivos yg

que si se ejecuto, debio haber cumplido el objetivo planteado..;éo

Awg

R®
[

@
@
€S

@
e
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JURIDICAS,

AMBIENTALES,
GERENCIALES
ADMINISTRATIVAS DE
LA PEQUENA MINERIA
EN EL DEPARTAMENTO
DE CALDAS".

Y

Cuente
con todos los elementos
suficientes para
determinar si se efectuo
un correcto seguimiento

y medicion del impacto.

Como este, no se encuentran muchos hallazgos y para
evidenciar todo el proceso, se deben observar documentos y
procesos como los licitatorios, la parte contractual vy
precontractual, es decir se debe evidenciar todo el ciclo de vida
del proceso, tanto en su inscripcion, su radicado y su

viabilizacion.

7) OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA
Nro. OBJETIVOS ESPEC. CUMPLIMIENTO SEGUN RESULTADOS DE AUDITORIA
1
Determinar si los | Al analizar los documentos contenidos en la carpeta y verificarlos en el Plan
lineamientos del proyecto | Departamental de Desarrollo 2012-2015 Compromiso de Todos y el Plan
con cédigo BPID 2012- | Operativo Anual de Inversiones se obtienen resultados satisfactorios, pues
17000-0084 coinciden todos los lineamientos.
“PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE
LAS COMPETENCIAS Y
LAS HERRAMIENTAS
JURIDICAS,
<«
AMBIENTALES, G;
=
~
o
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GERENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS DE
LA PEQUENA MINERIA
DEL DEPARTAMENTO
DE CALDAS”, coinciden

con los establecidos en el
Programa de Gobierno, Plan

de Desarrollo
Departamental, Plan
operativo Anual de

[nversiones.

8) ALCANCE DE LA AUDITORIA

El analisis se centra en las lineas de auditoria seleccionadas con fundamento en la importancia que tiene para la

Unidad de Control Interno de la Gobernacion de Caldas conocer el proyecto con codigo BPID 2012-17000-0084
“PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y LAS HERRAMIENTAS
JURIDICAS, AMBIENTALES, GERENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA MINERIA
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS”, desde su formulacion hasta su ejecucion.

9) NOMBRE DEL EQUIPO
AUDITOR

GLORIA MARLENY ALVAREZ VASCO, Profesional Especializado de la

Unidad de Control Interno.

10) DOCUMENTACION ANALIZADA

v' Proyecto  Numero 2012-17000-0084  Promocion vy

fortalecimiento de las competencias y las herramienta€\l
o)
juridicas, ambientales, gerenciales y administrativas de la f
&
©
(X ) Escuela Superior de Q EN LA RUTA DE LA
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GOBERNACION DE CALD



ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

DOCUMENTACION
INTERNA
GOBERNACION

DE CALDAS

v
v
v

< OS]

AN N NN

pequena mineria en el departamento de Caldas.

Formato concepto de viabilidad. Folio 1,2.

Formato de programacion de metas de indicadores. Folio 3.
Formato componente o categoria del gasto, etapa de pre
inversion e inversion. Folio 4.

Formato datos complementarios del proyecto. Folio 5.
Formato resumen evaluacion financiera, econémica o social
y ponderacion del uso de factores de origen nacional y
extranjero de las alternativas. Folio 6.

Formato flujo de caja a precios constantes a precios de
mercado. Folio 7.

Formato fuentes de financiacion. Folio 8.

Formato de ingresos anuales de operacion. Folio 9

Formato localizacion geografica del proyecto. Folio 10 y 11.
Formato zona o area donde se ubica la poblacion objeto.
Folio 13 y 14.

Formato caracteristicas demograficas de la poblacion. Folio
14.

Formato zona o area afectada por el problema o necesidad.
Folio 15y 16.

Formato identificacion de proyecto. Folio 17.

Formato de cronograma del proyecto. Folio 18.

Producto del proyecto. Folio 19.

Formato validacion de los procesos por proyecto. Folio 20.
Carta de remisoria-radicacion al Banco de proyectos,

Secretaria de planeacion. Folio 21.

Radicacion a la secretaria de planeacion elaboracion des

proyectos segtin la Metodologia requerida. Folio 22.

s -
ragma 7 JJ

o
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e
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v" Descripcion del proyecto . Folio 23y 24.

v" REF. Registro de Proyecto Banco de Proyectos de Inversion
Departamental BPID. Folio 25.

v" Formato validacion de los procesos por proyecto. Folio 26.

v" Formato cronograma. Folio 27, 28.

v Carta de remisoria-radicacion al Banco de proyectos,
Secretaria de planeacion. Folio 29.

v" Formato de radicacion a la secretaria de planeacion. Folio
30.

v" Descripcion del proyecto . Folio 31, 32.

v' Carta de remisoria-radicacion al Banco de proyectos,
Secretaria de planeacion. Folio 33.

v" Modulo Metodologia general para la identificacion, preparacion y

evaluacion de proyectos: Proyecto Numero 2012-17000-0084

A N N NN Y Y N U N N U N N

Contrato Nro.
Contrato Nro.

. 24012014-0083

Contrato Nro

Contrato Nro

Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.

Contrato Nro.

27112013-0646
27112013-0646

01042013-0154
27112013-0645
24012014-0123
24012014-0101
28062013-0401
28062013-0401
05042013-0174
01112013-0554
22102013-0545
08112013-0603
24012014-0100

04

B
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v" Resolucion 0806 de 2005, por la cual se organizan
metodologias, criterios y procedimientos que permitan
integrar los Sistemas de Planeacion y la Red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos.

DOCUMENTACION | v Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el

EXTERNA ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones.

v" Plan de Desarrollo Departamental Compromiso de Todos,
2012-2015.

v" Plan Operativo Anual de inversiones — Vigencia 2012

\

Plan Operativo Anual de Inversiones - vigencia 2013.

v" Plan Operativo Anual de Inversiones - vigencia 2014

11) EJECUCION DE LA AUDITORIA

La auditoria se llevo a cabo en las instalaciones de la Unidad de Control Interno, de la
Gobernacion de Caldas. Durante la auditoria se realiz6 verificacion del cumplimiento de la parte

documental del proyecto auditado en cuanto al contenido de la carpeta.

Al evidenciar que el contenido de la capeta no estaba documentado en su totalidad se solicito al
Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion, facilitar la informacion necesaria para verificar
todo su proceso, se opto por verificar contratos y analizar el modulo de Metodologia General
para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos y demas documentos que debe
contener el proyecto con codigo BPID 2012-17000-0084 “PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE
LAS COMPETENCIAS Y LAS HERRAMIENTAS JURIDICAS, AMBIENTALES, GERENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA MINERIA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS” para su

L
efectivo analisis. =)
&
e
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12) METODOLOGIA UTILIZADA

a) Observacion o inspeccion

b) Documentaria

13) RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

1) FORTALEZAS

En cuanto a la Gestion Documental, se evidencian los formatos foliados del Nro. 1 al 115, 1a

carpeta esta debidamente identificada.

El proyecto surgio de la necesidad que se tiene en el Departamento de Caldas en cuanto al
desconocimiento de la normatividad minera, de la estructura organica estatal minera, al
igual que de los diferentes mecanismos e instrumentos que tiene disefiados la autoridad
minera nacional para el control y seguimiento de la actividad minera en el pais. Asi mismo
se evidencia en el mismo formato el desconocimiento de la normatividad legal minera de
las autoridades civiles locales: Alcaldes, personeros, inspectores de policia, concejales,

policia en los 27 municipios de Caldas.

De acuerdo al Articulo 41 de la Ley 1530 de 2012, para efectos de ejecutar los proyectos
que se pretende financiar con recursos de las asignaciones directas deben ser
concordantes con los planes de desarrollo territorial, y ser formulados conforme a las
metodologias y lineamientos que defina del Departamento Nacional de Planeacion, es asi
como revisada la documentacion de acuerdo al Plan de Desarrollo 2012-2015 Compromiso

de Todos, se evidencia las siguientes fortalezas:

\D
1.1 PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 COMPROMISO DE TODOS Gg
‘Bb
~
&=
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a) OBJETIVO DEL PROYECTO: “Optimizar los procesos administrativos,
gerenciales y competencias laborales de los pequerios mineros del Departamento de
Caldas”. Esta objetivo se evidencia y articula tanto en el Plan de Desarrollo
del Departamento 2012- 2015 como en el objetivo del proyecto con codigo
BPID 2012-17000-0084 “PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS 'Y LAS HERRAMIENTAS JURIDICAS, AMBIENTALES,
GERENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA MINERIA DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS”, los cuales se encuentran estratégicamente

alineados en el formato plan de accion 2013, con folio Nro. 89 y Nro.112.

b) PROGRAMA: “Fortalecimiento de la Institucionalidad Minera y Promocion en el
Departamento de Caldas”. El programa esta articulado tanto en el plan de

accion con folios Nro. 89 y 112, del expediente del proyecto; como en el

Plan de Desarrollo del Departamento vigencia 2012-2015.

¢) META: En cuanto a la meta Plan de Desarrollo; suscrita tanto en el
proyecto en mencion como en el Plan de Desarrollo en el subprograma
“Contribucion a la solucion de problemas sociales, economicos, técnicos y ambientales
causados por la mineria”, encontramos la Formulacion de tres proyectos de
extension comunitaria para el distrito minero de Marmato y desarrollar al
menos uno de ellos enfocado a la conservacion ambiental y su integracion

al patrimonio cultural cafetero.

ragma 71

2) ASPECTOS POR MEJORAR g
En cuanto a la actualizacion de la ficha BPID del proyecto de inversion, registrada en el ;
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Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion, se confronto la informacion
suministrada por la Unidad de Minas evidenciando que se consignan un indicador de
impacto, que es el grado de satisfaccion de los clientes sin avance alguno, tanto en la
vigencia 2012 como en la vigencia 2013, asi mismo se tiene un indicador de producto, que
es el porcentaje de utilizacion de herramientas comunicativas, el cual muestra un avance

en la vigencia 2012 de 100%, en la vigencia 2013, esta en cero.

El Sistema Integrado de Gestion de Calidad en la gestion publica, NTCGP 1000-20009,
numeral 8.2.3. Establece que los indicadores seran mecanismos de seguimiento y
medicion de los procesos, entre otros. De la misma manera el Modelo Estandar de Control
Interno 1000:2005, numeral 2.1.4, incluye los indicadores como elementos de control de

las actividades.

Por lo que esta situacion limita a la Unidad de Control Interno para tener una evaluacion
integral, al no contar con los elementos que contribuyan en la medicion y evaluacion de la
eficiencia del uso de recursos, efectividad de las acciones adelantadas y los logros e

impactos obtenidos en las distintas vigencias de los proyectos de inversion.

En el expediente folio 107, se encuentra anexo un presupuesto general para estudios y
disenos y se relacionan especificamente los costos por actividad, en el modulo de
Metodologia General para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos se
puede observar el cuadro de costos de alternativa y la programacion fisico financiera,
tanto en la etapa de pre inversion que no tiene ningtn tipo de gasto, como en la etapa de
inversion. La cual muestra el mismo gasto con las mismas actividades por un total igual

tanto en la vigencia 2012, como en la vigencia 2013, como lo muestra el Modulo 2,

Formato PR:01y PE:12
©.0)
o
Se ha realizado una continuidad en la ejecucion del proyecto paro se deben aclarar varios -,
o
(X ) Escuela Superior de Q EN LA RUTA DE LA
e.s.".o Administracién Puablica PROSPERIDAD

GOBERNACION DE CALD




ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

3)

puntos especificos.

En cuanto al impacto del proyecto segtn el formato de programacion (Ver anexo XX) , el
impacto se mide de acuerdo al grado de satisfaccion de los clientes, la aplicacion de
normas, el conocimiento de politicas y la imagen institucional, pero no se evidencia en el
expediente ningtin medio que constate el impacto que se ha efectuado (encuestas,

llamadas, etc.)

DEBILIDADES

En cuanto a la Gestion Documental, se evidencia que la carpeta esta incompleta para cada
una de las etapas del proceso de auditoria, lo cual contraviene en los principios generales
que rigen la funcion archivistica contenidos en la Ley 594 de 2000. Teniendo en cuenta
que es responsabilidad del funcionario publico encargado, tanto la organizacion y

conservacion y uso de documentos que se desarrollen para sus respectivos procesos.

3.1 PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES: Ya que el Plan Operativo Anual
de inversiones, senala los proyectos de inversion clasificados por sector, se
requiere la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), para la
vigencia correspondiente, como base para la definicion del presupuesto, en este

caso para la vigencia 2012- 2013-2014.

Este Plan, determina los proyectos de inversion a ejecutar durante una vigencia
fiscal, identificando las posibles fuentes de financiacion y la entidad responsable
de su ejecucion, por lo que se puede evidenciar en el proyecto con codigo BPID
2012-17000-0084 “PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y
LAS  HERRAMIENTAS  JURIDICAS, AMBIENTALES, GERENCIALES Y

ragma .77

ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA MINERIA DEL DEPARTAMENTO Dg
CALDAS”, que se trabaja acorde al programa, subprograma y meta, con fuente de.
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recursos propios por $1.928.397.050. Segtn folio Nro. 115.

En el Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia 2012 se puede observar el
proyecto con codigo BPID 2012-17000-0084 “PROMOCION Y FORTALECIMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS Y LAS HERRAMIENTAS JURIDICAS, AMBIENTALES,
GERENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE [A PEQUENA MINERIA DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS?”, con fuente de recursos propios por $250.000.000,
con criterio de focalizacion al Departamento de Caldas, identificado lo anterior en
los folios Nro. 23 y 24, se evidencia, que el total de actividades para esta vigencia

suman un total de $350.000.000 y no se evidencian otras fuentes de financiacion.

En el Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia 2013, esta relacionado por
valor de $300.000.000 con criterio de focalizacion al Departamento de Caldas,
mientras que, en el proyecto se evidencia un total para la vigencia 2013 de

$1.520.000.000, dato que no coincide con el POAL

la vigencia 2014 del Plan Operativo Anual de inversiones, consta de $547.779.764
con criterio de focalizacion al municipio de Marmato, pero el altimo documento
que se evidencia en el expediente corresponde aun a la vigencia 2013, es decir que
falta actualizar la carpeta identificada con proyecto codigo BID 2012-17000-0084
“PROMOCION 'Y FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y LAS
HERRAMIENTAS JURIDICAS, AMBIENTALES, GERENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA MINERIA DEL DEPARTAMENTO DE

CALDAS”,

Al comparar las cifras de las vigencias 2012 y 2013, antes mencionadas]

relacionadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones ($550.000.000), con la;
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vigencias de las actividades especificas y los registros de modificaciones en el
Banco de Proyectos que contiene el expediente ($1.928.397.050), se puede
observar una diferencia total de $1.378.397.050, lo cual indica que hay o un retraso

en la ejecucion de las obras o por falta de efectivo en el tiempo.

Para el proyecto de inversion con codigo BPID 2012-17000-0084 “PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y LAS HERRAMIENTAS JURIDICAS,
AMBIENTALES, GERENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA MINERIA
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS” de acuerdo a la informacion del Plan

Operativo Anual de Inversiones, se ha destinado un presupuesto de $1.928.397.050

al cierre del ano 2013

Es de anotar, que el proyecto inicio el Ol de abril 2013 y esta proyectado para
finalizar el 30 de diciembre de 2013, lo que evidencia la falta de planeacion del
estudio en el tiempo y faltan las fechas actualizadas en el expediente del proyecto,
ya que es la tnica fecha que se tiene, de los afios 2012 y 2014 no se tienen fechas

estimadas.

Otra de las debilidades encontradas es no poseer los contratos debidamente
legalizados para la continuacion de las obras. Esto imposibilita como se ha

mencionado, el analisis de los documentos requeridos para dicho estudio.

a) En cuanto a los cronogramas de la vigencia 2012, documentados en los
folios Nro. 18 y 19, se puede evidenciar que las actividades aqui
relacionadas estaban previstas para ser realizadas durante los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre en los cuales se capacitan 27

Alcaldes, 27 personeros, 27 inspectores de policia, concejales capacitados y ;
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sensibilizados en competencias mineras...

b) De acuerdo al producto que se menciona en el expediente con folio Nro.
19. “27 Alcaldes, 27 personeros, 27 inspectores de policia, concejales capacitados 'y
sensibilizados en competencias mineras” y de acuerdo también a la Ley 685 de
2001, en su articulo 249, que, como parte del Plan de Desarrollo, el
Gobierno a través de sus organismos adscritos, debe promover la
capacitacion de empresarios mineros, asi como asesorarlos en los estudios
técnicos, economicos y legales que sean necesarios para la exploracion, la
racional explotacion, el beneficio y el aprovechamiento de los recursos

mineros dentro de los planes de desarrollo, se deduce también que se debe

capacitar tanto a la poblacion como a sus administradores locales directos.

Lo que si es importante aclarar, es la capacitacion a Alcaldes que no

administran municipios mineros

1. PROCESO CONTRACTUAL

De los contratos entregados a la Unidad de Control Interno de la Gobernacion de Caldas,
para su respectivo analisis, corresponden al proyecto con codigo BPID 2012-17000-0084
“PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS Y LAS HERRAMIENTAS
JURIDICAS, AMBIENTALES, GERENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA PEQUENA

MINERIA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS” los siguientes:

NUMERO CONTENIDO DEL CONTRATO VALOR ESTADO
CONTRATO
27112013-0646 | Contratar los servicios profesionales | $4.500.000 | Contrato a4
de un Administrador publico con liquidado el dia 14 EEE
experiencia e  idoneidad, que de febrero de éo
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2014

desarrolle sus actividades en la unidad 2014.
de minas, en el marco del proyecto.

24012014-0083 | la contratista se obliga para con el | $33,000,000 | Contrato
departamento a desarrollar celebrado el dia
actividades de asistencia economica, 23 de enero de
empresarial y financiera a los mineros 2014
del Departamento de Caldas que les
permita mejorar la productividad y la
competitividad del sector minero e
igualmente brindar apoyo a los
diferentes procesos que adelante la
unidad de minas del departamento de
caldas.

01042013-0154 | Apoyar al hospital San Félix E.S.E. la | $60.000.000 | Contrato
dorada con la suma de sesenta celebrado el dia 01
millones de pesos ($60.000.000 de abril de 2013.
m/cte.) para apoyar el proyecto
denominado

27112013-0645 | Suscribir un contrato con un | $3,000,000 | Contrato
profesional en COMUNICACION liquidado el dia 10
SOCIAL 'Y PERIODISMO con de marzo de 2014
experiencia e idoneidad en el campo,
como componente del proyecto para
que lleve a cabo las actividades
descritas en el estudio previo.

24012014-0123 | Es fundamental para el logro del | $16,500,000 | Contrato o
mencionado objetivo contar con tres celebrado el 24 de EE
personas con idoneidad y experiencia enero de 2014.
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para conducir vehiculos, con el fin de
brindar acompanamiento y apoyo en el
desplazamiento a lugares donde se
encuentran ubicadas las minas, para
un mejor desarrollo de las actividades
técnicas, juridicas, economicas y de
promocion y fomento minero de la

Unidad de Minas.

24012014-0101

Contar con personas con idoneidad y
experiencia para conducir vehiculos,
con el fin de brindar acompanamiento
y apoyo en el desplazamiento a lugares
donde se encuentran ubicadas las
minas, para un mejor desarrollo de las
actividades técnicas, juridicas,
economicas y de promocion y fomento

minero de la Unidad de Minas.

$16,500,000

Contrato
celebrado el dia
24 de enero de
2014.

28062013-0401

Ofrecer una herramienta de trabajo
mediante capacitacién, que permita
mayor acceso a la informacion
normativa y tramites que se deben
cumplir para obtener de manera legal
y segura un insumo vital como los
explosivos, asi como el buen uso y
manejo, para el desarrollo de la
actividad minera a los mineros del

municipio de Marmato.

$250,000,000

Contrato
celebrado el dia 01
de agosto de 2013.

4

4

O

28062013~ 0401

Llevar a cabo la capacitacion en

$1,070,000,00

Contrato
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proteccion y usos de explosivos en el 0 celebrado el 28 de
municipio de Marmato caldas, como junio de 2013
componente del proyecto.

05042013-0174 | Apoyar al municipio de SAMANA, con | $50,000,000 | Contrato
un aporte de cincuenta millones de liquidado el 12 de
pesos ($50.000.000.00), con el fin de febrero de 2014.
que estos sean invertidos en la
implementacion de un proyecto de
impacto ambiental realizando estudios
0 campanas educativas y preventivas
para avanzar en el control vy
diminucion de los impactos de
productos quimicos utilizados en la
explotacion minera.

01112013-0554 | Brindar el apoyo como Contador | $7,000,000 | Contrato
Pablico en la Unidad de Minas del liquidado el 14 de
Departamento de Caldas en cuanto al febrero de 2014
tramite de analisis economico vy
tributario de los expedientes mineros

22102013-0545 | EL CONTRATISTA se obliga paracon | $3,600,000 | Contrato
EL DEPARTAMENTO a prestar sus liquidado el 14 de
servicios de apoyo la gestion para la febrero de 2014
conduccion de vehiculos adscritos a la
unidad de Minas del Departamento de
Caldas dentro del Proyecto

08112013-0603 | Capacitacion en manejo y | $100,000,000 | Contrato e
conservacion de los recursos naturales celebrado el 11 EE
y mineros a 1435 jovenes de los noviembre de
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municipios de Supia, Riosucio vy 2013.
Marmato

24012014-0100 | Contratar un profesional del derecho | $33,000,000 | Contrato

con experiencia en el area minera, con celebrado el 24 de
el fin que desarrolle actividades de enero de 2014

asistencia juridica a los mineros, las
alcaldias ~ Municipales en el
Departamento de Caldas; Igualmente
brindar apoyo a los diferentes
procesos que se requieran en las
actuaciones que se adelanten en la
Unidad de Minas adscrita a la
Secretaria de Gobierno

Departamental.

Cabe resaltar que para este proyecto se tienen actividades especificas con vigencia 2012, por
$350.000.000 relacionadas en los folios Nro. 23 y 24, asi mismo, por el total del proyecto en la
misma vigencia, es decir por $1.928.397.050 evidenciados en los folios Nro. 59, 60 y 61 de la
carpeta correspondiente al proyecto, (ademas este tltimo formato concuerda con el total del
valor del proyecto a vigencia 2014, lo que no deja claridad en su ejecucion) los cuales no fueron
entregados para su respectivo analisis y estudio, de manera tal que no se puede determinar el
cumplimiento ni la presentacion de un informe detallado en cuanto al cumplimiento de la meta,
el objetivo, el impacto y los principios de transparencia, eficacia, eficiencia y efectividad que
rigen la funcion publica, en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

\
Como consecuencia de lo antes mencionado se puede evidenciar en el estudio de los contratosg

relacionados que, la suma de estos no concuerda con el valor total del proyecto, ya sea por falta -
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de efectivo en el tiempo o por contratos ejecutados que no se tienen a la mano, ademas de la

informacion que no esta clara.

Los elementos que componen la linea contractual en cuanto a las actividades especificas del
proyecto, permite establecer que no todos los contratos tienen relacion directa con el gasto

correspondiente al proyecto de la unidad de minas.

Hasta qué grado la Unidad de minas interfiere en situaciones que, si bien afectan la integridad de
la poblacion minera del Departamento de Caldas no corresponden directamente al gasto o
nombre del proyecto al destinar $60.000.000 para la compra de una ambulancia con el fin de

brindar atencion oportuna evidenciadas en el contrato Nro. 01042013-0154

05042013-0174, que si bien aunque el contrato tiene directa relacion con el proyecto, no se

identifica el contrato en mencion dentro de las actividades especificas del proyecto.

En cuanto al contrato Nro. 28062013-0401 se identifica en el folio Nro. 113, en relacion con la
actividad especifica “capacitacion en proteccion en uso de explosivos” no se evidencia otro documento

que sume la totalidad del proyecto.

Que el contrato 28062013~ 0401, evidencia la falta de actualizacion que se ha manejado en la
ficha BPID, pues el contrato esta por $170.000.000 y en la actividad especifica del folio Nro. 103
esta por valor de $150.000.000

24012014-0083, 24012014-0123, 24012014-0101, 24012014-0100 En cuanto a los contratos

celebrados en el ano 2014, no se han registrado actualizaciones en la ficha BPID, ya que

corresponde a otro periodo de vigencia en el POAI por lo que se limita a la Unidad de Controf~

Fagma L XU 7

L ) -
Interno para tener una evaluacion integral, al no contar con elementos que contribuyan a I3
medicion y evaluacion de la eficiencia en el uso de recursos, efectividad de las acciones |
:
e
(X ) Escuela Superior de Q EN LA RUTA DE LA
e.s.".o' Administraciéon Piablica PROSPERIDAD

GOBERNACION DE CALD




ESTRATEGIAS PARA  EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DEL 2014
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA GOBERNACION DE CALDAS

adelantadas y los logros e impactos obtenidos en esta vigencia de los proyectos de inversion
correspondiente al proyecto con ficha BPID Nro. 2012-17000-0084 “PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE [LAS COMPETENCIAS 'Y LAS HERRAMIENTAS JURIDICAS,
AMBIENTALES, GERENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE [A PEQUENA MINERIA DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS".

Asi, como se tienen contratos que no estan identificados en las actividades especificas del plan de
accion, con folio Nro. 113 y 114, de la misma manera se tienen actividades especificas de las cuales

no se evidencian los contratos, por lo que se debe entrar a detallar la totalidad de ellos a partir de

la actualizacion de modificaciones que ha tenido el proyecto para su respectivo analisis.
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ANEXO 7

PAPEL DE TRABAJO AUDITORIA SECRETARIA DE GOBIERNO
UNIDAD DE TRANSITO

AUDITORIA DE PROYECTOS DE

ENLARUTADELA

INVERSION DEPARTAMENTAL
PROSPERIDAD N N N
GOBERNACION DE CALDAS FECHA AUDITORIA: 15 abril de 2014

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

PROYECTO Nro.: 2012-17000-0174

PROYECTO AUDITADO: SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA RED VIAL
DE ALTO IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

OBJETIVO DEL PROYECTO: MEJORAR LA SEGURIDAD VIAL Y DISMINUIR LOS
RIESGOS DE ACCIDENTALIDAD EN LA MALLA VIAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

SECRETARIA RESPONSABLE: SECRETARIA DE GOBIERNO

UNIDAD: TRANSITO

META HACIA DONDE APUNTA EL PROYECTO E N EL PLAN DE DESARROLLO:
SENALIZAR HORIZONTAL Y VERTICALMENTE 24 SITIOS DE ALTA VULNERABILIDAD

Nro. PREGUNTA 5|14 (3|21 COMENTARIO

no se especifica en el
expediente del proyecto

1 Se ha obtenido el objetivo planteado “SENALIZACION HORIZONTAL
de acuerdo al alcance del proyecto? Y VERTICAL DE LA RED VIAL
DEALTO IMPACTOEN EL

DEPARTAMENTO DE CALDAS”

Cumplen todas las actividades i, ya que se disminuyen los

2 » , , riesgos de accidentalidad de la
especificas con un impacto social? .
maya vial
Segtn las actividades
3 |Se cumple la meta hacia donde especificas se cumple pero no
apunta el proyecto? se encuentran anexos, ni
contratos que lo Vahdeﬁ
—
4 | Valor total del proyecto? ‘ Segtin expediente el proyecto especificamente en elg,
~
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2014

folio Nro. 21 Plan de accion, se observa un valor
total del proyecto por $ 345,933,793
5 Valor total ejecutado para el Segun el expediente con folio Nro. 29 del expediente,
proyecto? el valor ejecutado es de $345.933.739
. La persona responsable del proyecto segtin folios
6 Qrilegcizfl responsable del Nro., 17,19y 24, es el sefior Secretario de Gobierno -
Proyecto: Alfredo RoncancioMejia
Cual es la fuente de financiacion del | Recursos propios libre destinacion, segtin folio Nro.
7 .
proyecto? 29 del expediente del proyecto.
8 | Metodologia del Proyecto Metodologia general parall,al identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos.
Cual es el sector a donde va dirigido Segg o folio Nro. 28 y 29, el sector al cual esta
9 dirigido el proyecto es Infraestructura vial y
el proyecto?
transporte.
La regulacion, sensibilizacion y control en las vias del
Departamento de Caldas, mediante obras de
) i senalizacion y campanas de sensibilizacion, formato
?
10 | Cuales la descripcion del proyecto? anexo Metodologia General para la identificacion y
evaluacion de proyectos Formato ID:12, listado y
descripcion de la alternativa de solucion.
11 |Cual es lalinea base del proyecto? Segun folio 25, 1a linea base son los sitios atendidos
. . Segun folios Nro. 12 y 13 los municipios favorecidos
Municipios favorecidos con el : .
12 g - son los de caldas excepto Manizales, es decir 26
proyecto? Poblacion beneficiada o
municipios de Caldas.
Si, segtin en el modulo de metodologia general para la
identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos, en el formato ID-01, Identificacion y
Descripcion de la situacion existente descripcion del problema o necesidad, existen
13 |en relacion con el problema/ solicitudes directas ante el Gobierno Departamental
Diagnostico del problema que se vaa | de los Alcaldes y Comunidades de los municipios de
solucionar. Actividades. Jurisdiccion de la Unidad de Transito
Departamental. Estos municipios cuentan con
buenas vias en su mayoria pero adolecen de ufa
senalizacion adecuada]
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Como se ha dado a conocer el Se relaciona en las actividades especificas, pero no se
14 | proyecto ante la poblacion encuentra ninguna evidencia si quiera en
involucrada? contratacion.
Sitios atendidos con senalizacion horizontal y
15 |Cual es la meta del proyecto? vertical en las vias del orden departamental, segtin
folio Nro. 25.
Segtin en el modulo de metodologia general para la
identificacion, preparacion y evaluacion de
16 | Cual es el impacto del proyecto? proyectos, en el formato PR:4 Programacion de metas
de indicadores el impacto del proyecto es el Nro. De
Kilometros mantenidos en la red vial terciaria.
Cual es el impacto del servicio a la No se evidencia el impacto en cuanto a encuestas o
17 .
comunidad? Encuestas o llamadas llamadas.
Segtin en el modulo de metodologia general para la
identificacion, preparacion y evaluacion de
. proyectos, en el formato PR:4 Programacion de metas
18 | Como se evaltia el impacto? o . )
de indicadores el impacto del proyecto se evalaa
segtn el Nro. De Kilometros mantenidos en la red
vial terciaria.
Por el sefor Secretario de Gobierno Alfredo
19 | El proyecto esta firmado? SI | NO | Roncancio, segtn folio Nro. 1 del expediente
contenido en la carpeta del proyecto.
Segun folio Nro. 29, se registra con el
Esta radicado el proyecto en el Banco Codigo BPID Nro. 2012-17000-0174.
20 SI | NO o
de Proyectos? Aumento del presupuesto el 17 de junio de
2013
5 | Fsta relacionada el area o zona SUENG Segun folio Nro. 16, 26 municipios del
afectada? Departamento de Caldas
Estan documentados la fecha de Noesta documentado en cl eXpe.dlent.e y 1o
22 | o SI [NO se tienen los contratos que evidencien las
inicio y terminacion del proyecto? C
fechas de ejecucion del proyecto.
Se evidencia un cronograma en el folio Nro.
Esta relacionado el periodo de 20, el cual muestra las actividades para los
23 | i SI [ NO AR .
ejecucion del proyecto? meses de junio, julio, agosto, septiembre y
octubre de 2013.
Estan relacionados los estudios de NO. es'tan_ relaqqnadog ot apahSIS dﬁ"
24 - SI |NO | mercado, ni técnico, ni financiero, ni estudsie-
factibilidad o
definitivo]
5
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Estan relacionados los estudios de . .
25 s SI [NO No estan relacionados
pre factibilidad
Estan relacionadas las actas parciales . . .
26 P SI [NO No estan relacionados en el expediente
del proyecto?
) . Y Se encuentran en el folio Nro. 4, tanto el
Estan relacionados los indicadores o .
27 SI |NO| indicador de impacto, como el de producto
del proyecto? -
y de gestion.
Si, se relaciona en el modulo de Metodologia
general para la identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos, en el modulo 1.
) . , Identificacion, formato ID:01 Identificacion
Esta relacionada la matriz de marco o .
28 | |50ico? SI | NO |y descripcion del problema o necesidad, Nos
gleo: muestra el problema central, efectos
directos, efectos Indirectos, Causa Directa,
Causa Indirecta, Situacion existente,
Indicadores Iniciales.
59 | Esta relacionado el arbol de
objetivos?
Si, se relaciona en el médulo de Metodologia
general para la identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos, en el modulo 2;
30 |Estarelacionado el Estudio Técnico? |SI | NO Preparacion. Pero aclarando que su
contenido es muy basico, ya que no muestra
la cantidad de beneficiados, solo se muestra
el total de los recursos asignados.
Si, se relaciona pero en el modulo de
) . . Metodologia general para la identificacion,
Esta relacionada la evaluacion . L
31 SI | NO | preparacion y evaluacion de proyectos, en el
exante? B . .
modulo 3 costo de oportunidad a precios de
mercado de la alternativa de solucion Nro.1,.
Esta relacionada la evaluacion . . .
32 SI [NO No se evidencia en el expediente.
expos?
Se han documentado todos los o
No se encuentra ningéin anexo en cuant
33 | contratos que soportan las SI |NO . .
. g contratos que soporten dichas actividades—
actividades especificas del proyecto? —
g
R
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Aungque le faltan datos de actualizacion del

34 | Elinforme del proyecto esta en SI | NO expediente a partir del 17 de junio y
funcion del alcance de este? contratos.
Si, se evidencia en el folio Nro. 20 del
35 |Estarelacionado el cronogramadel | SI|NO expediente Para los meses 6,7,8,9 y 10 del
proyecto? ano 2013
Se cumplio con el cronograma No se evidencia si se cumple o no con el
36 establecido en el proyecto? SI |NO cronograma ya que no estan los anexos ni
' con los contratos correspondientes
Si, estan literalmente relacionados segun
I os objetivos del proyecto son Modulo de Metodologia general para la
37 congruentes con la meta? SI [NO| identificacion, preparacion y evaluacion de
' proyectos, en el modulo Nro. 1
identificacion.
38 Esta documentado el Plan de ST | NO Si se encuentran en el expediente,
Accion? especificamente en los folios Nro. 25.
Se cumplio con la ejecucion efectiva . NQ ¢ erlde.nag S18€ cp&ngle 0 1o con la
39 |delas actividades especificas del ST | Np | Secucion electiva de actividades, ya que no
proyecto? estan los anexos ni los contratos
correspondientes
40 |Elproyecto cumple con el Plan de SI [ NO Prevencion y seguridad vial
Desarrollo Departamental?
41 |Elproyecto curpple con el Plan de S1 | NO Seguridad Vial
Desarrollo Nacional?
Estan anexos en el folio Nro. 5 del
expediente pero se verifico en el Modulo de
Fl informe del proyecto contiene un Metodologia general para la identificacion,
42 amartado de los costos del provecto? SI | NO | preparacion y evaluacion de proyectos, en el
P proyecto: modulo 4 de programacion, en la cual se
evidencia tanto la etapa de pre inversion
como de inversion y en el Modulo 3.
43 ?e tiene un reg@tro de los costos por | 1 NG No se relaciona evidencia
area de aplicacion del proyecto?
El seguimiento de costos del
44 | proyecto se documenta ST [NO No se emite concepto ya que no estan los
adecuadamente? contratos
Si esta relacionado el componente o
Se cuantifican los costos totales de categoria del gasto c n_la ctapa de inversi®;
45 {nversion SI INO| en cuanto a mantenimiento en senalizacidn |

horizontal y vertical y camparias %é

(=}

sensibilizacion3
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46 Estan relacionados los resultados del SI INO

No se evidencia en el expediente
proyecto?

Se encuentran dos cartas de radicacion al Banco de
Proyectos - Secretaria de Planeacion: Una con fecha
de 13 de junio de 2013 por un valor de $345,933,739 y
la otra esta con fecha de 31 de agosto de 2012 por

Cambios realizados en la

47 documentacion del proyecto

$361,000,000

48 | Otros beneficios del proyecto Disminuir la accidentalidad, $1,500,000
Los conceptos de viabilidad estan en blanco, con la

49 Aspectos del proyecto que no estan documentacion anexa hasta el momento no se
claros pueden verificar la mayoria de los puntos para
auditoria de proyectos.

Anexos, informacion uncial, contractual y final del

50 | Anexos requeridos para la carpeta
proyecto

GLORIA MARLENY ALVAREZ VASCO
Jefe Unidad de Control Interno

pigina 1 14
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ANEXO 8

INFORME PRELIMINAR DE TRABAJO DE CAMPO REALIZADO EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO - MARZO DE 2014

14) AUDITORIA Nro. 1 Mes de mayo de 2014

15) ORIGEN DE [ A Corresponde a lo planteado en el Programa Anual de Auditorias

AUDITORIA - vigencia 2014.

16) FECHA DE
INFORME
DEFINITIVO DE
AUDITORIA

15 de mayo de 2014

Carpeta con proyecto de inversion con codigo BPID 2012-

17000-0174 SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA
17) COMPONENTE

AUDITADO RED VIAL DE ALTO IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS.
18) TIPO DE PROCESO | Misional

19) OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A RESULTADOS DE

Nro.

OBJETIVO GENERAL

AUDITORIA

Verificar que el proyecto con
codigo BPID 2012-17000-0174
cuente con todos los elementos
suficientes que contiene un
proyecto de inversion, con el fin

de

seguimiento y

determinar si se efectud
se midio el

impacto.

Escuela Superior de

Administracion Publica

€ESO0e

De conformidad con los documentos que deben

contener lineamientos especificos de acuerdo a
programas, subprogramas, proyectos, actividades e
insumos, es decir referenciadas todas estas en el
programa de la Secretaria de Gobierno con respecto a
Infraestructura Vial y Transporte. Y, al analizar las

evidencias documentales solo se encuentra el proyecto

zT=

formulado, no se evidencian el cumplimiento dg_

o o

objetivos ya que si se ejecuto, debio haber cumplido €T}

Pigis
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objetivo planteado. Como este, no se encuentran
muchos hallazgos y para evidenciar todo el proceso, se
deben observar documentos y procesos como los
licitatorios, la parte contractual y precontractual, es
decir se debe evidenciar todo el ciclo de vida del
proceso, tanto su inscripcion, estar radicado vy

viabilizado.

20) OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA

Nro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CUMPLIMIENTO SEGUN RESULTADOS DE AUDITORIA

Determinar si los lineamientos
del proyecto con codigo BPID
2012-17000-0174

“SENALIZACION ORIZONTAL Y
VERTICAL DE LA RED VIAL DE
ALTO  IMPACTO EN
DEPARTAMENTO DE CALDAS”,

EL

coinciden con los establecidos
en el Programa de Gobierno,
Plan de

Departamental, Plan operativo

Desarrollo

Anual de Inversiones.

Al analizar los documentos contenidos en la carpeta y
verificarlos en el Plan Departamental de Desarrollo
2012-2015 Compromiso de Todos y el Plan Operativo
de

satisfactorios, pues coinciden todos los lineamientos.

Anual Inversiones se obtienen resultados

21) ALCANCE DE LA AUDITORIA

&=
(X ) Escuela Superior de
@®® rdnministracion Publica
€ESO0E

El anilisis se centra en las lineas de auditoria seleccionadag

con fundamento en la importancia que tiene para la Unidad df

Control Interno de la Gobernacion de Caldas conocer el grado |
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22)NOMBRE DEL EQUIPO
AUDITOR

23) DOCUMENTACION
ANALIZADA

de eficiencia, eficacia y principios basicos del Sistema de
Control Interno, asi como la gestion y los resultados aplicados
a partir de su formulacion, y evaluacion de la Ejecucion del
proyecto con codigo BPID 2012-17000-0174 “SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA RED VIAL DE ALTO
IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”

GLORIA MARLENY ALVAREZ VASCO

Profesional Especializado.

Unidad de Control Interno.

DOCUMENTACION
INTERNA GOBERNACION
DE CALDAS

(X ) Escuela Superior de
@®® rdnministracion Publica
€ESO0E

@ REF. Registro de Proyecto Banco de
Proyectos de Inversion Departamental BPID.
Folio 29

@ Descripcion del Proyecto. Folios 26, 27, 28.

@ Plan de accion. Folio 25

@ Carta Remisoria — Radicacion al Banco de
Proyectos Secretaria de Planeacion. Folio 24.

® Radicacion a la Secretaria de Planeacion,
Elaboracion de Proyectos segin la
metodologia requerida. Folio 23.

@ Carta Remisoria- Radicacion al Banco de
Proyectos  Secretaria de  Planeacion.
Actividades 2013. Folio 21, 22.

@ Cronograma de Actividades. Folio 20.

4

@ Carta Remisoria- Radicacion al Banco d§y

d L L

—
Proyectos. Secretaria de Planeacion. Folio 19+
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® Radicacion a la Secretaria de Planeacion,
Elaboracion de Proyectos segin la
metodologia requerida. Folio 18.

@ Documento DNP, Metodologia General para
la identificacion, preparacion y evaluacion
de proyectos. Folio 16 y 17.

@ Formato Zona o area afectada por el
problema o necesidad. Folio 15.

@ Formato Caracteristicas demograficas de la
poblacion objetivo. Foliol4.

@ Formato Zona o area afectada por el
problema o necesidad. Folio 13

@ Formato localizacion  geografica  del
proyecto. Folio 12.

@ Formato Ingresos anuales de operacion.

Folio 10, 11.
@ Formato Fuentes de financiacion. Folio 9.

@ Formato Flujo de caja a precios constantes a
precios de mercado. Folio 8.

® Formato Resumen Evaluacion Financiera,
economica o social y ponderacion del uso de
factores de origen nacional y extranjero de
las alternativas. Folio 7.

@ Formato datos complementarios  del
Proyecto. Folio 6.

A
@ Formato del componente o categoria det
—

L LU

gasto. Folio 5.

I‘c’lgilld.
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DOCUMENTACION
EXTERNA

@ Programacion de Metas de indicadores.
Folio 3, 4.

@ Indicadores de Generacion de empleo. Folio
3.

@ Formato Concepto de viabilidad. Folio 1, 2.

@ Resolucion 0806 de 2005, por la cual se

organizan  metodologias,  criterios vy
procedimientos que permitan integrar los
Sistemas de Planeacion y la Red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos.

@ Modulo MGA

@ Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se

dictan otras disposiciones,

24)EJECUCION DE LA
AUDITORIA

(X ) Escuela Superior de
@®® rdnministracion Publica
€ESO0E

La auditoria se llevo a cabo en las instalaciones de
la Unidad de Control Interno, de la Gobernacion de
Caldas. Durante la auditoria se realizo verificacion
del cumplimiento de la parte documental del
proyecto auditado en cuanto al contenido de la
carpeta.

Al evidenciar que el contenido de la capeta no

estaba documentado en su totalidad se solicito al

Banco de Proyectos facilitar la informaciof)
e

necesaria para verificar todo su proceso, se opto poF ]|

gllld. L L J
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verificar contratos y analizar el modulo de
Metodologia General para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos y demas
documentos que debe contener el proyecto con
codigo y se optd por verificar contratos y demas
documentos que debe contener el proyecto con

codigo BPID-2012-17000-0174.

25) METODOLOGIA
UTILIZADA

)
b)

Observacion o inspeccion

Documentaria

26) RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

1) FORTALEZAS
2) ASPECTOS POR MEJORAR
3) DEBILIDADES
1) FORTALEZAS
En cuanto a la Gestion Documental, se evidencian los formatos foliados del Nro. 1
al 29, la carpeta esta debidamente identificada.
El proyecto surgio de la necesidad de solicitudes existentes directamente ante el
Gobierno Departamental de los Alcaldes y comunidad de los municipio de
jurisdiccion de la Unidad de Transito Departamental, ya que estos municipios en
su mayoria cuentan con buenas vias pero adolecen de una senalizacion adecuada,
R
=
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o
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por lo que la Unidad de Transito por medio de este proyecto regula, sensibiliza y
controla en las vias del Departamento de Caldas mediante obras de senalizacion y
campanas de sensibilizacion con el fin de mejorar la seguridad vial y disminuir los
riesgos de accidentalidad en la malla vial del Departamento de Caldas. Véase folio

Nro. 16.

De acuerdo al Articulo 41 de la Ley 1530 de 2012, para efectos de ejecutar los
proyectos que se pretende financiar con recursos de las asignaciones directas
deben ser concordantes con los planes de desarrollo territorial, y ser formulados
conforme a las metodologias y lineamientos que defina del Departamento
Nacional de Planeacion, es asi como revisada la documentacion de acuerdo al Plan
de Desarrollo 2012-2015 Compromiso de Todos, se evidencia las siguientes

fortalezas:

2.1 PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 COMPROMISO DE TODOS

d) OBJETIVO DEL PROYECTO: “Mejorar la seguridad vial y disminuir los riesgos
de accidentalidad en la malla vial del Departamento de Caldas”. Esta objetivo se
evidencia y articula tanto en el Plan de Desarrollo del Departamento 2012-
2015 como en el objetivo del proyecto con codigo BPID 2012-17000-0174
“SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA RED VIAL DE ALTO
IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS?”, los cuales se encuentran
estratégicamente alineados en el formato plan de accion 2013, con folio

Nro. 25 del expediente del proyecto.

e) PROGRAMA: “Prevencion y seguridad vial”. El programa esta articulado tanto

en el plan de accion con folio Nro. 25 del expediente del proyecto; como en

k)
&
al
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el Plan de Desarrollo del Departamento vigencia 2012-2015.

f) META: En cuanto a la meta Plan de Desarrollo; suscrita tanto en el
proyecto en mencion como en el Plan de Desarrollo en el subprograma
“Regulacion y control del transito en vias del orden departamental”, encontramos la
senalizacion y horizontal y vertical de 24 sitios de alta vulnerabilidad y
realizar 16 campanas de educacion y sensibilizacion en el control de

transito y la seguridad vial del Departamento de Caldas

2) ASPECTOS POR MEJORAR

. Administracion Publica

En cuanto a la actualizacion de la ficha BPID del proyecto de inversion, registrada
en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion, se confronto la
informacion suministrada por la Unidad de Transito, evidenciando que se
consignan un indicador de impacto que es la red vial terciaria mantenida sin
ningtn avance tanto en la vigencia 2012 como en la vigencia 2013, asi mismo se
tiene un indicador de producto, que son el Nro. De kilometros de red vial
principal con senalizacion vertical, el cual muestra un avance en la vigencia 2012
de 100%, en la vigencia 2013, esta en cero, un indicador de gestion el cual es el
avance del plan de accion, indicador de generacion de empleo que es el Nro. De
plazas laborales directas y un indicador de eficiencia que es el valor del gasto

publico.

El Sistema Integrado de Gestion de Calidad en la gestion pablica, NTCGP 1000-
2009, numeral 82.3. Establece que los indicadores seran mecanismos de
seguimiento y medicion de los procesos, entre otros. De la misma manera el

Modelo Estandar de Control Interno 1000:2005, numeral 2.1.4, incluye los

Pag
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3)

. Administracion Publica

indicadores como elementos de control de las actividades, por lo que se les debe
hacer un seguimiento real a cada uno de estos para evidenciar resultados de la

accion que se esta realizando.

Esta situacion limita a la Unidad de Control Interno para tener una evaluacion
integral, al no contar con los elementos que contribuyan en la medicion y
evaluacion de la eficiencia del uso de recursos, efectividad de las acciones
adelantadas y los logros e impactos obtenidos en las distintas vigencias de los

proyectos de inversion.

En el expediente folio Nro. 05, se encuentra anexo un presupuesto general para
estudios y disefios y se relacionan especificamente los costos por actividad, en el
modulo de Metodologia General para la identificacion, preparacion y evaluacion
de proyectos se puede observar el cuadro de costos de alternativa y la
programacion fisico financiera, tanto en la etapa de pre inversion que no tiene
ningun tipo de gasto, como en la etapa de inversion. La cual muestra el mismo
gasto con las mismas actividades por un total igual tanto en la vigencia 2012, como

en la vigencia 2013, como lo muestra el Modulo 2, Formato PR:01 y PE:12

DEBILIDADES

En cuanto a la Gestion Documental, se evidencia que la carpeta esta incompleta
para cada una de las etapas del proceso de auditoria, lo cual contraviene en los
principios generales que rigen la funcion archivistica contenidos en la Ley 594 de
2000. Teniendo en cuenta que es responsabilidad del funcionario publico
encargado, tanto la organizacion y conservacion y uso de documentos que se

desarrollen para sus respectivos procesos.

En cuanto al impacto del proyecto segtin el formato de programacion, el impacto
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se mide de acuerdo al grado de satisfaccion de los clientes, la aplicacion de
normas, el conocimiento de politicas y la imagen institucional, pero no se
evidencia en el expediente ningtin medio que constate el impacto que se ha

efectuado (encuestas, llamadas, etc.)

41 PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES: Ya que el Plan Operativo Anual
de inversiones, sefiala los proyectos de inversion clasificados por sector, se
requiere la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), para la
vigencia correspondiente, como base para la definicion del presupuesto, en este

caso para la vigencia 2012- 2013-2014.

Este Plan, determina los proyectos de inversion a ejecutar durante una vigencia
fiscal, identificando las posibles fuentes de financiacion y la entidad responsable
de su ejecucion, por lo que se puede evidenciar en el proyecto con codigo BPID
2012-17000-174“SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA RED VIAL DE
ALTO IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”, que se trabaja acorde al
programa, subprograma y meta, con fuente de recursos propios$ 345.933.739

segun folio Nro. 29.

En el Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia 2012 no se puede observar el
proyecto, con codigo BPID 2012-17000-0174 “SENALIZACION HORIZONAL Y
VERTICAL DE LA RED VIAL DE ALTO IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS”, por lo que se evidencia que en el ano 2012, aun no se ha realizado

ningan tipo de actividad que corresponda al proyecto como tal.

En el Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia 2013, esta relacionado por

o0
&
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valor de $361.000.000 con criterio de focalizacion a la malla vial del Departamento
de Caldas, mientras que, en el proyecto se evidencia un total para la vigencia 2013

de $345.933.7390, dato que no coincide con el POAL

Finalmente para la vigencia 2014 del Plan Operativo Anual de inversiones, no se
evidencia el programa ni el subprograma ni la meta de la carpeta identificada con
proyecto codigo BID  2012-17000-0174 “SENALIZACION HORIZONTAL Y
VERTICAL DE LA RED VIAL DE ALTO IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS”, lo que nos muestra que si bien ya se ejecuto el total de la obra en la
vigencia 2013, no esta soportada, o que la obra no se ha ejecutado. Sin la
contratacion no se pueden evidenciar datos que muestren al equipo auditor datos

necesarios para su analisis.

Al comparar las cifras de las vigencia 2013, antes mencionada, relacionada en el
Plan Operativo Anual de Inversiones ($361.000.000), con las vigencias de las
actividades especificas y los registros de modificaciones en el Banco de Proyectos
que contiene el expediente ($345.933.739), se puede observar una diferencia total
de $15.066.261, lo cual indica que hay o un retraso en la ejecucion de las obras o ya
falta de efectivo en el tiempo o por contratos ejecutados que no se tienen a la

mano.

Para el proyecto de inversion con codigo BPID 2012-17000-0174 “SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA RED VIAL DE ALTO IMPACTO EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS” de acuerdo a la informacion del Plan Operativo
Anual de Inversiones, se ha destinado un presupuesto de $361.000.000 al cierre del
ano 2013, del cual se han ejecutado $345.933.739 segtin actividades especificas un

95.82% de lo presupuestado.
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Es de anotar, que el proyecto inicio en el mes de agosto de 2012 y segtn el
cronograma esta proyectado para finalizar en el mes de octubre de 2013, lo que
evidencia la falta de planeacion del estudio en el tiempo y faltan las fechas
actualizadas en el expediente del proyecto, ya que es la tnica fecha que se tiene,

del 2014 no se tienen fechas estimadas.

Otra de las debilidades encontradas es no poseer los contratos debidamente
legalizados para la continuacion de las obras. Esto imposibilita como se ha

mencionado, el analisis de los documentos requeridos para dicho estudio.

3.2 PROCESO CONTRACTUAL
De los contratos entregados a la Unidad de Control Interno de la Gobernacion de
Caldas, para su respectivo analisis, ninguno corresponde al proyecto con codigo BPID
2012-17000-0174“SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA RED VIAL DE ALTO
IMPACTO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS” lo que imposibilita el proceso de
auditoria para este proyecto en cuanto a la verificacion de los contratos realizados para
este fin, asi como la presentacion de un informe detallado en cuanto al cumplimiento de
la meta, el objetivo, el impacto y los principios de transparencia, eficacia, eficiencia y

efectividad que rigen la funcion publica, en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Cabe resaltar que para este proyecto se tienen actividades especificas con vigencia 2013,
por $345.933.740 relacionadas en los folios Nro. 26, 27 y 28, de manera tal que no se

puede determinar el cumplimiento solo con esta informacion.
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ANEXO 9

RELACION CONTRATOS ENTREGADOS CONTROL INTERNO PARA
EVALUACION

SECRETARIA
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2014

ANEXO 10

RELACION ENTREGA DE CONTRATOS PARA EVALUACION

=

Escuela Superior de
Administracion Publica

3500003381 | 4500009166
18102013-0540 |2012-17000-0161| $28.200,000 |  $4,250.000 $4250,000 | $4,250,000
3500003381 | 4500009166
25102013-0547 |2012-17000-0161| $28,200,000 |  $4,250.000 $4250,000 | $4,250,000
3300001332 | 4500009165
30102013-0552 [2012-17000-0226/$1780,001,129| $1780,001129 | $1780,001,129 | $1,921570,521
4500009188
$255378,861
30102013-0550 [2012-17000-0007] PAC OCTUBRE [PTO:$255378.8] $530,628,861
3500003381 | $1,800,000 PAC
07112013-0572 | 2012-17000-0161| $28,200,000 NOV. $1,800,000 $1,800,000
4500009214
3500003381 |$4,250,000 PAC
08112013-0611 |2012-17000-0161| $28,200,000 NOV. $4250,000 | $4,250,000
3500003237 | 4500009230 | 20,106,590
$1,073,808.73 | $3,977,450 PAC | COMUNIDA
47-196 2012-17000-0095 3 NOV. D:2,418,500 | $26,602,540
4500009301
3500003290 | $20,120,200
IP-SED-005-2013|2012-17000-0161| $37,401445 PAC DIC $37150,000 | $37150,000
4500009289
35000033814 | $4,250,000 PAC
06122013-0665 |2012-17000-0161| $28,200,000 NOV $4250,000 | $4,250,000
4500009348
3500003403 | $12,551,304 PAC
IP-SED-006-2013/2012-17000-0161| $15,801,700 DIC $12,551304 | $12,551304
2013 $11,274,972 544
CONTRATO 3300001380 | PAC FEBABRIL
04022014-0143 |2012-17000-0117 | $70,075.738 JUNIO $11,274.972 544 $11,274,972,54f'9]
—
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ANEXO 11

RELACION CONTRATOS EDUCACION

=

Escuela Superior de
Administracion Publica

" EN LA RUTA DE LA
PROSPERIDAD

GOBERNACION DE CALD

DPTO: $400,000,000
COM. CAFETEROS
3500003493 4500009536 CALDAS:
24012014-007 [2012-17000-0160| $400.000.000 | $400,000.000 $100,000,000 $500,000,000
3500003504 4500009555
24012014-0077 [2013-17000-0123] $400,000,000 $19,800,000 $19,800,000 $19,800,000
3500003504 4500009557
24012014-00108 |2013-14000-0123| $400,000,000 $14,300,000 $14,300,000 $14,300,000
3500003504 4500009573
24012014-0068 [2013-14000-0123| $400,000,000 $14,300,000 $14,300,000 $14,300,000
3500003504 4500009564
24012014-0067 |2013-14000-0123| $400,000,000 $14,300,000 $14,300,000 $14,300,000
3500003496 4500009561
24012014-00072 | 2012-17000-0117| $4,000,000,000 |  $23,000,000 $23,000,000 $23,000,000
3500003496 4500009562
24012014-0073 [2012-17000-0117] $4,000,000,000 |  $23,000,000 $23,000,000 $23,000,000
3500003496 4500009559
24012014-0075 |2012-17000-0117 | $4,000,000,000 |  $23,000,000 $23,000,000 $23,000,000
3500003496 4500009560
24012014-0070 [2012-17000-0117 | $4,000,000,000 |  $23,000,000 $23,000,000 $23,000,000
DPTO: $575,000,000
3500003505 4500009567 UNIV.MZLES:
24012014-0069 |2012-17000-0161| $615,000,000 $575,000,000 $3000,000 $605,000,000
3500003076 4500009121
16092013-0503 |2012-17000-0161| $760,651,500 $760,651,500 $760,651,500 $760,651,500
3500003283 4500009162 o)
[P-SED-004-2013]2012-17000-0135| $52,000,000 $31,214,407 $31,214,407 $31,214,407_c:}
S
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ANEXO 12

S

RELACION CONTRATOS EDUCACION

3500003504 4500009554
24012014-0039 [2013-17000-0123| $400.000.000 $46.750.000 $46.750.000 $46.750.000
3500003504 4500009549
24012014-0045 [2013-17000-0123| $400,000,000 $46,759,000 $46,750,000 $46,750,000
3500003504 4500009551
24012014-0089 [2013-17000-0123| $400,000,000 $46,750,000 $46,750,000 $46,750,000
3500003504 4500009552
24012014-0092 [2013-17000-0123| $400,000,000 $46,750,000 $46,750,000 $46,750,000
3500003490 4500009542
24012014-0061 |2012-17000-0115| $300,000,000 $300,000,000 $300,000,000 $300,000,000
DPTO:1,235,687914
3300001376 4500009528 E]ECUTOR:
24012014-00024 P012-17000-0007 $1256,066,777 $1235,687,914 123933223 $1359,621137
3300001376 4500009529
240120147-0023 [2012-17000-000] $1256,066,777 $20,378,863 $20,378,863 $20,378,863
3500003503 4500009541 DPTO:20,000,000
24012014-0044 |2012-17000-0134 $20,000,000 $20,000,000 EU:2,000,000 $22.000,000
3500003487 4500009565
24012014-0066 (2012-17000-0161| $195,623,039 $195,623,039 $101,940,000 $101,940,000
3500003487 4500009569
24012014-0074 |2012-17000-0161| $195,623,039 $72,785.160 $72,785.160 $72,785160
3500003487 4500009532
24012014-0076 |2012-17000-0161| $195,623,039 $20,897,879 $20,897.879 $20,897,879
3500003505 4500009547 DPTO: $40,000,000
24012014-0082 |2012-17000-0161| $615,000,000 $40,000,000 CEDER: 4,000,000 $44,000,000©
A
2
&
[a}
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ANEXO 13

SELECCION DE ESPACIOS PARA LA PUBLICIDAD DE LA CAMPANA

©
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ANEXO 14

CAMPANA DE EXPECTATIVA
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ANEXO 15

CAMPANA DE EXPECTATIVA
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ANEXO 16

DIFUSION DE LA CAMPANA
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ANEXO 17

DIFUSION PAGINA DE INICIO
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ANEXO 19

PUBLICACION BOLETIN GOBERNACION AL DIA
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ANEXO 19
PUBLICACION LA PATRIA
Control en la Gobernacion
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ANEXO 20
CAMPANA DE HORARIO
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