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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA
EFECTUADA A LA SECRETARIA DE EDUCACION

MATRIZ DE DEBILIDADES
GOBERNACION DE CALDAS
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

VIGENCIA SEPTIEMBRE DE 2013- ABRIL DE 2014
N° DESCRIPCION

DEBILIDAD FRENTE A LA AUSENCIA DE SOPORTES DE LA
1 |ESTIMACION DE VALORES REALIZADA EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
DE LOS CONTRATOS

DEBILIDAD FRENTE A LA PUBLICACION DE ACTOS
2. | ADMINISTRATIVOS CONTRACTUALES POR FUERA DEL TERMINO
DE LEY

DEBILIDAD FRENTE A LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS (SE
3. GENERO PAGO TOTAL DEL CONTRATO SIN LA ENTREGA
COMPLETA DEL SERVICIO).

RESULTADC FINAL DE AUDITORIA

= FORTALEZAS » ASPECTOS POR MEIDRAR - DEBILIDADES

Fuente: Documentos suministrados por la Secretaria de Gobierno Departamental {Contratos — Informes Financieros)
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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA EFECTUADA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION

1. AUDITORIA NRO 2

2. AUDITORIA :

EXPRESS GENERAL| X

3. ORIGEN DE LA AUDITORIA: FROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS VIGENCIA 2014

4. PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION :

sl | x |NO
NUMERO DEL INFORME
AUDITOR PROFESION
1| 23] a]| s
ANA ESPERANZA VALENCIA | ADMINISTRADORA DE
RENDON EMPRESAS X X
JESUS DAVID LONDONO
EDOYA ABOGADO X X
JORGE ANDRES PULGARIN
SANCHEZ ECONOMISTA X

5. FECHA DEL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA: OCTUBRE 20 DE 2014

6. CCMPONENTE AUDITADO CONTRATACION
* VIGENCIA 2013 { Septiembre a Diciembre)
e VIGENCIA 2014 ( Contratos suscritos a abril de 2014)

Fuente: Informe definitivo.
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7. TIPO DE PROCESO : APOYO

8. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA:

NRO. | -

. "OBJETIVO GENERAL

CUMPLIMI

ENTO SEGUN EL RESULTADODELA .
" AUDITORIA =~~~

VERIFIAR 8l LA
CONTRATACION EFECTUADA
EN 1A SECRETARIA EN LA
VIGENCIA 2013 Y 2014 SE
LLEVO A CABO DE ACUERDO A
LOS LINEAMIENTO INDICADOS
EN LA LEY 80 DE 1993, LEY
1150 DE 2007, DECRETRO 734
DE 2012 Y 1510 DE 2013, Y
MANUAL DE CONTRATACION
DECRETO 0150 DE 2014

Después de la auditoria realizada se pudo evidenciar que de
los 35 contratos revisados por el equipo de control interno, la
mayorla de los contratos cumplen con el lineamiento de las

normas indicadas. Sin embargo se preseniaron debllidades

en algunos_confratos que se indican més adelante.

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

© ' OBJETIVOS ESPECIFICOS

CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO DE LA

AUDITORIA

PREVIOS, SOPCRTES DE
CONTRATCS, SE  INDICA

VERIFICAR 81 EN LOS ESTUDIOS

LOS
LA

Al analizar las evidencias documentales se observa

3

Fuente: Informe definitivo.
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L

ESTIMACION DEL VALOR Y LA
JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO.

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
PUBLICACICN DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS CONTRACTUALES.

VERIFICAR S| SE  REALIZA EL
SEGUIMIENTO A LA SUPERVISION DE
LOS CONTRATOS.

que en la mayoria de las contratos revisados (35) por

el equipo de control interno se  evidencia
cumplimiento de los objetivos  propuestos, sin

embargo se evidencian debilidades en algunos

contratos que se mencionan mas adelante.

10. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Revisién del 50% de la contratacién relacionada por la secretaria en el periodo a auditar.

11. NOMBRE DEL EQUIPO AUDITOR:

AUDITOR

PROFESION

ANA ESPERANZA VALENCIA

ADMINISTRADORA DE

RENDON EMPRESAS
JESUS DAVID LONDONO

BEDOYA ABOGADO
JORGE ANDRES PULGARIN

SANCHEZ ECONOMISTA

12. NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL PROCESO

Fuente: Informe definitivo.
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1
Nombre de fa Autoridad Cargo; de la Autoridad
!
MARIA ARACELLY LOPEZ GIL Secretaria de Educacion
SONIA INES LOPEZ HERRERA Abogada Secretaria de Educacion
13. NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS
Nombre del Entrevistado - Carge del Entrevistado
MARIA ARACELLY LOPEZ GIL Secretaria de Educacion
SONIA INES LOPEZ HERRERA Abogada Secretaria de Educacién
NELSON CASTANO OBANDO Profesional Especializado
MARIA DEL PILAR OSORIC ESCOBAR | Auxiliar Administrativo de Contratacion

14. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1. PLANEACION DE LA AUDITORIA {REVISION Y ANALISIS DOCUMENTAL)

Se reviso la siguiente documentacién:

NORMAS Y DOCUMENTACION INTERNA NORMAS EXTERNAS

*« MANUAL DE CONTRATACION DE LA » LEY B0 DE 1993
GOBERNACION DE CALDAS DECRETO + LEY 1150 BE 2007
0151 DEL 7 ABRIL DE 2014 s DECRETO 734 DE 2012

e DECRETO 1510 DE 2013

Fuente: Informe definitivo.







AUDITORIAS

[-RTTR SC 27621

10N DE I 4
Codigo: FO-CM-01-004
m Version:03
s — & Fecha de Modificacion:06/08/2014

2. EJECUCION DE LA AUDITORIA:

SE REALIZO DESDE EL 1 DE ABRIL HASTA EL 28 DE MAYO DE 2014.

La Auditoria realizada por la Unidad de Control Intemo a la Secretaria de
Educacidn Departamental se llevd a cabo en las instalaciones de la Secretaria —
Edificio Licorera, primer piso; la cual se dio apertura en compafia de los
funcionarios de la Secretaria de Educacion y el grupo Auditor de la Unidad de
Control Interno. Para lo cual se realizé apertura el dia 1 de Abril de 2014 en el
auditoric Rafael Uribe. Se prosiguid por parte de la Jefe de la Unidad de
Control Interno a esbozar los items que componen la auditoria a realizar;
también se determiné el alcance de la auditoria y se manifesté por parte de la
Secretaria de Educacién Departamental los funcionarios que estarén a entera
disposicién para llevar a feliz término la Auditoria.

La Auditoria e llevo a cabo dentro de los parametros normales, en [a cual se
present¢ un informe preliminar por parte del grupe auditor vy la Secretaria hizo
usc al derecho de la réplica en el cual se manifestd por parte de ellos diferentes

puntos de vista.
En el transcurso de la Auditoria, cabe resaltar que hubo entera disponibilidad de
tiempo y entrega oportuna de documentacién por parte de los funcionarios de la

Secretaria.

Se revisd el 53% de la contratacién relacionada es decir 35 contratos
suministrados por la Secretaria de Educacidon mediante oficio UJSED -C-072
del 7 de abril de 2014 ( 22 de la vigencia 2014 vy 13 de la vigencia 2013)

3. LA METODOLOGIA UTILIZADA

a) Entrevista o indagacién. (x)

Fuente: Informe definitivo.
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b) Observacion o inspeccion.
c) Documentaria. (x)
d) Otras Cual
4. TIPO DE CONTROL
TIPO DE CONTROL 8] | NO OBSERVACIONES
v Financiero (Presupuestal) X

Se confronte la informacion que reposa en los
v Legal expedientes contractuales, con la obligatoriedad
que exigenlas normas contractuales.

v Procedimental x

v Técnico X

15. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
1. FORTALEZAS:

1. Es importante resaltar el excelente estado de los expedientes contractuales, se
nota que hacen un esfuerzo por su presentacion y conservacion.

2. Tienen bien organizados los expedientes contractuales, son faciles de consultar.

3. Tiene claros los conceptos de archivo y organizacion de la informacion en el

expediente contractual.

4. Aunque existen excepciones, los procedimientos contractuales normalmente los
realizan basados en la normatividad vigente.

Fuente: Informe definitivo.
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2. ASPECTOS POR MEJORAR
N°¢ DESCRIPCION DE LA DESCRIPCION DE LA PORQUE
SITUACION ACTUAL SITUACION FUTURA IMPLEMENTARLA
1 | En algunos expedientes contractuales | Los soportes de |a | Permite mejorar la
aportados por la Secretaria de | ejecucién del contrato | trazabilidad de la
Educacién Departamental para la | realizada por el | informacion y verificar que

realizacién de la auditoria, no_se

observan los soportes de la ejecucién
de los contratos suscritos.

Esta situacién se observa en los
siguientes contratos:

DE SEPTIEMBRE 04 DE 2013 A
MARZO 30 DE 2014:

1. 24012014-0007 de enero 24

de 2014

2. 24012014-0077 de Enero 24
de 2014

3. 23102013-0546 de Octubre
23 de 2013

4. 24012014-0068 de Enero 24
de 2014

5. 24012014-0108 de Enero 24
de 2014

6. 24012014-0067 de Enero 24
de 2014

7. 24012014-0069 de Enero 24
de 2014

8. 24012014-0070 de Enero 24
de 2014

9. 24012014-0072 de Enero 24
de 2014

contratista y relacionada
en los informes deberan
reposar en el respectivo

expediente  contractual
como  evidencia  del
cumplimiento a lo

estipulado en el objeto
contractual.

este cumpliendo con lo

estipulado en &l objeto
contractual. Asi  comg,
mantener informada a la
entidad del cumplimiento
téenico, juridico y
financiero. Evitando

contratista.

reaimente el contratista

perjuicios a la entidad y al

Fuente:

Informe definitivo.
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10. 24012014-0073 de Enero 24
de 2014

En algunos expedientes contractuales

aportados por la Secretaria de

Educacion Departamental para la
realizacién de la auditoria, no_se
observan los soportes de la propuesta

presentada por el contratista o se

observa en algungs expedientes que

no esta completa.

Esta situacién se observa en los
siguientes contratos:

DE SEPTIEMBRE 04 DE 2013 A
MARZO 30 DE 2014:

1. 24012014-0007 de enero 24
de 2014

2. 24012014-0069 de Enero 24
de 2014

3. 24012014-0070 de Enero 24
de 2014 '

4. 24012014-0072 de Enero 24
de 2014

Los sopories de la etapa
deberan
reposar en el respectivo

precontractual,

contractual
del
cumplimiento a [o]
estipulado en el objeto
contractual y

expediente

como  evidencia

las
condiciones pactadas.

Permite
trazabilidad

informacién y verificar que

mejorar la

de la
realmente el contratista
esté cumpliendo con lo
estipulado en la propuesta,
ello con el fin de evitar
perjuicios a la entidad y al
contratista.

No se evidencia en los soportes del
expediente contractual, copia de la
poliza de Responsabilidad Civili a
de de
Responsabilidad Civil

favor tercercs o]
Extracontractual.
Esta situacion se observa en los
siguientes contratos;
DE SEPTIEMBRE 04 DE 2013 A
MARZO 30 DE 2014:;

1. 24012014-0069 de enero 24

Los soportes de la etapa
precontractual,

contractual Y
postcontractual, deberan
reposar en el respectivo
expediente  contractual
como del
cumplimiento a lo

evidencia
estipulado como
clausulas en el contrato
para

su legalizacion

Permite conocer si un
contrato cumplidé con los
requisitos de legalizacion,
para proceder a su
ejecucion, asi evitara a 1a
Administracién incurrir en
sanciones 0 perjuicios por
el no cumplimiento de lo

pactado en un contrato.

Fuente:

Informe definitivo.







w AUDITORIAS 7 - g 3

GP 1271 82 37821

GORERNAC ION DE

CALDAS Cédigo: FO-CM-01-004

i Version:03
s m— Nies Fecha de Modificacion:06/08/2014

de 2014 segin lo pactado.
2. 24012014-0007 de enero 24
de 2014
4 | Se observé que en la ficha del Banco | La poblacion beneficiada | Permite mejorar la

de Proyectos de Inversion | con el proyecto debe | trazabilidad de la
Departamental, en adelante -Ficha | estar definida en la Ficha | informacion y verificar si
BPID-, en los estudios previos y en la | BPID, los  estudios | realmente el objeto
clausula del objeto contractual. No | previos y el objeto | contractual apunta  al

aparece consignada la poblacion | contractual como | cumplimiento de la meta

beneficiada ni el impacto generado | indicador de impacto. consagrada en el pfan de

con la respectiva contratacidn, desarrollo por parte de la
entidad.

Esta situacién se observa en los

contratos:

SEPTIEMBRE _04/201 A ABRIL

30/2014: '

1. 18102013-0540
25102013-0547
07112013-0572
08112013-0611
06122013-0666

o AWM

ENERQO 01/2014 A MARZO 30/2014:

1. 24012014-0066 de Enero 24
de 2014

2. 24012014-0044 de Enero 24
de 2014

3. 24012014-0023 Enero 24 de
2014 '

4. 24012014-0061 Enero 24 de
2014
24012014-0024 Enero 24 de
2014

10

Fuente: Informe definitivo.
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Lo
confianza

5 | E anterior

evidencia

ajustado a derecho que se
expediente
contractual, no ha sido expedido por

Los ajustados a derecho genera
en los

de la
administracién, y en mayor
de

procesos de contratacion

en el expedidos
secretaria
deberan suscribirse por

el respectivo secretario

por la

juridica | funcionarios
el respectivo Secretario de Despacho
de

Gobernacién de Caldas. '

la Secretaria Juridica de Ja medida dentro los
de despacho ¢ en su
defecto presentar un Vo.

Bo. del mismo.

en los cuales la Secretaria
Esta situacidn se observa en los Juridica debe hacer el

contratos: acomparfiamiento,

ENERQ 01/2014 A MARZO 30/2014:

24012014-0066 de Enerc 24 de 2014

RESPUESTA DE LA _SECRETARIA SEGUN OFICIO
DE JUNIO DE 2014

UJSED 0442 DEL 3

ASPECTOS POR MEJORAR
Punto 1: ... no se observa los soportes de la ejecucion de los contratos suscritos.
Sustentacién del derecho de contradiccién:

1.1 Se anexa acta de inicio del contrato, se encuentra en ejecucion y no se han realizado
pagos.
1.2 Se anexa Actas de Resumen y ordenacién del Gasto meses de Marzo y Abril con factura
informe del contratista e Informe de supervision.
1.3 Se anexa acta de inicio, Actas de Resumen y ordenacion del Gasto y Acta bilateral de
liquidacién.
.4 Se anexa Actas de Resumen y ordenacion del Gasto meses de Febrero, Marzo
-5 Se anexa Actas de Resumen y ordenacién del Gasto meses de Marzo y Abril
.6 Se anexa Actas de Resumen y ordenacion de! Gasto meses de Marzo y Abril
.7 Se anexa Acta de Inicio
.8 Se anexa Actas de Resumen y ordenacion del Gasto meses de Marzo y Abril con
informe parcial de supervisién

1
1
1
1
1

‘Fuente: Expedientes contractuales entregados por la Secretaria de Educacion Departamental.

11

Fuente: Informe definitivo.
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1.9 Se anexa Acta de Inicio, Actas de Resumen y ordenacion del Gasto de los meses de
Febrero, Marzo con informe parcial de supervision y Abril con informe parcial de
supervision.

1.10  Se anexa Acta de Inicio, Actas de Resumen y ordenacion del Gasto de los meses de
Febrero con informe parcial de supervisién y Abril con informe parcial de supervisién.

Punto 2 : ... no se observa los soportes de las propuestas presentadas por el contratista o
se observa en algunos expedientes que no esta completa.

Sustentacién del derecho de contradiccion:

2.1 Se anexa Ajustado a derecho convenio de Asociacion, Analisis de origen y presupuesto
del proyecto firmado por el representante legal de la entidad.

2.2 Una vez Revisada la informacién contenida tanto en fa carpeta de Secretaria Juridica
como en la Secretaria de Educacién se evidencio que faltaban una copia las cuales se
anexan,

2.3 Se anexa propuesta presentada por el Ingeniero de alimentos Juan Camilo Osorio
Valencia

2.4 Se anexa propuesta presentada por el Ingeniero de alimentos Ménica Maria Diaz
Diazgranados

Punto 3. No se evidencia en los soportes del expediente contractual, copia de la péliza de
responsabilidad civil extracontractual...

Se anexa copia de las podlizas de responsabilidad civil extracontractual derivada del
cumplimiento de los siguientes contratos:

- Federacién Nacional de Cafeteros 24012014-0007
- Universidad de Manizales 24012014-0069

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR LA
RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control interno encuentra procedente la justificacion dada por la Secretaria de Educacion y
los soportes anexos que hizo llegar con el fin de dar claridad sobre los aspectos por mejorar.
Se recomienda que en todos los contratos se dejen los soportes completos, de forma que
permita evidenciar las diferentes etapas del proceso contractual tantoc en su parte
precontractual, contractual y postcontractual, con el fin de no generar posibles hallazgos en
visitas que realice la Contraloria a la Gobernacién de Caldas, por tanto se eliminan los

aspectos por mejorar nimeros 1, 2y 3.

12

Fuente; Informe definitivo.
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RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO UED UP 198/14
DEL 21 DE MAYO DE 2014

Aspecto por mejorar N° 4, Las fichas BPID son solicitadas por la Secretaria de Educacion,
éstas las genera la Secretaria de Planeacion Departamental previa inscripcion o
actualizacion de los proyectos en el Banco de Proyectos de inversion Departamental, a
través de un software dispuesto para este fin, el cual relaciona datos basicos generales, ya
que la informacién especifica de los proyectos se encuentra contenida en la metodologia
MGA.

En relacién con el Punto de Estudio Previo y la poblacién beneficiada, nos permitimos
manifestar que esta Secretaria ha seguido las directrices de la Secretaria Jurldica del
Departamento en cuanto al contenido de los mismo; es de anotar que en el estudio previo al
describir las actividades relacionadas con el contrato se indican los municipios y las
instituciones educativas donde se desarrcllan, aclarando que la minuta del contrato es
elaborada en dicha Secretaria Juridica.

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR LA
RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control interno encuentra improcedente la justificacion dada por la Secretaria de Educacién
ya que si bien es cierto que la Secretaria de Planeacién es quien inscribe o actualiza los
proyectos en el Banco de Proyecto, pero es la Secretaria de Educacion quien ejecuta el

proyecto y debe tener claro la cantidad de Poblacién que va a beneficiar, por [o anterior se

ratifica el aspecto por mejorar numeros 4.

Aspecto por mejorar N° 5. El ajustado a derecho del proceso contractual Nro. 24012014-
0066 si esta expedide por la Secretaria de Despacho de la Secretaria Juridica de la
Gobernacién de Caldas, oficio $.J. 0132 del 24 de enero de 2014, como se evidencia en el
folio 2 el cual tiene el visto bueno del Sefior Gobernador.

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR LA
RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA!

13

Fuente: Informe definitivo.
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Control interno encuentra procedente la justificacion dada por la Secretaria de Educacion y
los soportes anexos, por tanto se eliminan el aspecto por mejorar niimeres 5.

3. DEBILIDADES

1. DEBILIDAD FRENTE A LA AUSENCIA DE SOPORTES DE LA ESTIMACION DE

VALORES REALIZADA EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LOS CONTRATOS

» CRITERIO

NO SE EVIDENCIA CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 20
NUMERAL CUARTO DEL DECRETO 1510 DE 2013: “Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicion del puoblico durante el desarrofio del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada

modalidad de seleccién:

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los cafculd y soportar sus céicufos de presupuesto en la estimacion de
aquelfos. La Entidad Estatal no debe publicar fas variables utilizadas para calcutar el
valor estimado def contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en
concurso de meéritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. [...]"

En cumplimiento del precepto referenciado en la presente debilidad, es menester

que la entidad soporte los andlisis realizados para la estimacién del valor del

contrato, por medio de documentos que permitan verificar que realmente se realizo
dicho anélisis y que se justifica la disposicion de recursos para cubrir la necesidad
requerida.

14

Fuente: Informe definitivo.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Basados en lo anterior, se observa que, en el SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO de los estudios previos de los contratos referenciados
a continuacion, se indica la estimacién del valor del contrato y se proyectan uncs valores

para los cuales no reposan en el expediente, los soportes que justifiquen los valores alli

consignados. En atencién a ello, no se puede evidenciar dentro del expediente contractual

que se realizarcn las respectivas consultas de valores de mercado como variable indicada

en los siguientes expedientes contractuales.

+ INFORME UNO (JESUS DAVID LONDONO BEDOYA)

SEPTIEMBRE 04/2013 A MARZO 30/2014

NOMBRE DEL
FECHA DE
N° DEL CONTRATO CONTRATISTA SUSCRIPCION DEL | ALOR DEL
CONTRATO
FUNDACION PARA LA
24012014-0061 . 01 de Enero de 2014 $300.000.000
FORMACION MUSICAL
INFORME 2 (ANA ESPERANZA VALENCIA RENDON)
SEPTIEMBRE 04/2013 A MARZO 30/2014
FECHA DE
N? DEL CONTRATO NOMBRE DEL ggSN‘:?;ﬁ"FéON DEL VALOR DEL CONTRATO
CONTRATISTA
FEDERACION
24012014-0007 NACIONAL DE 24 de Energ de 2014 $500.000.000
CAFETEROS
BERTHA ZULAY
24012014-0077 ~ 24 de Enero de 2014 $19.800.000
OBONAGA PATIRO
CEMPAC DE COLOMBIA
23102013-0546 o 23de Octubre de 2013 | $31.214.407
STEFANY VILLA
24012014-D068 24 de Enero de 2014 $14.300.000
RENDON

15

Fuente: Informe definitivo.
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ANA MARIA
24012014-0108 : . 24 de Enero de 2014 $14.300.000
BALLESTEROS MUNOZ
ELIECER ALZATE
24012014-0067 24 de Enero de 2014 $14.300.000
ZAMORA
JUAN CAMILO OSORIO
24012014-0070 24 de Enero de 2014 $23.000.000
VALENCIA
MONICA MARIA DIAZ
24012014-0072 24 de Enero de 2014 $23.000.000
DIAZGRANADOS
TATIANA MARIA MARIN
24012014-0073 24 de Enero de 2014 $23.000.000
GAVIRIA
INFORME 3 (JORGE ANDRES PULGARIN SANCHEZ)
SEPTIEMBRE 04 de 2013 A ABRIL 30 DE 2014
Unidad Juridica SED — Caldas
N° DEL NOMBRE DEL VALOR DEL | TIEMPO DE
CONTRATO | CONTRATISTA | OBJETODELCONTRATO | ~o(7RATO | EJECUGION
Se obliga con para con el
Departamento a prestar los
servicios  profesionales como
apoderado de los asuntos
judiciales y extrajudiciales que
cursan o lleguen a instaurar en
contra de Ila Secretaria de
Educacibn en los juzgados
administrativos y laborales del T
circuitc de Manizales , en el tado
Tribunal Contencioso cog_a d la
JOSE FABIAN | Administrativo de Caldas y en pad." ?m?
18102013-0540 FLOREZ otros  despachos  judiciales | $4.250.000 d':‘ (':‘;?]‘i:am
BUITRAGO durante el plazo contractual, por —
persona docente, directivo Sactetaria
docente y administrativo del Juridi
sector educativo de Caldas, ericea
ejecutando todas las obligaciones
de medio a que haya en
desarrollo de las facultades
conferidas en el correspondiente
poder, con plena autonomia
técnica y administrativa,
aportando sus conocimientos y
experticia para el logro de los
16

Fuente: Informe definitivo,
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fines perseguidos por la entidad.
También para que represente al
Departamento en log procesos
donde sea parte demandante por
acciones judiciales del sector
educativo de Caldas.
Se obliga con para con el
Departamento a prestar los
servicios profesionales como
apoderado de los asuntos
judiciales y extrajudiciales que
cursan o lleguen a instaurar en
contra de la Secretaria de
Educacidn en los juzgados
administrativos y laborales del
circuito de Manizales , en el
Tribunal Contencioso
Administrativo de Caldas y en
otros despachos judiciales
JULIO durante el plazo contractu.al, por
ROBERTO persona docent_e: _dlrectlvo
25102013-0547 CHACON docente vy a_dmlnlstratlvo del | $4.250.000
LASSO sector educativo del Cgldas.
ejecutando todas las obligaciones
de medic a que haya en
desamrollo de las facultades
conferidas en el correspondiente
poder, con plena autonomia
técnica y administrativa,
aportande sus conocimientos y
experticia para el logro de los
fines perseguidos por la entidad.
También para que represente al
Departamentc en los procesos
donde sea parte demandante por
acciones judiciales del sector
educativo de Caldas.
La contratista se obliga para con
el Departamento a prestar el
apoyo técnico administrativo a la
Unidad Juridica en relacién con
los trémites que son necesarios
RUBIELA gdglgntar ante gutorldades
judiciales, administrativas y de
R ClaBle=0 F%:?ESC = control como apoyo a los
procesos judiciales y
extrajudiciales que cursan o se
lleguen a instaurar en contra de la
Secretaria de Educacién de
Caldas en los juzgados
administrativos vy [aborales _del

1 mes
contado a
partir de Ia
radicacién

del contrato
enla
Secretaria
Juridica

1 mes
contados a
partir del
$1.800.000 cumplimient
odelos
requisitos de
ejecucién
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Fuente: Informe definitivo,
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Circuito de Manizales, en el
Tribunal Contencioso
Administrative de Caldas y en
otros despachos Judiciales
durante el plazo contractual.

08112013-0811

JUAN FELIPE
RIOS FRANCO

Se obliga con para con el
Departamento a prestar los
servicios  profesionales como
apoderado de Ilos asuntos
judiciales y extrajudiciales que
cursan o lleguen a instaurar en
contra de [a Secretaria de
Educacién en los juzgados
administrativos y laborales del
circuito de Manizales , en el
Tribunal Contencioso
Administrative de Caldas y en
otros despachos judiciales
durante el plazo contractual, por
persona docente, directivo
docente y administrativo del
sector educative de Caldas,
ejecutando todas las obligaciones
de medio a que haya en
desarrollo de las facultades
conferidas en el correspondiente
poder, con plena autonomia
técnica y administrativa,
aportando sus conocimientos vy
experticia para el logro de los
fines perseguidos por la entidad.
También para que represente al
Departamente en los procesos
donde sea parte demandante por
acciones judiciales del sector
educativo de Caldas.

$4.250.000

1 mes
contado a
partir de la
radicacién
del contrato

enla
Secretaria

Juridica

Se observa que en el contrato N° 18102013-0540 de Octubre 11 de 2013, a nombre del
sefior JOSE FABIAN FLOREZ BUITRAGO, la clausula cuarta sefala el valor y la forma de
pago de la siguiente manera: “Para fodos los efectos legales y fiscales el valor del presente
contrato es la suma CUATRO MILLONES DOSCIENTQS CINCUENTA MIL PESCS M/CTE
$4.250.000 que ef Departamento pagara al contratista mediante actas parciales, previo

informe rendido por el Contratista al Supervisor'. En el mismo sentido, en los estudios

previos se evidencia que la estimacion del valor del contrato, referenciada en el jtem
SOPORTE ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, pag. 4 (folio 24), se

realizd de la siguiente manera: “Una vez consultado el mercado. se encuenira _que por

Fuente: Informe definitivo.

18







& AUDITORIAS L=
‘ e
GOBERMNACION DE Lo e 1270 B 37AR-1
Cdédigo: FO-CM-01-004
CAQ— ..é..s Version:03
I g Fecha de Modificacion:06/08/2014

concepto de honorarios profesionales de_un_abogado con experiencia, el valor mensual del

contrato se encuentra establecido en la suma de $4.250.000 v para un valor total del

presente contrafo de Prestacién de_Servicios la suma de $4.250.000 m/cte. {IVA incluido)”.

Asi las cosas, se observa igualmente que dentro de la clausula tercera del contrato
N® 18102013-0540 ei plazo de ejecucién del contrato es: “Sera de un mes contado a
partir de la radicacién del contrato en la Secretaria Juridica”, habiéndose cumplido
los requisitos de legalizacién el dia 11 de Octubre de 2013; De lo cual se colige que
dicho plazo fue de 1 Meses.

En ese orden de ideas, el valor mensual de dicho contrato fue de $4.250.0000, para
lo cual no se evidencia soporte de su estimacion en el expediente contractual
aportado.

Se evidencid igualmente en los estudios previos, come objetive general de la
contratacion lo siguiente: “Prestar los servicios profesionales como apoderado de los
asuntos judiciales y extrajudiciales que cursan o fleguen a instaurar en contra de la
Secretaria de Educacion en los juzgados administrativos y faborales del circuito de
Manizales , en el Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas y en otros
despachos judiciales durante el plazo contractual, por persona docente, directivo
docente y administrativo del sector educativo de Caldas, ejecutando todas las
obligaciones de medio a que haya en desarrolfo de las facultades conferidas en el
correspondiente poder, con plena autonomia técnica y administrativa, aportando sus
conocimientos y experticia para el logro de los fines perseguidos por la entidad.
También para que represente al Departamento en los procesos donde sea parte
demandante por acciones judiciales del sector educativo de Caldas.”,

Por lo cual se observa que no se exigié algun requisito adicional al titulo profesional
de Abogado, por lo cual pudiese elevarse la estimacion del valor del contrato.

19

Fuente: Informe definitivo.
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De una mirada a los valores de los salarios percibidos por los funcionarios de la
Gobernacion de Caldas, se observa que un Profesional Universitario, el cual debe
soportar requisitos académicos de titulo profesional como igualmente se solicita en
el caso del contrato referido, y ademas acreditar dos aflos de experiencia
profesional, o cual no se solicité en el contrato Nro.18102013-0540, percibia
mensualmente la suma de $2.281.850 para el afio 2013.

Del andlisis anterior, se observa una diferencia de $976.294, entre lo percibido de

méas por el contratista y lo percibido por un Profesional Universitario de la
Gobernacion de Caldas, frente a lo cual no se evidencia una estimacién de! valor

del contrato ni tampoco los calculos o las variables utilizadas para la misma.
Igual situacién a la descrita anteriormente se observa en los demas contratos
relacionados.

INFORME 4 (JESUS DAVID LONDONO BEDOYA)

SEPTIEMBRE 04/2013 A MARZO 30/2014

NOMBRE DEL
N° DEL CONTRATISTA gﬁggﬁlgglm oeL | VALOR DEL
CONTRATO S TRATE CONTRATO
24012014-0045 JOSE FABIAN FLOREZ 01 de Enero de 2014 | $46.750.000

RESPUESTA DE LA SECRETARIA EN EL DERECHO DE LA
CONTRADICCION SEGUN OFICIO UJSED 0442 DEL 3 DE JUNIO DE
2014

Léase pagina 2 “La fijacion del precio en los estudios previos se ha realizado de acuerdo a
las directrices entregadas por la Secretaria Juridica; teniendo en consideracién las
actividades a desarrollar, €l valor pagado por la Gobernacién de Caldas mas los costos que
deben ser asumidos directamente por el contratista, es de anotar que dichos valores se
encuentran por debajo de los precics del mercade laboral en Colombia.

20

Fuente: Informe definitivo.
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Es de anotar que la valoracion por ser una contratacion bajo la modalidad directa se
evidencia en la propuesta presentada por el contratista, que hace parte integral del contrato.”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR LA
RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control interno_encuentra improcedente esta justificacién dada por la Secretaria de
Educacién, portanto se ratifica la debilidad.

2. DEBILIDAD FRENTE A LA PUBLICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
CONTRACTUALES POR FUERA DEL TERMINO DE LEY

CRITERIO

NO SE EVIDENCIA CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 19 DEL
DECRETO 1510 DE 2013, EL CUAL INDICA LO SIGUIENTE: “Publicidad en el Secop. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferfa que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el Secopf..J".

En cumplimiento del precepto anterior, es menester que la entidad le de publicacién a los

actos resultantes del proceso contractual confarme lo indican ias leyes preexistentes.

DESCRIPCION DE LA SITUACION

La presente debilidad toda vez gque se observé en los expedientes contractuales
referenciados a continuacion, que-la publicacién de los actos administrativos del proceso
contractual, no atendié la obligacién constitucional y legal de dar publicidad a los procesos

21

Fuente: Informe definitivo.
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contractuales de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007

y el Decreto 1510 de 2013. Lo anterior, después de haber verificado en la pagina web de!

SECOP dichas publicaciones y se evidencid que las mismas se realizaron por fuera de los

tres dias habiles que indica el articulo 19 del decreto 1510 de 2013, en especial a lo que se

refiere a su inciso primero, que reza: "(...)La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el

Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,

dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

La presente debilidad se observa en los contratos:

INFORME 2 (ANA ESPERANZA VALENCIA RENDON)

SEPTIEMBRE 04/2013 A MARZO 302014

N° DEL NOMBRE DEL susgg?r%gﬁ - FECHA DE D'Aiﬂga"éﬁg =it
CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO PUBLICACION
FEDERACION 11 Dias
240120140007 NACIONAL DE Enero 24 de 2014 Febrero 10 de 2014
CAFETEROS
BERTHA ZULAY 9 Dias
24012014-0077 o Enero 24 de 2014 Febrero 6 de 2014
OBONAGA PATING
CEMPAC DE 4 Dias
23102013-0546 Octubre 23 de 2013 | Octubre 28 de 2013
COLOMBIA S.A.
STEFANY VILLA 11 Dias
24012014-0068 Enero 24 de 2014 Febrero 10 de 2014
RENDON
ANA MARIA 11 Dias
24012014-0108 BALLESTEROS Enerc 24 de 2014 Febrero 10 de 2014
MUNOZ
ELIECER ALZATE 11 Dias
24012014-0067 Enero 24 de 2014 Febrero 10 de 2014
ZAMORA
JUAN CAMILO 14 Dias
24012014-0070 QSORIO Enero 24 de 2014 Febrero 14 de 2014
VALENCIA
MONICA MARIA 13 Dias
24012014-0072 BIAZ Enero 24 de 2014 Febrero 13 de 2014

Fuente: Informe definitivo.
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DIAZGRANADOS
TATIANA MARIA 14 Dias
24012014-0073 Enero 24 de 2014 Febrero 14 de 2014
MARIN GAVIRIA
INFORME 3 (JORGE ANDRES PULGARIN SANCHEZ)
SEPTIEMBRE 04 de 2013 A ABRIL 30 DE 2014
Unidad Juridica SED - Caldas
FECHAgE FECHA DE
N° DEL CONTRATO NOMBRE DEL CONTRATISTA | SUSCRIPCION DEL
e s PUBLICACION

Oclubre 23 de 2013; 07

JOSE FABIAN FLOREZ dias después de su

18102013-0540 11 de Octubre de

BUITRAGO 2013 _de
legalizacion
Noviembre 05 de 2013;
25102013-0547 ki Rosﬁggg CHACON. | 2488 g;:gb“’ de | 47 dias después de su
legalizacién
Noviembre 12 de 2013;
07112013-0572 RUBIELA FONSECA ARIAS | 21deOctubrede 1 o7y " despuss de su

2013 legalizacién

Noviembre 14 de 2013;
06 dias después de su

06 de Noviembre de

08112013-0611 5013

JUAN FELIPE RIOS FRANCO

legalizacion
INFORME 1 (JESUS DAVID LONDONO BEDOYA)
ENERO 01/2014 A MARZO30/2014
FECHA DE DIAS HABILES SIN
NEREL NOMBRE DEL CONTRATISTA | SUSCRIPCION DEL FECHADE PUBLICAR
CONTRATO CONTRATO PUBLICACION
24012014~ ASOCIACION HERMANAS DE Febrero 10 de 11 Dias
Enero 24 de 2014
0066 LA PROVIDENCIA 2014
24012014- ESCUELA DE MATEMATICAS Febrero 17 de 16 Dias
Enero 24 de 2014
0044 CIUDAD DE MANIZALES E.U 2014
24012014- JUAN CARLOS SALAZAR Febrero 21 de 20 Dias
Enero 24 de 2014
0023 GALLEGO 2014
24012014- FUNDACION PARA LA 8 Dias
Enero 24 de 2014 Febrero 6 de 2014
0061 FORMACION MUSICAL
CENTRO DE ESTUDIOS DE LA 15 Dias
24012014- Febrero 14 de
CIENCIA EL ARTE Y LA Enero 24 de 2014
0024 2014
CULTURA

Fuente: Informe definitivo.
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INFORME 4 (JESUS DAVID LONDONO BEDOYA)
ENERO 01/2014 A MARZO 30/2014

DIAS
N DEL NOMBRE DEL | SUSEER(I’PHCAI(?SDEL FECHADE | HABILES
CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO PUBLICACION SIN
PUBLICAR
PARROQUIA DE SAN Febrero 10 de 11 Dias
24012014-0076 Enero 24 de 2014
FELIX 2014
Febrero 05 de 08 Dias
24012014-0045 JOSE FABIAN FLOREZ Enero 24 de 2014 o
Febrero 05 de 08 Dias
24012014-0039 JUAN FELIPE RIOS Enero 24 de 2014 2014
Febrero 6 de Dias
24012014-0092 CLEMENCIA ESCOBAR Enero 24 de 2014 5614
Febrero 08 de
24012014-0089 JULIO ROBERTO CHACON Enero 24 de 2014 o014 08 Dias
PARROQUIA SAN
Fehrero 10 de
24012014-0074 ANTONIO DE Enero 24 de 2014 14 11 Dias
MANZANARES .

RESPUESTA DE LA SECRETARIA EN EL DERECHO DE LA
CONTRADICCION MEDIANTE OFICIO UJSED 0442 DEL 3 DE JUNIO DE
2014

Sustentacién del derecho de contradiccion:

Léase pagina 2 "Frente a este tema nos permitimos manifestar que las actuaciones
correspondientes a los procesos contractuales realizados por esta Secretaria se encuentran
publicados en la pagina del SECOP; es de anotar que solo se cuenta con un funcionaric
para realizar dicha labor y debido al cimulo de informacién que se debe subir en ocasiones
no es posible darle estricto cumplimiento a la norma, siendo que nos encontramos en la
tarea de superar la situacion .

24

Fuente: Informe definitivo.







w AUDITORIAS ! |

GOBERNACION DE :
Codigo: FO-CM-01-004
c -E—P-_-—ﬂ-:s Version:03
- 3¢ Fecha de Modificacion:06/08/2014

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZARLA
RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control interno encuentra improcedente esta justificacién dada por la Secretaria de
Educacion, pueste gue nos se cumple con la obligacién Constitucional y Legal de dar

publicidad a los documentos del proceso _contractual dentro de los 3 dias_habiles
Siguientes a la emisién del documento; su incumplimiento puede acarrear sanciones al

departamento o a los funcionarios que incumplan la norma. Es importante que la Secretaria

realmente haga esfuerzos por superar dicha situacién. Se:_ratifica la debilidad.

3. DEBILIDAD FRENTE A LA SUPERVISION DE 1OS CONTRATOS (SE GENERO
PAGO TOTAL DEL CONTRATO SIN LA ENTREGA COMPLETA DEL SERVICIO).

CRITERIO

NO SE EVIDENCIA CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADQ EN:
LEY 80 DE 1993:

. Articulo  4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

El art. 2, Decreto Nacionhal 679 de 1994

Go. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo 0 con ocasién del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra
el contratista o los tercercs responsables, segln el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

Ver el Fallo del Consejo de Estado 13180 de 1997,

25

Fuente: Informe definitivo.
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LEY 734 DE 2002:
. Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asl:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigides por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir &l deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

LEY 1474 DE 2011:

CAPITULO VI

Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacién publica

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicidn de esta ley.

Articulo 83, Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, vy
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no reguieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestaciéon de
Servicios que sean requeridos,

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados come conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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Fuente: Informe definitivo,
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£n cumplimiento del precepto anterior, corresponde a la funcién de supervision el conjunto
de oficios o actividades desempefiadas por un responsable designado o contratado para el

efecto, el cual realiza el seguimiento al ejercicio del cumpiimiento obligacional por arte del

contratista. con la finalidad de promover la ejecucidén satisfactoria del contrato, mantener

permanentemente informado al ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y
financiero, evitando perjuicios a la entidad y al contratista o parte del negocio juridico.

Esta informacion debe consignarse en los respectivos informes parciales de supervision. Sin
estos informes, no puede evidenciarse el respeciivo seguimiento a los contratos y seria dificil
que la entidad pueda permanecer informada de 1a ejecucion del contrato.

Paragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal:

El art. 5.1.13 del Decreto Nacional 734 de 2012

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria
o de supervisién en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la
realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza de! contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera,

b} En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho gque motivan la actuacién, enunciaréa las posibles normas o©
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de Ia palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne fo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publfico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicién que se
interpondra, sustentard y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;
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d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuande de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decisién, se
sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun
medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento.

INFORME 5 (ANA ESPERANZA VALENCIA RENDON)

La presente debilidad se observa en el siguiente contrato:

SEPTIEMBRE 04/2013 A MARZO 30/2014

NOMBRE DEL N° DEL SJSESE'I‘;C?IEN PLAZO DEL
CONTRATISTA CONTRATO B TG CONTRATO
iINVERSIONES SARA )
16092013-0503 | Septiembre 16 de 2  MESES
DE COLOMBIA 2013

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Validada la informacién se evidencia incumplimiento a lo pactado en el objeto del contrato
No.16092013-0503 de fecha Septiembre 16 de 2013, a nombre de INVERSIONES SARA DE
COLOMBIA S.A8., por valor de $760.651.500, cuyc objeto es “Suministrar la primera,
segunda y tercera dotacién de vestido y calzado de labor para la vigencia 2013 del personal
administrativo y docente que de .conformidad con las normas legales vigentes tienen
derecho, pagado con recursos del sistema general de participaciones del departamento de
Caldas, en los sitios y lugares asignados por la Secretaria de Educacion de Caldas....." asi
como lo indicade en el literal d) de la clausula primera del contrato el cual expresa "Entregar

las tres dotaciones de la vigencia del afic 2013".
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Es de anotar, que dicho contrato tenia un plazo de ejecucion desde septiembre 16 de 2013
hasta Diciembre 16 de 2013.

Una vez revisado el objeto contractual se confrontaron los vaiores de las actas y los pagos
efectuados por la tesoreria del Departamento al contratista y efectivamente se pudo
confirmar que se realizé el pago total del contrato al contratista por valor de
$760.651.500. Asi:

CONCEPTO VALORDELAS ACTAS FECHA DE LOS PAGOS
Acta No, 1 de fecha Diciembre 05 de 2013 por valor de $251,520.000 251,520,000.00 27-dic-13
Acta No. 2 de fecha Diciembre 10 de 2013 por valor de $157.907.400 157,907,400.00 27-dic-13
Acta Ne. 3 de fecha Diciembre 12 de 2013 por valor de $227.782.800 227,782.800.00 31-ene-14
Acta No. 4 de fecha Diciembre 30 de 2013 por valor de $ 82.254.900 82.254,900.00 31-ene-14
Acta No. 5 de fecha Diciembre 31 de 2013 por valor de $ 41.186.400 41,186,400.00 31-ene-14
TOTAL 760,651,500.00 31-ene-14

En ese crden de ideas al realizar revision general del contrato, se procedi6 a entrevistar de
forma personal al Supervisor Profesional Universitario, en donde se evidencio gue este
contrato se_recibié v pago su totalidad. sin haberse cumplido el objeto confractual
completamente a Diciembre 31 de 2013, Lo anterior, ya que a la fecha de la presente
auditoria (6 meses después) de haberse terminado el contrato existen docentes y

administrativos que no han recibido el total def bono de entrega de la dotacién. Bonos que
ascienden a la suma de $5.844.100, Dichos bonos estan a disposicion del supervisor, las
personas gque no han recibido la dotacion a la fecha de esta zuditoria son:
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VALOR DEL SALDO
NOMBRE COMPLETO BEL HONG
|. DASLY BEATRIZ GIRALDO LOPEZ $129,400.00
2. LUZ ADRIANA CARDONA HERRERA $961,300.00
3. GLORIA ESPERANZA VILLADA BURGOS $354,500.00
4. FRANCIA ELENA HERNANDEZ HERNANDEZ $171.800.00
5. NORMA LILLIANA HERNANDEZ HERNANDEZ $374,300.00
6. OLGA LUCIA HURTADO RAMIREZ 1061100
7. GLORIA INES OROZCO LONDONO $500,700.00
8. JENIFER ORTIZ GIRALDO $353,700.00
9. JAMES ROBINSON RIVAS FALLA $550,200.00
10. ROSALBA FANDINO PEREZ $228,900.00
11. NANCY MILENA VALENCIA YEPES $232,200.00
12. LUZ MIRIAM VINASCO VARGAS $572.300.00
13. MARTHA CECILIA RAMIREZ TABORDA $353,700.00
TOTAL: $5,844,100.00

Es necesaric que se solicite la entrega inmediata de las dotaciones o el reintegro de los
dineros al contratista.

Es de anotar que el valor mencionado anteriormente se dic por informacién brindada por el
Supervisor del contrato en el momento de la auditoria, el cual fue modificado en el derecho
de contradiccién presentado por la Secretaria el dia 25 de Agosto de 2014

El dia 20 de Octubre de 2014 se reviso la carpeta que contiene la Licitacién Publica N? LP-
SDE-0062013, donde no se encuentra acta de liquidacion del contrato N* 16092013-0503.
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RESPUESTA DE LA SECRETARIA EN EL DERECHO DE LA
CONTRADICCION DE FECHA 25 DE AGOSTO DE 2014

Una vez enterado del informe n° 5 el dia 21 de Julio de 2014, procedo a realizar y evidenciar
los avances del contrato 16092013-0503, relacionado con la entrega de fa 12, 29 y 37
dotacion a docentes y administrativos de la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas.

En respuesta al punto n® 1. DEBILIDAD FRENTE A LA SUPERVISION DE LOS
CONTRATOS.

De conformidad al articulo 4° numeral 1° de la Ley 80 de 1993, se le ha requerido a la
empresa contratista Inventario Sara de Colombia SAS, por medio de comunicados, actas,
oficios, y llamadas telefénicas, la ejecucion total y oportuna del contrato, la solicitud de
ajustar el proceso de entrega en los temas referentes de Calidad, Tallas, Variedad,
adecuacion de lfos puntos de entrega estipuladas en el contrato y el suministro de las tres
dotaciones vigencias 2013; Documentos de los cuales anexos copia,

En conformidad al pardgrafo 1° numeral 34 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2002, se
adjuntan todos los comunicados realizados con el fin de liquidar el contrato 16092013-0503 a
los cuales la empresa inversiones Sara de Colombia SAS ha hecho caso omiso y hasta la
fecha no ha presentado repuesta a los requerimientos realizados por la supervision def
contrato.

La anterior dificultad se obedece a que los coordinadores que han fenido la empresa
Inversiones Sara de Colombia SAS y con los cuales tuve contacto, no se encuentran laboran
en dicha empresa y ningin ofro funcionario de la entidad incluyendo a representante legal,
me dan explicaciones a temas como el informe def proceso, enfrega de saldos pendientes,
liquidacion del contrato 16092013-0503 y no contesta al teléfono o celular y email; Situacion
por la cual me encuentro preacupado.

Se aclara el saldo total que la empresa contratante se encuentra pendiente por liquidar ef
cual es por un valor de § 9.885.200.
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POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR LA
RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Los argumentos presentados por la Secretaria no desvirtian la Observacion encontrada
por tanto se_ratifica la debilidad.

4. DEBILIDAD FRENTE A LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS:
CRITERIO:

NO SE EVIDENCIA CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 84 DEL
ESTATUTO ANTICORRUPCION -LEY 1474 DE 2011- . “La supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de [a ejecucidn contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

En cumplimiento del precepto anterior, corresponde a la funcion de supervision el conjunto
de oficios o actividades desempefiadas por un responsable designado o contratado para el
efecto, el cual realiza el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del

contratista, con la finalidad de promover la ejecucidén satisfactoria del contrato, mantener

permanentemente informade al ordenador del gasto de su estado técnico, juridico v

financierg, evitando perjuicios a la entidad y al contratista o parte del negocio juridico.
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Esta informacién debe consignarse en los respectivos informes parciales de supervisién. Sin

estos informes, no puede evidenciarse el respectivo sequimiento a los contratos y seria dificil

gue la entidad pueda permanecer informada de la ejecugion del contrato.”
La presente debilidad se observa en los siguientes contratos:

SEPTIEMBRE 04 DE 2013 A ABRIL 30 DE 2014
Unidad Juridica SED -~ Caldas

FECHA DE

NOMBRE DEL N° DEL SUSCRIPCION PRES";Z?EB"gg sor | PLAZO DEL
CONTRATISTA | CONTRATO DEL o P emaaon CONTRATO
CONTRATO

No presenta los informes
11 de Octubre de supervision, no
José Fabian | 18102013-0540 | de 2013 incluye informe final al
Florez Giraldo momento de la auditoria.

1 mes y medio

No presenta los informes

] de  supervision, no 1 mes
Julio  Roberto | 25402013-0547 | 24 de Octubre incluye informe final al
Chacén Lasso de 2013 momento de la auditoria.

No presenta los informes
de  supervisidn, no
Rubieta 07112013-0572 | 21 de Octubre incluye informe final al 1 mes
Fonseca Arias de 2013 momento de la auditoria.

No presenta los informes
. 06 de de supervision, no
#{gg Frangoel'pe 08112013-0611 | Noviembrede | incluye informe final al 1 mes

2013 momento de la auditoria.

Analizado uno de los anteriores contratos, contrato N°08112013-0611, a nombre de JUAN
FELIPE RIOS FRANCO, del 06 de Noviembre de 2013, se observa el plazo para la
ejecucion del respectivo objeto contractual, el cual conforme a la clausula tercera fue de 1
Meses contando a partir de la radicacién del contrato en la Secretaria Juridica, y dicha
legalizacion fue realizada el dia 06 de noviembre del afio 2013. Durante este plazo, e/
supervisor del conirato es responsable de mantener informada a la entidad periddicamente

de lo que aconfezca con la ejecucion del mismo. Es de resaltar que en dicho expediente

® Fuente: Expedientes contractuales entregados por la secretaria de Gabierno Departamental.

33

Fuente: Informe definitivo.







w AUDITORIAS

GoRRNAC 0N DE Codigo: FO-CM-01-004
(Eﬁ_I:?AS Version:03
— : hiics Eecha de Modificacion:06/08/2014 |

contractual NO se evidencia informe alguno por parte del supervisor del respectivo contrato,
generando asi desinformacion en cuanto al avance de dicho Contrato Interadministrativo.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA EN EL DERECHO DE LA
CONTRADICCION DE FECHA DEL 13 DE JUNIO DE 2014

Se Anexa soportes de seguimiento realizade a los contratos mencionados en la siguiente
forma:

1.1 Se anexa formato de Seguimiento de actividades a contratos de José Fabian Flores
Giraldo

1.2 Se anexa formato de Seguimiento de actividades a contratos de Julio Roberto Chacén

1.3 Se anexa formato de Seguimiento de actividades a coniratos de Rubiela Fonseca Arias.

1.4 Se anexa formato de Seguimiento de actividades a contratos de Juan Felipe Rios

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR LA
RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control interno encuentra gue la Secretaria de Educacion Departamental, desvirtuar en la

totalidad la debilidad. Porlo tanio se levanta la debilidad.

16. ASPECTOS POR VERIFICAR EN LA PROXIMA AUDITORIA:

e Cumplimiento de planes de mejoramiento

17. ANEXAR EVIDENCIAS (FISICAS, FOTOGRAFICAS, ETC)
18. INFORMACION ACERCA DE LAS ACCIONES A EMPRENDER S1 REQUIEREN PLAN
DE MEJORAMIENTO:

Se debe suscribir el plan de mejoramiento para eliminar de raiz las causas gque
dieron origen a las debilidades encontradas. Y enviar copia a control interno para el
seguimiento en el formato establecide para tal fin, el cual se encuentra en el SIG
FORMATO FO-CM-01-002 Versién 01 del 25 de Julio de 2014 PLAN DE

MEJORAMIENTO.
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19. RECOMENDACIONES { Solo control interno)

20. GRAFICO DE RESUMEN DE ( FORTALEZAS, DEBILIDADES, ASPECTOS POR
MEJORAR, RECOMENDACIONES)

RESULTADO DE AUDITORIA

W FORTALEZAS ® ASPECTOSPORMEJORAR 1 DEBILIDAD

GLORIA M NY ALVAREZ VASCO ANA ESPERANZA VALENCIA RENDON
Profesional Especializado Profgsicnal Especializada
Jefe Control Internc Auditora
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