{.#:) ENLARUTADELA

GOBERNACGION DE CALDAS GOBERNADOR

AUDITORIA No 16: INFORME DEFINITIVO EN GESTION

AMBIENTAL (EDUCACION AMBIENTAL)

SECRETARIA EDUCACION

MEJOREMOS CONTINUAMENTE REALIZANDO

AUTOCONTROL, AUTOREGULACION, AUTOGESTION Y
EFECTUANDO LOS PLANES DE MEJORAMIENTO PARA
ELIMINAR LAS CAUSAS DE RAIZ QUE DIERON ORIGEN A

LAS DEBILIDADES ENCONTRADAS...

jPOR QUE CONTROL INTERNO ERES TU!







AUDITORIAS L e
CRBAS Cédigo: FO-CM-01-004
p— Version:03
Fecha de
W Modificacion:06/08/2014
INDICE

CONTENIDO PAG.
1 AUDITORIA NRO:! 16 ceovemeereesrisisssanssissssessssssssseesscesmssimsssseissssessesbasassasssssssssesssbssstsoasasssonmsssss s 4
2 AUDITORIAL oo ccrtirteeeseetre oo st bbb e SRR 4
3 ORIGEN DE LA AUDITORIA: PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS VIGENCIA 2014 ...cooouidirinnenee 4
4  PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION: coovvvevvrerereermmcrassssisnssssmssssssisnesssssesssssssmnssefims i 4
5 FECHA DEL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA: OCTUBRE 31 DE 2014 ..o 5

6 COMPONENTE AUDITADO: GESTIGN AMBIENTAL EN LA SECRETARIA DE EDUCACION
(EDUCACION AMBIENTAL) coocovvvetrsuserssmesssereessssssssssssssssassssrsesss s csssonssisssossmsessonssssssssssss s foisis s 5
7 TIPO DE PROCESO : MISIONAL ..evcveneervenrseieniesrsssssssssnesssassenssnssitessnisssrsssssnsnssmsessonsmiassns fuonsussssnes 5
8  OBIETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA. ...covovrarrmrinerrrieresearereesisssssimrassssssssssssssasssesssnnsis o ras s 5
OGN 5 0L o) R oo o o LRV S— 7
10 ALCANCE DE LA AUDITORIA ....ooceveeirrreesrrisessesssssssssasssssssessensnomssnrsnsssssnsnsnssnssanscssssnsns | nscsanns 11
11 HOMBREBEL EQIUIPO.AUDITIOR . nnyenssnnesssndis 5555535555555 405 o0 evmeissasvviesunsasvisssans | ons sisnas 13
12 NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL PROCESO ...coovvvmvriniamiernrins s frincvins 13
13 NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS.......ococorimiiremmmsssmimmersenenencfiiiiinis 13
14 ACTIVIDADES DESARROLLADAS ..cvrevvvvevreciesissseesiisssssasiressssssssssssssssiassssssssscsssasssssssnsifissanssones 13
14.1 PLANEACION DE LA AUDITORIA (REVISION Y ANALISIS DOCUMENTAL) e diisniainen, 14
14.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA ....oiietemteeeieserissiseesessrereome s tsisssasnssssssassnsssimssansssssssssssss o nsnsssses 16
14.3 LA METODOLOGIA UTILIZADA .....vevrreeeeececnssssssnsssssssssesecesssssssirssasrassssssasssssssssnsssssssfussisssssess 19
184 TIPO DE CONTROL cvvvoveritsvereseseistsesessasassesssssessassssssmssssssmasesebasbesatsssssmsnssanasssnassssissasssssfasssssssiass 20
15 RESULTADOS DE LA AUDITORIA ...cvovvvvrveemsemsreesiresensrssensesecsesssissamsssnsnsssassssssssssssins o sisoes 20
15 BOBTALEZAS ... coruorsrcernessmmmsanmmsssssspsasssussssens 5050 RS S sy s s st Gouvsat s vsanissssnsss v onpurss 20
15.1.1  CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS EXPRESOS EN EL DECRETO INTERNO 900 DE
2001 EXPEDIDO EL 24 DE DICIEMBRE DE 2001 POR EL GOBERNADOR DE CALDAS ........foociens 20
1

UNIDAD DE CONTROL INTERNO - GOBERNACION DE CALDAS — INFORME DEFINITIVO




.
U AUDITORIAS

-"Lﬂ;snﬁﬂ/
GORERNACION DE . R 127 &G 37821
Cadigo: FO-CM-01-004
c..ﬁ:':-n:...A-—_.s Version:03
Fecha de

Modificacign:oslosmou

¥

15.1.2 INCORPORACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL TERRITORIC DEL

DEPARTAMENTO DE CALDAS covvvceuivinsssicccrcesaomrneessomesssassesesssoneeesssesssssesssess s eeeesss e seesseesoeeeses e 22
15.1.3 EVALUACION PERMANENTE LA EDUCACION AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS 24 .

15.1.4 PARTICIPACION TERRITORIAL E INTERINSTITUCIONAL POR PARTE DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE EDUCACIGN AMBIENTAL EN EL

DEPARTAMENTO DE CALDAS .........ovcevcermmuaormnnnsmssessessssesessseessesesssssssseseeseesses s oeee oo oo 25

152 ASPECTOS POR MEJORAR.......ocouccrummmmmminsnenemssesssonesrsessseems s ss oo eoees s oeoeeeeeeoeeeeee 27

153 DEBILIDADES..........ooommuuuuncsssssceieeesssssansanane s oo eesseessssesseseseesees s seess e oo eeses e oeeeeoeseeeeeeee e 31
153.1  DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 1549 DE 2012,
{INCORPORACION DE PRESUPUESTO ANUAL PARA LA EJECUCION DE PLANES, PROGRAMAS, bt
PROYECTOS Y ACCIONES, ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL)..c....o.oeeeoeoeoooeoeoeoeooeooooeooooo 31

15.3.2 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULQ 5 DEL DECRETO 1743 DEL 94,
EL CUAL HACE MENCION A LA FORMACION CONTINUADA DE DOCENTES EN SERVICIO ¥ DEMAS
AGENTES FORMADORES PARA EL ADECUADO DESARROLLO DE LOS PROYECTOS AMBIENTALES
B SRS st sonsistsisinssots 550585 TS TR0 e mmamyms e e i e O S 33

1533 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 4
DE LA ORDENANZA NO 587 DE DICIEMBRE DE 2007 EXPEDIDA POR LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CALDAS, EL CUAL DEFINE EL INTERVALO DE TIEMPO EN EL QUE SE DEBEN
PRESENTAR LOS INFORMES DE LA GESTION REALIZADA POR EL CIDEAC {COMITE TECNICO
INTERINSTITUCIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL DE CALDAS) A LA ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL DE CALDAS. ......ooo-ocoeooecooesoeeereeeseeseesseseesssssee oo 36
16 ASPECTOS POR VERIFICAR EN LA PROXIMA AUDITORIA.....oooooooooooooooooooooooo 37
17 ANEXQO EVIDENCIAS (FISICAS, FOTOGRAFICAS, ETC).vevemeroooooooosooeooooeooooooeoooo 38
18 INFORMACION ACERCA DE LAS ACCIONES A EMPRENDER S5i REQUIEREN PLAN DE
VB O OBV vscsoss ST e msas e s somor s e esreses e 38
19 RECOMENDACIONES...c.ccveceeemmususenssescesesresseeseseeesessseseeesmsssssssesesseeoseseeeseeeeseseee e 38 s
20 GRAFICO DE RESUMEN DE (FORTALEZAS, DEBILIDADES, ASPECTOS POR MEJORAR,
RECOMENDACIONES)...cv.cccomcertevesssseneesssnersnsenssoseesscesssseeeesssseesssssessoseessee oo soes oo 39
2

UNIDAD DE CONTROL INTERNO — GOBERNACION DE CALDAS - INFORME DEFINITIVO




QOSERNACION DE

CALDAS

LA A B LA et D

AUDITORIAS Q

Version:03
Fecha de

&

MATRIZ DE DEBILIDADES
GOBERNACION DE CALDAS
SECRETARIA DE EDUCACION
UNIDAD DE CALIDAD EDUCATIVA
VIGENCIA 2013-2014

DESCRIPCION

DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 1548
DE 2012, (INCORPORACION DE PRESUPUESTO ANUAL PARA LA
EJECUCION DE PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES,
ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIZACION DE

LA POLITICA NAGIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL)

DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 5 DEL DECRETO
1743 DEL 94, EL CUAL HACE MENCION A LA FORMACION CONTINUADA DE
DOCENTES EN SERVICIO Y DEMAS AGENTES FORMADORES PARA EL
ADECUADO DESARROLLO DE LOS PROYECTOS AMBIENTALES

ESCOLARES

DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFQ SEGUNDO DEL
ARTICULO 4 DE LA ORDENANZA NO 587 DE DICIEMBRE DE 2007
EXPEDIDA POR LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, EL CUAL
DEFINE EL INTERVALO DE TIEMPO EN EL QUE SE DEBEN PRESENTAR
LOS INFORMES DE LA GESTIGN REALIZADA POR EL CIDEAG {COMITE
TECNICO INTERINSTITUCIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL DE CALDAS)

A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

Fuente: Elaboracion Propia

RESULTADO FINALDE AUDITORIA

o"‘“wh

FORTALEZAS

ASPECTOS POR
MEJORAR

DEBILIDADES

Fuente: Efaboracion Propia
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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA
SECRETARIA DE EDUCACION
UNIDAD DE CALIDAD EDUCATIVA

1 AUDITORIA NROQ: 16

2 AUDITORIA:

EXPRESS GENERAL

3 ORIGEN DE LA AUDITORIA: PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS VIGENCIA 2014

4 PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION:

s mNom

NUMERO DEL
AUDITOR PROFESION INFORME
1
PRACTICANTE DE
CRISTIAN CAMILO MONTES

INGENIERIA X
CHAURA

AMBIENTAL
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5 FECHA DEL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA: NOVIEMBRE 13 DE 2014

6 COMPONENTE AUDITADO: GESTION AMBIENTAL EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION {(EDUCACION AMBIENTAL)

7 TIPO DE PROCESO : MISIONAL

8 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA
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por el Congreso-de |
den la Ley 115 de! 94
| define - que eés deé

Revisar la situacion actual de la
Secretaria de Educacion, para la
evaluacion, seguimientc - y
mejoramiento de la educacién
ambiental en el Departamento de
Caldas, revisando su participacion
PRAES

Ambientales Educativos)

en los {Proyectos

SUNTADO DELA -

Una vez efectuada la a'udit'or'ié'exprés en P proyeétds de dos

Normal
S Y
Caldas), ademas de la

establecimientos educativos (Escuela Superior

Sagrade Corazén — Aranzazu - Cald la Institucidn
Educativa Llano Grande — Neira -
observacién de la exposicion de otros dgs establecimientos
RAES (Institucion

Educativa Naranjal — Chinchind — Caldgs y la Institucion

educativos sobre el avance de sus

Educativa La Milagrosa — Viterbo — Caldgs), se observé que
fa Secretaria de Educacion cumple con la evaluacion vy
seguimiento de la Educacion Ambiental en la muestra
seleccionada de 2 institucicnes de las 169 que actualmente
existen del Departamento de Caldas, dando conformidad a
los item (&), (e) y (k) articulo 151 de |la Ley general de
educacion, Ley 115 del 94 expedida por el congreso de la

republica, la cual define:
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“Funciones de las Secretarias Departamentales y Distritales
de Educacién....

a} Velar porla calidad y cobertura de la educacién en su
respectivo territorio.

e) Disefiar y poner en marcha los programas que se

requieran para mejorar la eficiencia, la calidad y la

cobertura de la educacién.

k} Evaluar el servicio educativo en los municipios.”

Las anteriores, son acciones desarrolladas por |la Secretaria
de Educacién para e! fortalecimiento de la educacion integral
en el departamento, entendiendo que seguln la Ley general de
educacion, Ley 115 del 84, en su item (1) del articulo 23
define de la educacion:

“Areas obligatorias y fundamentales. ...
1. Ciencias naturales y educacion ambiental.”

Entonces, el desarrollo integral del individuo comprendera
una variedad de componentes diversos dentro de los cuales
se halla la educacién ambiental, por lo tanto el seguimiento |
general de la educacién por parte de la Secretaria de
Educacién incluye tal elemento ambiental en té&rminos
generales.

Ademas del cumplimiento de los articulos de la Ley general
de educacién, la Secretaria de Educacion a través del

8
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convenio “TRIPARTITA", convenio numero 133 de 2011

suscrito entre el
Corporacién  Auténoma Regional
CORPOCALDAS, la Secretaria de Educag

Secretaria de Educacion de Manizales,

suscripcion: el 24 de junio de 2011 (vige
ejecucion de la auditoria express); se cor
obligaciones tales como:

- El seguimiento a los PRAES (Proy
Educativos)

- Asignacion de talento humano parI

de
Departamentc

ejecucion la educacién

Ministerio de Educaftion Nacional,

la
de Caldas -
ion de Caldas y la
con fecha de
nte a la fecha de

npromete a seguir

ectos Ambientales

la coordinacién y

mbiental en el

- Apoyar logistica y financieramente las actividades que

se desarrollen dentro del mismo co

- Apoyar técnicamente a los PRA

Nvenio

E a través de la

REDEPRAE (Red de PRAES)

stablecida como

resultado del proceso de capacitacion-formacion de

los docentes dinamizadores y directivos.

Revisar la estructura de algunos
(PRAES) Proyectos Ambientales
Educativos,

en diferentes

establecimientos  educativos del
Departamento de Caldas, ademas
de evaluar la evolucion y el
correcto funcionamiento de los

mismos.

Se cumpie con los propdsitos designados
Educacion Nacional en cuanto a con

Proyectos Ambientales Educativos en

instituciones:

-Institucion Educativa Llanogrande {Neira-C

-Escuela Normal Superior Sagrado Co
Caldas)

j:r el Ministerio de

rmacién de los
las siguientes
alda)

razon  (Aranzazu-
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Lo anterior, debido a que en el documento “ESQUEMA DE
CONTENIDOS — MODULO PRAE VIRTUAL” (documento sin
fecha) elaborado por el Ministerio de Educacién Nacional-
Subdireccidon de Articulacién Educativa e Intersectorial
(Programa de Educacién Ambiental) se establecen una serie
de Iineamientos para la formulacion de los PRAES, en base a
esto se verificaron estos 2 proyectos de estas instituciones
educativas, las cuales se rigen con todos los parametros
necesarios.

Se debe resaltar la importancia del PRAE de la Escuela
Normal Superior Sagrado Corazén (Aranzazu-Caldas), un
proyecto institucional que definid perfectamente la
problematica ambiental desde su contexto local como lo son
los deslizamientos e inestabilidad del terreno de tal territorio,
apropiandose de esta manera en la creacion de posibles
soluciones desde la escuela, un proyecte que acogié al
municipio‘_de Aranzazu en su totalidad, logrando el apoyo de
otros establecimientos educativos y otros sectores de este

municipic. Dado el alcance de este proyecte ambiental, el
Ministerio de Educacién Nacional decidié exponer a nivel

nacional este proyecto como modelo para las demas
instituciones del pais mediante la muestra del mismo por el
portal de internet de Colombia Aprende, en el siguiente link se
puede visualizar esta proyecto:

http://aplicaciones2.colombiaaprende.edu.co/prae/praes/hom
e prae frame.php?id=29

10
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Segun lo observado por la Unidad de Con
octubre de 2014 en el VI CONGRESO

POR EL DESARROLLO SOSTENIBLH

rol Interno el 2 de
INTERNACIONAL
Y EL MEDIO

AMBIENTE" desarrollado en la Universidad de Manizales

(Manizales), queda claro que la Secrets

Departamental prestd su apoyo para el ini
ambientales {expuestos en tal evento),

procesos con revision continua afio tras afg.

ria de Educacion
cio de 4 proyectos
acompanando l0s

Verificar el cumplimiento de', ta
politica de educacion ambiental por
parte de la Secretaria de Educacion
y su desempefio en base a la ley
de educacion general y demas
de

3 lineamientos educacion

ambiental.

La Secretaria de Educacién da cumplimie

educacion ambiental, pues desarrclla

to a la politica de

sus funciones a

conformidad con las leyes, normas, reglamentos, estrategias,

programas y proyectos de politicas publicas como la
Ordenanza no. 587 de diciembre de 2007. “por medio de la
cual se adopfa la politica pablica de educagion ambiental para

el Departamento de Caldas”. Estableciend
Ambientalizacion de la Educacion en

como documento base para los prg

ambientales dei departamento.

1

“Plan para la
taldas 2007-2019"

cesos educativos

lo el

10 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se refirio especificamente a las acciones emprendidjs por la

Secretaria de Educacién en términos ambientales. La verificacion se logro m
evaluacion especifica de la relacion entre la Secretaria de Educacion, 2 f
Ambientales Educativos de la region (Escuela Normal Superior Sagrado Corazén —
— Caldas y la Institucion Educativa Llano Grande — Neira — Caldas), y la institucior
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Aranzazu
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de las politicas de educacién ambiental Nacional y Departamental (Ley 1549 del 2012 por el
Congreso de la Republica y fa Ordenanza no. 587 de 2007 por la Asamblea de Caldas,
respectivamente), todo lo anterior, en el marco de la Ley General de Educacion la
(Ley 115 del 94 expedida por el Congreso de la Repaublica).

Se logré hacer una inspeccién generalizada sobre la gestion ambiental en la educacién del
Departamento de Caldas, por esta razon se revisé el convenio “TRIPARTITA", convenio
nimero 133 de 2011 suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional, la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS, la Secretaria de Educacion de Caldas yla
Secretaria de Educacion de Manizales, con fecha de suscripcion: el 24 de junio de 2011
(vigente durante la ejecucion de la auditoria express); como uno de los documentos bases
para la revision de las obligaciones departamentales de la Secretaria de Educacion en
aspectos ambientales.

Ademas de ia documentacién revisada, durante la auditoria express se asistié al "Vl
CONGRESO INTERNACIONAL POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MEDIO
AMBIENTE", evento organizado por la Universidad de Manizales el cual aporto elementos
valiosos a la respectiva auditoria, dadas las actividades de exposicién de los proyectos
ambientales educativos (PRAES), a cargo de las siguientes instituciones.

- Escuela Normal Superior “Sagrado Corazén” (Aranzazu — Caldas)

- Institucion Educativo Llano Grande (Neira — Caldas)

Institucién Educativa Naranjal (Naranjal (Chinchind) — Caldas)

Institucién Educativa La Milagrosa (Viterbo — Caldas)

12
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11 NOMBRE DEL EQUIPO AUDITOR

1

AUDITOR

PROFESION

VASCO

GLORIA MARLENY ALVAREZ

CONTADORA

PUBLICA

CHAURA

CRISTIAN CAMILO MONTES

PRACTICANTE DE
INGENIERIA
AMBIENTAL

12 NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL PROCESO

Nombre de la Autoridad

Cargo de la Autoridad

Maria Aracely Lépez Gil

Secretaria de Despacho

Gloria Amparo Torres Vargas

Profesional Especializado

13 NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

Nombre del Entrevistado

Cargo del Entrevistado

Gilma Eva Rojas Ramos

Supervisora

Transversales-Unidad de Calidad)

de Educacién (Proyectos

14 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

13
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revisé la siguiente documentacion:

PLANEACION DE LA AUDITORIA (REVISION Y ANALISIS

Modificacion:06/08/2014

NORMAS Y DOCUMENTACION
INTERNA

NORMAS Y DOCUMENTACION
EXTERNAS

Decreto 900 de 2001. Articulos del 58 al 62.
expedido el 24 de diciembre de 2001 por el
Gobernador de Caldas

Los articules 58, 59, 80, 61 y 62 decretan la
misién, vision, objetivos y funciones de la
Secretaria de Educacién. Por mencionar
algunos fragmentos encontramos:

Articulo 58 de 1a MISION:
“...formar ciudadanos en el respeto a los
Derechos Humanos, af Medio Ambiente...”

Articule 58 Objetivo 2:

“Formacién para la proteccion del
ambiente.”

Articulo 62 Funcién 7:
"Dirigir y hacer cperativo el Plan de
Desarrollo Educativo Departamental.”

Ley 115 del 94 expedida por el congreso de
la replblica "ley general de educacion”,

definen los siguientes:

item 10 Articulo 5
“Fines de la educacién. De conformidad con
el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollaré atendiendo a los
siguientes fines...”

Articulo 1 item (c), Ley 1029 DE 2006 por
el Congreso de la Repiiblica (modificacion
del articulo 14 de la Ley 115 del 94 por el
Congreso de la Repubiica.)

“La ensefianza de la

proteccién __del

ambiente, la_ecologia v la preservacion de,..

los recursos naturales, de conformidad con lo

estableciclo en el articulo 67 de la
Consftitucién Folitica”
item (h) Articulo 21.
"Objetivos especificos de la

14
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educacion basica en el ciglo de primaria.”

item (o) Articulo 22.

“Objetivos especificos

de la educacitn

bésica en el ciclo de secuhdaria.”

item 1 Articulo 23.

“Areas obligatorias y fundamentales.”

item (h} Articulo 30, el
articulo {e) del articulo 2
“Objetivos especificos

media académica.”

Articulo 151,

“Funciones de

cual relaciona el
2 de la misma ley.

de la educacién

las Segretarias Departa-

mentales y Dislritales de Educacién.”

Ordenanza no. 723 diciembre de 2013 “Por
medio de la cual se adopta el Plan de
Desarrollo Departamental 2013 - 2015"
expedido por la Asamblea Departamental
de Caldas

Decreto Nacional 1743 de|
el Presidente de la Repl

‘Por el cual se_instituy
Educacién Ambiental par

1994 expedido por
blica de Colombia

e_el Provecfo de
fodos los niveles

de educacion formal, se fi

promocion de la educa
formal e
mecanismos de coorg
Ministerio de Educacid

Ministerio del Medio Ambi

an criterios para la
cion  ambiental no

informal y se establecen los

fnacion entre el
" Nacional y el

bnte.”

Ordenanza no. 587 diciembre de 2007 “Por
medio de la cual se adopta la politica

Ley 1549 de 2012 expedi
de la Repiblica “Por_me

Ha por el Congreso

rdio_de la cual se
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publica de educacién ambiental para el

forfalece la instifucionalizacién_de la politica

Departamento de Caldas™ expedido por la
Asamblea Departamental de Caldas.

nacional de educacién ambiental y su

incorporacién efectiva en el desarrolfo

territoriafl”

"Plan_para la Ambientalizacién _de la
Educacién_en Caldas 2007-2019" CIDEAC
{Comité Interinstitucional de Educacion

Ambiental del Departamento de Caldas)

Convenio "TRIPARTITA", convenio numero
133 de 2011 suscrito entre el ministerio de
educacion nacional, la Corporacién
auténoma regional de Caldas -
CORPOCALDAS, la Secretaria de Educacion |.
de Caldas y la Secretaria de Educacion de
Manizales, con fecha de suscripcién: el 24 de
junio de 2011 (vigente durante la ejecucion

de |la auditoria express).

14.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA

La Auditoria Express realizada por la Unidad de Control Interno a la Secretaria

de Educacion fue instaurada el dia 1 de octubre de 2014 — Edificio Gobernacion

de Caldas, Despacho Educacion; la apertura dio inicio a las 8 de la mafiana del

mismo dia, contando con la presencia de la Jefe de la Unidad de Calidad de la

Secretaria de Educacion

Gloria Amparo Torres Vargas

{Profesional

Especializada) y la compaiiia de la Supervisora de Educacién (Proyectos

Transversales) Gilma Eva Rojas Rarmos. La apertura de la auditoria express

estuvo a cargo de la Jefe de la Unidad .de Control Interno Gloria Marleny Alvarez

Vasco, cuya funcion fue orientar tanto a los funcionarios como al auditor

acompafiante para la realizacion de la misma, definiendo el objetivo general y

los resultados esperados de tal actividad; la respuesta de la Secretaria de
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Educacién fue muy positiva,

peticiones y documentacion necesaria.

La Auditoria Express se desarrollé desde el 1 al 9 de octubre de
Secretaria de Educacibn facilito el espacio necesario para el cumplin
esta dentro de las instalaciones de tal Despacho,
acompafiamiento permanente por parte de la Unidad de Contro! Inte
funcionarios para la realizacién oportuna de los objetivos especific

auditoria.

Durante todo el periodo de ejecucién de la auditoria express se conl
presencia de la Doctora Gilma Eva Rojas Ramos Supervisora de e
funcionaria que facilito todos los documentos necesarios para el g

efectivo de la auditoria express.

1:06/08/2014

dando paso a conformidad de la audiloria, las

2014, la

iento de

fue asi como ]se logro

no y los

ps de la

b con la
jucacion,

esarrollo

El dia 2 de octubre de 2014 (segundo dia de auditoria), el equipo auditpr recibié
una invitacioén por parte de la Doctora Gilma Eva Rojas Ramos (Superyisora de

Educacién) para asistir al “VI CONGRESO INTERNACIONAL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MEDIO AMBIENTE", evento organ

POR EL

zado por

la Universidad de Manizales, esta con el fin de observar €] desarrolio de algunos

establecimientos educativos en el avance de los Proyectos Egucativos

Ambientales, de tal manera que se evidencio el avance de los mismos en los

siguientes establecimientos educativos en este congreso:

Escuela Normal Superior “Sagrado Corazén” (Aranzazu - Caldas)

Institucién Educativo Llano Grande {Neira — Caldas)

Institucién Educativa Naranjal (Naranjal (Chinchina) — Caldas)

Institucién Educativa La Milagrosa (Viterbo — Caldas)
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MOSAICO FOTOGRAFICO N°1 “VI CONGRESO INTERNACIONAL POR EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MEDIO AMBIENTE" 2 DE OCTUBRE DE 2014

Fuente: Elaboracion propia
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El equipo auditor procedic a escuchar las propuestas y el desarrollo de flistintas
actividades de cada establecimiento educativo, resaltando la importahcia del
fortalecimiento y el mejoramiento continuo de cada uno de los proyecteg para la
integracién departamental de cada institucion a la red de praes (REDEPRAE)

En términos generales la auditoria se lleveé a cabo normalmente,| no se
presentaron situaciones que pudieran haber afectado el procego, los
funcionarios que hicieron parte de la auditoria apoyaron el proceso de lajmanera

mas acertada.

La auditoria se desarrolla bajo parametros de identificacién y andlisig de las
acciones que lleva a cabo la Secretarla de Educacion para lograr procpsos de
establecimiento de educacion ambiental en el Departamento de Caldaf a nivel
escolar basico y medio; para el procedimiento de la auditoria se plantgd tomar
como guia el Decreto interno 900 expedido el 24 de diciembre de 20011 por el
Gobernador de Caldas, el cual proporciona una base de objetivos y fynciones
que deben ser cumplidos por dicha Secretaria, ademas de la normativa

mencicnada en &l numeral 13 del presente documento.

14.3 LA METODOLOGIA UTILIZADA

a) Entrevista o indagacion. X
b) Observacion o inspeccion. X
¢} Documentaria, X

d)} Otras Cual

19
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14.4 TIPO DE CONTROL

TIPO DE CONTROL, 8l [NO OBSERVACIONES
v Financiero (Presupuestal) X
Se reviso la ley general de Educacion ley 115 del
£ Lani 94, ademés de otras normativas las cuales
ega
g vinculan explicitamente la educacién ambiental
con las entidades territoriales.
) Se rectificaron las pautas y direcciones que
v Procedimental .
presentan los procesos en tal entidad.
v Técnico X

15 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

15. FORTALEZAS

15.1.1 CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS EXPRESQOS EN EL DECRETO

INTERNG 900 DE 2001 EXPEDIDO EL 24 DE DICIEMBRE DE 2001 POR

EL GOBERNADOR DE CALDAS

CRITERIO
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Segun la Mision de la Secretaria de Educacion definida en el articuio 58 del Decretp interno
900 de 2011, la Secretaria de Educacién debe;

“Direccionar la prestacién del servicio educativo en el marco referencial de la Ley, con
criterios de efectividad administrativa, técnica, financiera y curricular, en el ambito regional,
proyectando la cualificacion del servicio como funcién social para formar ciudadanos en el
respeto a los Derechos Humanos, al Medio Ambiente, La Paz, la Democragia y la
convivencia social, promover la preservacion de los Principios, Valores y tradiciones
culturales e histéricas del hombre caldense, propiciando su evolucion socio-cultural, ética,
cientifica, tecnolégica y futurista.”

DESCRIPCION DE LA FORTALEZA;

Se da cumplimiento al articulo 58 del Decreto 900 de 2011, el cual define la Misidn de la

Secretaria de Educacién donde se resalta la formacion ciudadana para el respeto por el
medio ambiente, esto debido a:

La Secretaria de Educacion se basa especificamente en guias y documentos de trabajo gue
son herramientas elaboradas por el Ministeric de Educacion Nacional, entfe estas
encontramos:

“Sentido y retos de la transversalidad” documento realizado en el 201¢ por el
Ministerio de Educacion (Calidad de Borrador).

- “Orientaciones para la Institucionalizacion de las Competencias Ciudadanag” cartilla
1 brdjula (Programa de Competencias Ciudadanas) aporte al objetivo de a politica
sectorial 2010-2014 de educacion de calidad. Fecha de expedicion; octubre de 2011

Estos dos documentos tan solo son 2 de las herramientas de apoyo |[para la

institucionalizacién de la transversalidad educativa, se refieren a una de las tareag basicas

21
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de la educacion que es la formacion para el ejercicio de la ciudadania, la cual garantice a
nifos, nifias y jévenes una sducacién pertinente v de calidad

El ejercicio educativo debe abordan una variedad Eje tematicas diferentes, pero entendiendo
gue es necesaria la existencia de lazos formativos entre esas temdticas para formar
Ciudadanos integrales, entonces se cumple la misién mediante el apoyo a los
establecimientos educativos por parte de la Secretaria de Educacién en cuanto a la
formacién ciudadana. Por hacer mencién, en estos documentos encontramos pilares
complementarios gue hacen parte del contexto educativo que promueve y evalia Ia
Secretaria, estos son: educacién para la convivencia, participacién democrética, el ejercicio

de los derechos humanos, gducacién ambiental entre otros.

Es importante mencionar que la Secretaria de Educacién entiende y ratifica que para valorar
la educacién ambiental como aspecto independiente se estaria dejando de abordar un
espacio considerable, teniendo en cuenta que la participacion activa que tienen las demas

areas del conocimiento en toda una estructura de educacién ambiental es fundamental.

15.1.2 INCORPORACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL TERRITORIO
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

CRITERIO

El articulo 7 de la Ley 1549 de 2012 expedida por el Congresc de la Republica expone el
deber que tiene tanto el Ministeric de Educacién Nacional como las Secretarias de
Educacién para la incorporacion de la educacién ambiental en la formacién educativa.
Segun el siguiente fragmento;

22
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“El Ministerio de Educacién Nacional promoverd y acompafiard, en acuerdo
Secretarias de Educacion, procesos formativos para el fortalecimiento de fos P
Ambientales Escolares (PRAE), en el marco de los PE!, de los establecimientos ed
publicos y privados, en sus niveles de preescolar basica y media...”

DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

AUDITORIAS S
Cédigo: FO-CM-01-004
Version:03
Fecha de
Modificacion:06/08/2014

con las
loyectos

ucativos

Se da cumplimiento al articulo 7 de la ley 1549 de 2012 el cual reza que las Secretrias de

Educacién deben hacer parte responsable de la incorporaciéon de la educaciéon ambi
todo el Departamento, en este caso particular la Secretaria de Educacion de Caldas
proceso de formacion en educacion ambiental con el Ministerio de Educacién Nacior
el 2007 y el 2008 llevando a cabo el Programa Nacional de Educacién Ambient

ntal en
inicio el
ral entre

| en su

primera fase, ademas, haciendo parte de la primera fase del proyecto el cual vinculaba

unicamente a 14 Departamentos.

También ia Secretaria de Educacién a cumplido con las siguientes obligaciones dei

convenio “TRIPARTITA", convenio nimero 133 de 2011 suscrito entre el ministeric de
educacion nacional, la Corporacion auténoma regional de Caldas - CORPOCALDAS, la

Secretartia de Educacion de Caldas y la Secretaria de Educacién de Manizales, con
suscripcion: el 24 de junio de 2011 (vigente a la fecha de ejecucidn de la auditoria ex

- El seguimiento a los PRAES {Proyectos Ambientales Educativos)

- Asignaciéon de talento humano para la coordinacion y ejecucion de la ed

ambiental en el Departamento.

Todo lo anterior se encuentra sujeto al cumplimiento total de los items (a), (e} y (k)
151 de la ley general de educacion, ley 115 del 94 expedida por el congreso de la re
la cual define:

UNIDAD DE CONTROL INTERNO — GOBERNACION DE CALDAS — INFORME DEFINITIVO

cha de
Dress):

ucacion

articulo
publica,
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“Funciones de las Secretarias Departamentales y Distritales de Educacioén....
a)} Velar por la calidad y cobertura de la educacién en su respectivo territorio.
e} Diseflar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la
eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacién.
k) Evaluar el servicio educativo en los municipics.”
15.1.3 EVALUACION PERMANENTE LA EDUCACION AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS
CRITERIO

Es importante la evaluacién continuada del desarrollc de los proyectos ambientales
escolares, pues la supervision y compromiso de apoyo por parte de la Secrefaria de
Educacion, fortalece estos mecanismos y/o metodologias implementadas en todos y cada
uno de los establecimientos educativos, por lo tanto el ambito educative ambiental del
Departamento de Caldas debe fortalecerse mediante la integracién de todas las
instituciones, usando como herramienta fundamental la evaluacién permanente.

Para argumento de ello, el articulo 6 del Decreto 1743 de 1994 Presidente de la Republica
de Colombia, expone:;

“La evaluacién de los provecfos ambientales escolares se efecifuard periddicamente, por lo
menos una vez al afio, por ios consejos directivos de los establecimientos educativos v por
las respectivas secretarias de educacién. ..

24
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La evaluacién tendrd en cuenta, entre otros aspeclos, el impacto del Proyecto A
Escolar en la calidad de vida y.en la solucién de los problemas relacionado
diagnéstico ambiental de la localidad, con el fin de adecuario a las necesidaded

metas previstas.

DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

Se da cumplimiento a| articulo 6 del Decreto 1743 de 1994 Presidente de la Rep
Colombia el cual expone:

Lo anterior, debido a que la Secretaria de Educacién exige a cada ung
establecimientos educativos un informe general sobre el Proyecto Educativo Institu
cual debe comprender el Proyecto Ambiental Escolar, sus avances y ejecucion; est

es recibido por la Secretaria de Ed@cacién una vez por periode anual.

Nota: Seria conveniente exiqir_a los establecimientos educativos informacién ¢

n:06/08/2014

mbiental
k con el

v a las

ublica de

de los

cional, el

e informe

tobre [os

PRAES (Proyectos Ambientales Educativos) de manera individual, para d

metodologias de sequimiento mas efectivas v lograr fortalecer a gran medida el si

educacion ambiental del Departamento de Caldas.

15.1.4 PARTICIPACION TERRITORIAL E INTERINSTITUCIONAL PO

sarrollar
terna de

PARTE

DE LA SECRETARIA DE_EDUCACION PARA EL FORTALECIMI
LA POLITICA DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL DEPARTAM
CALDAS

CRITERIO
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En Caldas se conforma mediante el articulo 4 de la Ordenanza No 587 de diciembre de
2007 expedida por la Asamblea Departamental de Caldas, el Comité Técnico

Interinstitucional de Educacién ambiental de caldas (CIDEAC), perteneciendo a este comité
la Secretarla de Educacion en calidad de Secretaria Técnica del mismo.

DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

Se da cumplimiento parcial_al articulo 4 de la Ordenanza No 587 de diciembre de 2007

expedida por la Asamblea Departamental de Caldas, el Comité Técnico Interinstitucional de
Educacién ambiental de Caldas (CIDEAC), la cual reza:

‘CONFORMACION DEL COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL DE EDUCACION
AMBIENTAL DE CALDAS (CIDEAC), éste comité estara conformado inicialmente entre otras
por las siguientes Instituciones, quienes se comprometen a interactuar segun sus
competencias y responsabilidades institucionales en bien de la ambientalizacién de Ia
educacion en el Departamento: Secretaria de Educacion Departamental...”

Por otro lado, también se da cumplimiento por parte de la Secretaria al articulo 12 del
Decreto 1743 de 1994 Presidente de la Reptiblica de Colombia el cual expone:

“...La funcién principal de los comités técnicos de educacién ambiental de las entidades
territoriales, seré la de coordinar las acciones intersectoriales e interinstitucionales en este

campo, a nivel territorial.”

Se debe resaltar que las Instituciones que hacen parte de este Comité Interinstitucional
adoptan dentro de sus procesos y actividades el “PLAN PARA LA AMBIENTALIZACION DE
LA EDUCACION EN CALDAS 2007-2019", por lo tanto, cabe anotar que ademas de ser una
fortaleza para el Departamento, la implementacién de una politica publica para la

26
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ambientalizacion de la educacion en Caldas, se convierte en una oportunidad de desarrollo

territorial sostenible, con una estructura solidad consolidada por herramientas bpsicas e

integrales como la educacion.

15.2

ASPECTOS POR MEJORAR

SITUACION ACTUAL

SITUACION FUTURA

PORQUE

Primer aspecto a mejorar

Segun et articuto 8 de la Ley
1549 de 2012 expedida por
el Congreso de la Republica,
los proyectos ambientales
escolares deben incorporar
de manera transversal la
problematica general de su
contexto fisico territorial, en

Es pertinente que la
Secretaria de Educacion
trabaje en conjunto con
instituciones como la
UDEGER (Unidad de
Gestién del Riesgo) y
CORPOCALDAS

(Corporacién Auténoma

Es de suma importanciafntender
|

el tema de gestion d
como  fundamental
formacion educativa
practica y conceptual, ad
fisico

espacio en

convergen. Es por est

riesgo
en la
tanto
emas del

el que

motivo

que la educacién en todas sus

UNIDAD DE CONTROL INTERNO - GOBERNACION DE CALDAS — INFORME DEFINITIVO

este sentido todos los | Regional), quienes | clases busca la implementacion
PRAES (Provectos | actualmente apoyan los | de componentes del fiesgo, a
Ambientaies Escolares) | procesos de los planes | través de formacion trgnsversal,
deben abordar tematicas | de gestidn del riesgo en | reconociendo la importancia de
como la gestién del riesgo | las instituciones | que los estudiantes se fprmen en
dentro de su institucion. educativas, esto _con el | este contexto para quel de esta
fin de fortalecer la | manera puedan contrijuir a su

Actualmente es una tema | implementacién de los | propia comunidad.
27
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muy débil dentro de los
PRAES de

establecimientos educativos,

los

pues en la visita realizada
por la Unidad de Control
Interno  al Congreso
internacional por el
Desarrollc Sostenible y el
Medic Ambiente el 2 de
octubre de 2014, se le
pregunto a cada una de la
instituciones presentes por
la implementaciéon del Plan
para la Gestién del Riesgo,

las cuales respondieron:

1. Escuela Normal Superior

Corazén”
Caldas): Se
cuenta con un plan de

"Sagrado
{Aranzazu -

gestién del riesgo.
Educativo

2. Institucion

Llano Grande (Neira -
Caldas). Sin presencia del
plan de gestién del riesgo.

3. Institucibn  Educativa

Naranjal {Naranjal

mismos en todas los
establecimientos

educativos del
Departamento de
Caldas pues la

Secretaria de Educacion
tiene el deber de velar
por la Calidad de Ila
educacion en el terl;jtorio
segun el articulo 58 del
Decrsato interno 900 del
2001, y
entendiendo

ademas
que el

buen estado de Ia

institucion Y la

proteccion del recurso
humano_gue_alli habita
€5 una base para lg

calidad educativa y |a

calidad de vida, tanto de

los estudiantes como de
los docentes, directivos
y _administrativos __ de
cualguier institucién.

El Departamento de Caldas se
encuentra localizado en el centro
occidente del pais, entre las
cordilleras occidental y central y
los valles de los rios Cauca y
Magdalena; esto genera una gran
diversidad de climas y paisajes
ondulados, muy pendientes y
llanos, es por estos motivos que
el Departamento se encuentra en
una zona donde las amenazas
naturales son imprescindibles,
donde podemos encontrar desde
deslizamientos por la altas
pendientes hasta inundaciones de
algunas zonas por su amplia
llanura, grande precipitaciones,
amenazas volcanicas, entre otras,
sin contar con un contexto de
cambio climatico inminente que
afecta la regién y acelera estos
inclusive

procesos naturales;

sumando a esto cualquier
amenaza antropica ¢ de contexto

social.

Es necesario realizar un apoyo a
todos las instituciones debido a la

28
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(Chinchind) — Caldas). Sin
presencia del plan de

gestién del riesgo.

4. Institucion Educativa La
(Viterbo -
Caldas): Sin presencia del

Milagrosa

plan de gestion del riesgo

Estas instituciones hacen
énfasis en que la tematica
de atencidn y prevencion de
desastres se  involucra
dentro del curricule como
concepto tedrico para |la
formacién de los

estudiantes.

duda la
algunos

Sin  lugar a
observacién  de
folletos presentados por
estas instituciones en este
congreso, como es el caso
del folileto “PREVENCION
DE DESASTRES" de la
Institucién  Educativa La
Milagrosa Viterbc — Caldas
docente

por el Edgar

Jaramilio (sin fecha),

exposicion o grad
vulnerabilidad que tienen
este tipo de situaciones,

de buscar una adapts

cambio climatico por pare del

sector educativo, desd

punto de vista se

indispensable gue cada
log establecimientos ed

creen_su_plan de gestion de!
riesgo afrontando sus gontextos

territoriales especificos,

| __hace
uno_de
ucativos

D de
frente a
ademas

cion  al

e este

por_lo

tanto la Secretaria de Educacion

debe tomar__una posicién mas
estricta frente a este tema.
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demuestra la importancia de
vincular el tema de atencién
¥ prevencién de desastres a
la Gestion del Riesgo, mas
alla de un concepto, sin
dejar a un lado el contexto
local.

Segun la Supervisora de
Educacién Gilma Eva Rojas
Ramos:

La Secretaria de Educacién

departamental se ha
comprometido a_informar a

los establecimientos

educativos sobre ia

importancia de implementar
el plan de gestién del riesgo

institucional _articulado  a|

proyecto educativo

institucional por medio de
los PRAES. pero atin_se

encuentran instituciones —

educativas sin__este plan

mientras que otras ya tienen
un plan consolidado y_bien

elaborado.
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15.3 DEBILIDADES
15.3.1 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4 DE|LA LEY
1549 DE 2012, (INCORPORACION DE PRESUPUESTO ANUAL FARA LA
EJECUCION DE PLANES., PROGRAMAS, PRQYECTOS Y ACCIONES,
ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION
AMBIENTAL)
CRITERIQ

El articulo 4 de la Ley 1549 de 2012 expedida por el Congreso de la Republica, define:

“Corresponde al Ministerio de Educacién... asl como a los departamentos... inco.

sus presupuestos anuales, las partidas necesarias para la ejecucion de planes, pn
proyecfos v acciones, encaminados af fortalecimiento de la institucionalizacién de |

porar en

Dgramas
b Politica

Nacional de Educacion Ambiental. ™

DESCRIPCION DE LA DEBILIDAD

No se da cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1549 de 2012, dado que no se

evidencia documentada que certificara la incorporacion de presupuesto en los ang

presentd
s 2013 y

2014 por parte de la Secretaria de Educacién, para la ejecucion de planes, prpgramas,

proyectos y acciones, encaminados al fortalecimiento de la institucionafizacion de la Politica

Nacional de Educacién Ambiental.

Con todo lo anterior expuesto, queda claro que es una debilidad la no incorporag

ibn en el

presupuesto anual para el desarroilo practico y objetivo de planes, proyectos y programas en

aras de la politica de educacion ambiental en el Departamento de Caldas.
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La Secretaria de Educacién ha desempefiade una fabor fundamental en el tema de los
proyectos ambientales educativos, no obstante, la disminucién de recursos econémicos para
el apoyo a estos proyectos, representa una desvaldrizacion en términcs de avances desde el
inicio de la primera fase del Programa Nacional de' Educacion Ambiental de los afics 2007 y
2008,

Todo lo anterior debido a la certificacién recibida el dia 31 de octubre de 2014 en la Unidad
de Control Interno mediante el oficio U.C.409 de octubre 30 de 2014, elaborado por la
Secretaria de Educacién, donde se hace mencién de la no existencia de presupuesto, para
la ejecucién de planes, programas, proyectos o acciones encaminadas al fortalecimiento de
la institucionalizacion de la politica nacional de educacién ambiental para ta vigencia de 2013
y 2014

15.3.1.1 RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
EN EL DERECHO A LA CONTRADICCION SEGUN OFICIO N°
U.C 419 DE FECHA 11 DE NOVIEMBRE DE 2014, RECIBIDO

EN LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO A LA MISMA FECHA

“La Unidad de Calidad Educativa de la Secretaria de Educacién manifiesta su conformidad
con los resultados de la auditoria express realizada por su despacho al tema de Gestién
Ambiental (Educacién Ambiental)...” “—

15.3.1.2 POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE
ANALIZAR LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.

32

UNIDAD DE CONTROL INTERNO — GOBERNACION DE CALDAS — INFORME DEFINITIVO




w AUDITORIAS ({fé':\ Z} s

m‘“ ni i l:'P 127-1 L sC 37@2-1
Codigo: FO-CM-01-004
cA"I"-"D“"‘" ..e-s Version:03
e Fecha de

Modificacion:06/08/2014

W

Dada !a conformidad expuesta por la Secretaria de Educacién, SE RATIFICA LA
DEBILIDAD.

15.3.2 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO |5 DEL
DECRETO 1743 DEL 94, EL CUAL HACE MENCION A LA FORMACION

e e et e e R e e e e ——————

CONTINUADA DE_DOCENTES EN SERVICIO Y DEMAS AGENTES

FORMADORES PARA EL ADECUADC DESARROLLO DE LOS
PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES

CRITERIO

Segun el articulo 5 del Decreto 1743 de 1994 expedido por el Presidente de la Repiblica de

Colombia, el cual reza:
| os Ministerios de Educacién Nacional y del Medio Ambiente, conjuntamente| con las
secretarias de educacion de las entidades territoriales, asesoraran el disefio y la jiecucién
de planes y programas de formacién continuada de docentes en servicio y demas| agentes

formadores para el adecuado desarroﬂo de los provectos ambientales escolares...”

Ademas se incumple con las acciones propuestas por la administracion actual, ya que el
Plan de Desarrollo 2013-2015 "Caldas en la Ruta de la Prosperidad” (Ordenanza N° 723
expedida en diciembre del afio 2013), define en las paginas 24 y 25 lo siguiente:

“PROYECTO 43120. Actua!izacién'_ y formacién para la ciudadania como eje integrador para

la educacion caldense

33

UNIDAD DE CONTROL INTERNCQ — GOBERNACION DE CALDAS — INFORME DEFINITIVO




A
e

v N (€] =
AUDITORIAS % ' s | QEEL
GORERNACION D§ L e SC ATz
Cddigo: FO-CM-01-004
‘Eﬁ-m-e—-s Version:03
Fecha de

Modificacion:06/08/2014

e

Objetivo # 4: Fortalecer la REDEPRAE Caldas, mediante procesos de formagi¢n presencial y
seguimiento a la institucionalizacién de la Educacién Ambiental en los establecimientos
educativos.”

Incluyendo ademas el incumplimiento de una de la obligaciones adoptadas por |la Secretaria
de Educacion en el Convenio "TRIPARTITA" {convenio numero 133 de 2011 suscrito entre

el Ministerio de Educacién Nacional, la Corporacion auténoma regional de Caldas -
CORPOCALDAS, la Secretaria de Educacién de Caldas y la Secretaria de Educacién de
Manizales, con fecha de suscripcién: el 24 de junio de 2011 (vigente a la fecha de ejecucion
de la auditoria express)), el cual define:

- Apoyar técnicamente a ios PRAE a través de la REDEPRAE {Red de PRAES)
establecida como resultado del proceso de capacitacién-formacion de los docentes
dinamizadores y directivos.

DESCRIPCION DE LA DEBILIDAD

No se da cumplimiento el articulo 5 del Decreto 1743 de 1994, expedido por el Presidente de

la Republica, dado que no se presentd evidencia documentada en el transcurso de la
auditoria de la formacién continuada para los afios 2013 y 2014 para el adecuado desarrollo
de los proyectos ambientales escolares.

Lo anterior debido a que, una vez revisado el contrato Interadministrativo 11112009-092
eéntre la Secretaria de Educacién Departamental y la Universidad de Caldas con fecha de

2009 y con el Objeto: "Propiciar espacios para la inclusién de la dimensién ambiental en 26

municipios del departamento mediante un procese de cualificacién y formacién de Docentes
que conlleven al disefio ejecucion y evaluacion de los PRAES”, documentacién aportada por

la Supervisora de Educacién Gilma Eva Rojas Ramos, se constaté que ia dltima formacion
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docente realizada para la aplicacion de la educacion ambiental en el Departamento, [fue en el
afio 2009 con extensién hasta el 2010,

Ademés se realizé para el afo 2012 el “ENCUENTRO DE CIDEAS DEPARTAMENTO DE
CALDAS"- “Hacia una consolidacién del trabajo institucional e interinstitucionpl de la
educacién ambiental en el &mbito regional” febrero 3 y 4 de 2012,

Como se aprecia anteriormente, durante de auditoria express realizada no se [presento
evidencia documentada a fecha de corte del 31 de octubre de 2014 de la capacitacién
continuada a docentes para los afios con vigencia de 2013 y 2014,

15.3.2.1 RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
EN EL DERECHO A LA CONTRADICCION SEGUN OFICIO N°
U.C 419 DE FECHA 11 DE NOVIEMBRE DE 2014, RECIBIDO
EN LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO A LA MISMA FECHA

“| a Unidad de Calidad Educativa de la Secretaria de Educacién manifiesta su corfformidad
con los resultados de la auditoria express realizada por su despacho al tema dg Gestion
Ambiental {(Educacién Ambientaf)...”

15.3.2.2 POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE
ANALIZAR LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.

Dada la conformidad expuesta por la Secretaria de Educacion, SE_RATIFICA LA
DEBILIDAD. .
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15.3.3 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 4 DE LA ORDENANZA NO 587 DE DICIEMBRE DE 2007
EXPEDIDA POR LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS, EL
CUAL DEFINE EL INTERVALO DE TIEMPQO EN EL QUE SE_DEBEN
PRESENTAR LOS_INFORMES DE LA GESTION REALIZADA POR EL
CIDEAC_(COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL DE EDUCACION
AMBIENTAL DE CALDAS) A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE

CALDAS.

CRITERIO

Segun el paragrafo segundo del articulo 4 de la Ordenanza No 587 de diciembre de 2007
expedida por la Asamblea Departamental de Caldas, menciona que:

“PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria Técnica del Comité estard en cabeza de la
Secretaria de Educacién del Deparfamento de Caldas con suplencia de Corpocaldas,
quienes presentarén a la Asamblea Departamental un informe Ejecutivo de su gestién cada
tres (3) meses, los primeros diez (10} dias del mes correspondiente.”

DESCRIPCION DE LA DEBILIDAD

No se da cumplimiento al paragrafo segundo del articulo 4 _de la ordenanza No 587 de

diciembre de 2007 expedida por la Asamblea Departamental de Caldas.

Lo anterior, debido a que los informes entregados.a la Asamblea Departamental de Caldas
se estan entregando una vez por periodo anual, es decir, se incumple en el periodo de
tiempo limite para reportar los informes de gestién del Comité Técnico Interinstitucional de
Educacidn Ambiental en Caldas a la Asamblea Departamental de Caldas para su
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evaluacién, pues el tltimo informe presentado se encuentra con fecha de febrero 14 de 2014
con la vigencia rendida al afio 2013.

Por lo tanto es una debilidad debido a que no se presentd evidencia documentada de los
informes entregados a la Asamblea Departamental de Caldas para los meses de Mayo.
Agosto y Octubre de 2014 para su posterior evaluacion.

15.3.3.1 RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
EN EL DERECHO A LA CONTRADICCION SEGUN OFICIO N°
U.C 419 DE FECHA 11 DE NOVIEMBRE DE 2014, RECIBIDO

EN LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO A LA MISMA FECHA

“ a Unidad de Calidad Educativa de la Secretaria de Educacion manifiesta su conformidad
con los resuftados de la auditoria express realizada por su despacho al tema dg Gestion
Ambiental (Educacion Ambiental)...”

15.3.3.2 POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE

ANALIZAR LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.

Dada la conformidad expuesta por la Secretaria de Educacion, SE RATIFICA LA
DEBILIDAD.

16 ASPECTOS POR VERIFICAR EN LA PROXIMA AUDITORIA

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento.
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17 ANEXQO EVIDENCIAS (FiSICAS, FOTOGRAFICAS, ETC)

Las evidencias documentales reposan en la Unidad de Control Interno

18 INFORMACION ACERCA DE LAS ACCIONES A EMPRENDER S| REQUIEREN
PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el plan de mejoramiento para eliminar de raiz las causas gue dieron origen
a las debilidades encontradas y enviar copia a control interno para el seguimiente, en el
formato establecido para tal fin, el cual se encuenptra en el SIG FORMATO FO-CM-01-002
(Plan de Mejoramiento) Version 01 del 25 de Juliode 2014.

19 RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Secretaria de Educacién crear estrategias para el fortalecimiento de
procesos como el de la Escuela Normal Superior Sagrado Corazén (Aranzazu-Caldas), un
proyecto institucional ambiental que definié perfectamente la problematica ambiental desde
su contexto local como lo son los deslizamientos e inestabilidad del terreno de tal territorio,
apropiandose de esta manera de la creacién de posibles soluciones desde la escuela, un
proyecto que acogié al municipio de Aranzazu en su totalidad, logrando el apoyo de otros
establecimientos educativos y otros sectores de este municipio. Es por esta razén que a raiz

de la auditoria express, el equipo auditor pudo observar el elevado potencial de este
proyecto desde el punto de vista de proyecto modelo sianificativo para los demas
establecimientos educativos de todo el Departamento de Caldas, entendiendo las diferencias e

existentes en el contexto fisico-territorial que enfrenta cada institucion.

38

UNIDAD DE CONTROL INTERNO - GOBERNACION DE CALDAS — INFORME DEFINITIVO




T | ;
AUDITORIAS o S S
QORRNACION DE Codigo: FO-CM-01-004
CALDAS Version:03
LA DR O L PRI Fecha de
Modificacion.06/08/2014
20 GRAFICO DE RESUMEN DE (FORTALEZAS, DEBILIDADES, ASPECTOS POR
MEJORAR, RECOMENDACIONES)

RESUMEN DE LA AUDITORIA EXPRESS

RESULTADO FINAL DE AUDITORIA

4

3

2

1

0

FORTALEZAS
ASPECTOS POR
MEJORAR DEBILIDADES
Fuente: Elaboracion Propia
GLORIA MAR LVAREZ VASCO
Profesional Especializado Unidad de Control Interno
C/ Al ‘/Mao %wra
CRISTIAN CAMILO MONTES CHAURA
Practicante Unidad de Control Interno
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