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MATRIZ DE DEBILIDADES

GOBERNACION DE CALDAS
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICA DEPARTAMENTAL
AUDITORIA AL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION N° 08112013~
0621

N° DESCRIPCION

DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMENTO DE LAS CLAUSULAS SEGUNDA Y DECIMO
1 SEGUNDA DEL CONVENIO DE COOPERACION N° 08112013-0621

DEBILIDAD FRENTE A LA DELEGACION DE LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
EN UN COMITE

DEBILIDAD FRENTE A L@§ GASTRS FFRCTITADOS POR EI CENTRO DE

3 BIOINFORMATICA Y BIOLOGIA COMPUTACIONAL DE COLOMBIA, (CBBC) A CARGO
DEL PROYECTO DE INVERSION

4 DEBILIDAD FRENTE A LOS APORTES DE CONTRAPARTIDA DE LOS COOPERANTES DEL
PROYECTO DE INVERSION.

5 DEBILIDAD FRENTE AL MODIFICATORIO | AL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION

6 DEBILIDAD FRENTE A LA DESIGNACION DE LOS SUPERVISORES POR PARTE DE LA
GOBERNACION DE CALDAS

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico. /
n
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GRAFICO DE RESULTADO PRELIMINAR DE
AUDITORIA

0

FORTALEZAS

ASPECTOS POR

MEJORA

DEBILIDADES

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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INTRODUCCION

De acuerdo a lo establecido en la ley 87 de 1993, expedido por el Congreso de Colombia, “Por la cual

se establecen normas para el ejercicio de control interno en la entidades y organismos del Estado y

se dictan otras_disposiciones” y de manera especifica en los articulo 9 y 12 de la presente ley,

corresponde a la unidad de Control Interno y sus auditores las siguientes funciones:

ARTICULO 9°- DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL
CONTROL INTERNO.
Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado

de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando _a la

direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en

la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

ARTICULO 12°, FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS.
Serdn funciones del Asésor, CorAmULIon, Auditvr Internu, v simitar fas Siguientes:
a) Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno;

b) Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la organizacion
y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y, en particular, de

aquellos que tengan responsabilidad de mando;

¢) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion se cumpla
por los responsables de su ejecucidn y en especial que las dreas o empleados encargados de la

aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion,
estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la

evolucion de la entidad,

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico.
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e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,

proyectos y metas de la organizacicn y recomendar los ajuste necesarios;

1) Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a Jfin que se obtengan los

resultados esperados;

g Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de

informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios:

h) Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que contribuya al

mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i) Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana, que en desarrollo

del mandato Constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

J) Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno dentro

de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento;

k) Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

l) Las demds que le asigne el Jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el cardcter de sus

Jfunciones.

PARAGRAFO: En ningtin caso, podrd el Asesor, Coordinador, Auditor Interno o quien haga sus
veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones o

refrendaciones.

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
EFECTUADA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO

ECONOMICO

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y EL CENTRO DE BIOINFORMATICA Y
BIOLOGIA COMPUTACIONAL DE COLOMBIA (CBBC) DE N° 08112013-

0621 PROYECTO DE REGALIAS

1. AUDITORIA
NRO: 18

2. AUDITORIA:

EXPRESS | X |GENERAL

3. ORIGEN DE LA AUDITORIA:

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS VIGENCIA 2014 Y A SOLICITUD DEL
SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS. DOCTOR
JULIAN GUTIERREZ BOTERO.

4. PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION:

st [ Xx |Nno|[ |
Respuesta de la secretaria segun oficio SED AI 003 del 15 de enero de 2015.

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econoémico.
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AUDITOR PROFESION

GLORIA MARLENY ALVAREZ CONTADORA PUBLICA

VASCO

LEIDY CONSTANZA RAMIREZ ABOGADA

MONTES

S. FECHA DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA:

Febrero de 2015
6. COMPONENTE AUDITADO

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y EL CENTRO DE BIOINFORMATICA Y
BIOLOGIA COMPUTACIONAL DE COLOMBIA (CBBC) DE N° 08112013-
0621 PROYECTO DE REGALIAS

7. TIPO DE PROCESO

Misional

8. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA:

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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NRO. OBJETIVO GENERAL CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO DE LA

AUDITORIA

Verificar la ejecucion del
proyecto de inversion aprobado
por el OCAD Nacional el 20 de
Diciembre de 2012,

Después de realiza la auditoria se pudo evidencia que la
Gobernacion de Caldas, designado como ejecutora por el
OCAD Nacional, estd realizado el proyecto de inversion.

donde se evidencia algunas debilidades las cuales seran

denominado “ fortalecimiento

analizadas mas adelante en este informe.

de CTEL en biotecnologia para
el departamento de caldas
apoyado por infraestructura

computacional avanzada 'y

trabajo colaborativo

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO DE
LA AUDITORIA

Verificar si el Departamento de
Caldas como ejecutor del proyecto
de fortalecimiento y CTEL en
Biotecnologia para el

Departamento de Caldas apoyado

En la revision hecha por la Oficina de Control Interno
se pudo concluir que la Gobernacién de Caldas como
ejecutor del proyecto de regalias realizo convenio de

cooperacion, en el cual se dispuso dos régimen

9

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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por infraestructura computacional
avanzada y trabajo colaborativo,

aplico el régimen juridico adecuado

para la contratacion.

Verificar el cumplimiento de las
Clausulas  del  Convenio de
Cooperacion entre el Departamento
de Caldas y En centro de

Biotecnologia.

3 Verificar que los gastos realizados
por el Centro de Bioinformacion a
cargo del convenio sean los

relacionados con los del proyecto.

Verificar el avance del proyecto de
regalias para la primer Etapa que
estd prevista hasta el 31 de
Diciembre de 2013.

juridicos diferentes.

En la verificacion y andlisis de la Auditaria al
Convenio de  Cooperacion  se  evidencio

incumplimientos en algunas clausulas del convenio

En la revision de los informes del supervisor y los
gastos relacionados por el centro de Bioinformatica se
relacionas unos gastos a cargo del proyecto que no

hacen parten de él.

En la revision de la auditoria se pudo establecer el
atraso del proyecto relacionado con el presupuesto

tanto del Sistema General de Regalias como el de

contrapartida.

5 Verificar que el Convenio de
Cooperacion cuente con una buena
supervision o interventoria de
acuerdo con los criterios de la Ley

1474 en su articulo 83.

Se evidencia por parte de esta oficina que la
Secretaria ~ de  Desarrollo  Econdémico  del
Departamento es quien hace la supervision del
convenio especial de cooperacién, pero no se ha
contratado la interventoria del mismo y esta

obligacion estd claramente estipulado en una de las

10

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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clausulas del convenio.
10.,ALCANCE DE LA AUDITORIA:
CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y EL CENTRO DE BIOINFORMATICA Y
BIOLOGIA COMPUTACIONAL DE COLOMBIA (CBBC) DE N° 08112013-
0621 PROYECTO DE REGALIAS.
11.NOMBRE DEL EQUIPO AUDITOR:
AUDITOR PROFESION
GLORIA MARLENY ALVAREZ CONTADORA PUBLICA
VASCO
LEIDY CONSTANZA RAMIREZ ABOGADA
MONTES

12.NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL
PROCESO

Nombre de la Autoridad Cargo de la Autoridad

11

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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PATRICIA DEL PILAR RUIZ VERA | Secretaria de Desarrollo Economico

JOHN EMIL MUNOZ ZAPATA Profesional Especializado Desarrollo

Econdmico

13.NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS
ENTREVISTADAS

. Nombre del Entrevistado Cargo del Entrevistado -

JOHN EMIL MUNOZ ZAPATA Profesional Especializado Desarrollo Econémico

EDUARDO GOMEZ RESTREPO | Gerente del Proyecto de Regalias

14. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

14.1 PLANEACION DE LA AUDITORIA (REVISION Y ANALISIS
DOCUMENTAL)

Se reviso la siguiente documentacion:

NORMAS Y DOCUMENTACION NORMAS EXTERNAS

INTERNA

12

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico.
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MANUAL DE SUPERVICION Y
INTERVENTORIA DE LA
GOBERNCAION DE CALDAS
DECRETO 0224 DE NOVEMBRE DE
2013

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA DE 1991

LEY 610 DE 2000 POR
LA CUAL SE

ESTABLECE EL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL DEL TRAMITE DE  LOS
COVENIO ESPECIAL DE PROCESOS DE
, RESPONSABILIDAD
COOPERACION N° 08112013-0621. FISCAL DE

COMPETENCIA DE

e INFORMES DE SUPERVISION DEL ,
LAS CONTRALORIAS.

CONVENIO ESPECIAL
e INFORME DE SEGUIMIENTO DEL
DEPARTAMENTS NAGIONAR DE

PLANEACION DE FECHA DE 28 DE
NOVIEMBRE DE 2014.

e LEY 1606 DE 2012 POR

LA CUAL SE
DECRETA EL
PRESUPUESTO DEL

e INFORME DE EJECUCION
SISTEMA GENERAL
FINANCIERA DEL PROYECTO .
DE REGALIAS PARA
REALIZADA POR LA

EL BIENIO DEL 1° DE
ENERO DE 2013 AL 31
DE DICIEMBRE DE
2014.

UNIVERSIDAD DE MANIZALES

e LEY 1530 DE 2012 POR
LA CUAL SE REGULA
LA ORGANIZACION Y

13

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico.
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EL
FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA
GENERAL DE
REGALIAS.

DECRETO LEY 393 DE
1991 POR EL CUAL SE
DICTAN  NORMAS
SOBRE ASOCIACION
PARA ACTIVIDADES

CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS,
PROYECTOS DE
INVESTIGACION Y
CREACION DE
TECNOLOGIAS.

DECRETO LEY 591 DE
1991 POR EL CUAL SE
REGULAN LAS
MODALIDADES

ESPECIFICAS DE

CONTRATOS DYE;
FOMENTO DE
ACTIVIDADES

14

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico




AUDITORIAS C &kﬁ Lﬁ o

GOBERNACION DE Mgg FO CM- 01 004
QﬁLD = _5_]@_’ g_e%::sTf%ﬁnodificacion:OGIOBIZOM
CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS
e ACUERDOS DE
REGULADORES DE
LA COMISION
RECTORA DEL
SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

14.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA:

SE REALIZO DESDE EL 27 DE OCTUBRE HASTA EL 30 DE
DICTEMBRE DE 2014.

La Auditoria realizada por la Unidad de Control Interno a la Secretaria de
Desarrollo  Econémico del Departamental se llevé a cabo en las
instalaciones de la Secretaria — Edificio Licorera, segundo piso; la cual se
dio apertura en compaiiia de los funcionarios de la Secretaria y el grupo
Auditor de la Unidad de Control Interno. Para lo cual se realizé apertura
el dia 27 de Octubre de 2014 en la oficina de la Secretaria de Desarrollo
Econdmica. Se prosigui6 por parte de la Jefe de la Unidad de Control
Interno a esbozar la Metodologia de la auditoria a realizar; también se
determiné el alcance de la auditoria y se manifesté por parte de la
Secretaria de Desarrollo Econémico Departamental los funcionarios que

estaran a entera disposicion para llevar a feliz término la Auditoria.

15

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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La Auditoria e llevo a cabo dentro de los parametros normales.

En el transcurso de la Auditoria, cabe resaltar que hubo disponibilidad de

tiempo por parte de los funcionarios de la Secretaria.
Se realizd trabajo de campo, visitando dos veces la sede del Centro de
Bioinformatica y Biologia Computacional de Colombia (CBBC) en los

Ecoparque los yarumos. -

La ultima informacion recibida fue con fecha de 10 de Diciembre de

2014.
143 LA METODOLOGIA UTILIZADA
a) Entrevista o indagacion. (x)
b) Observacion o inspeccion. (x)
¢) Documentaria. (x)

d) Otras Cual

14.4 TIPO DE CONTROL

TIPO DE CONTROL SI [NO OBSERVACIONES

16

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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Financiero (Presupuestal)

se verifico los gastos efectuados en el
proyecto de conformidad con los
informes de ejecucion

Se verifico la informacion que
reposa en los expedientes

Legal S
E contractuales, con las obligaciones
que exigen las normas contractuales.
Se verifico la parte procedimiento de
Procedimental Proyecto de Inversiones en todas sus
fases
Técnico

15. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

15.1 FORTALEZAS

15.2 OPORTUNIDAD DE MEJORA

Fecha de Modificacion:06/08/2014

N(}

DESCRIPCION DE LA
SITUACION ACTUAL

DESCRIPCION DE LA
SITUACION FUTURA

PORQUE
IMPLEMENTARLA

En la verificacion realizada a la
minuta de Convenio de
Cooperacion celebrado entre el

Caldas

Departamento  de y el

Aplicar el Régimen que
corresponda al Convenio
de Cooperacion Especial

de conformidad con la

Al no tener claridad del
régimen aplicable, pude
genera confusiones a la

hora de declarar

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

17

4




* AUDITORIAS ”&ED‘} E @
CALDAS Vg
i G Fecha de Modificacion:06/08/2014

Centro de Bioinformatica 'y |[norma que lo regula incumplimientos de las

| Biologia Computacional de | establece que el régimen | clausulas del convenio.

Colombia (CBBC), se evidencia | aplicable es del de derecho

que en la minuta del contrato se | privado.

conjugan dos regimientes,

normatividades de derecho privado

y normas de derecho publico.

Revisando las  Clausulas del | En los Convenios | El Convenio de

Convenio Especial de Cooperacion | Especiales se deben dejar | Cooperacién Especial estd |
2 | N°08112013-0621 suscrito entre el | Claramente indicado | sujeto a las normas de

Departamento de Caldas y el | quienes son los | derecho privado, por lo

Centro de Bioinformacion vy | participantes los valores | tanto los actores deben

Biologia computacional de | que aportaran cuando y los | cumplir con la obligacién

Colombia, se evidencia que la
clausula quinta habla de valor y
desembolsos, pero solo mencién los
desembolsos que el Departamento
va a hacer con cargo a los recursos
enviados por el sistema general de
regalias, pero no dejan consignado
los valores ni los nombres de los
cooperantes de las contrapartidas de

los cooperantes.

tiempos quc dcbc dc
hacerse los aportes, las
obligaciones de los
intervinientes en el

convenio.

0 clausulas establecida
dentro del convenio, pues

estas son las normas que lo

regulan.

Se puede generar
inconvenientes al
momento de tomar la

decision de terminar el
convenio de conformidad
con la ... clausula décimo
de

novena- Causales

terminacion C. por

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico.
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incumplimientos de las
obligaciones a cargo de El
Cooperante podra dar por
terminado unilateralmente
en forma anticipada el

presente convenio...”

ACCION2014 final” (Excel) enviado

por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico segun evidencia
documentada, se encuentra en el

formato FO-DI-01-006- Versidon 04. No
se _mostré evidencia documentada, de

que se encuentra adoptado mediante

acto administrativo.

-Son presentados al Consejo de

Gobierno para su aprobacion.

3
Revisado el link “Pacto por /a | Publicacion de los planes de | Con el fin de proporcionar
Transparencia” del portal web: | accion en el portal web de Ia publicidad y cumplir con el
http.//www.gobernaciondecaldas.gov.c | Gobernaciéon de Caldas principio de transparencia,
o/transparencia/presupuesto-gasto- hitp://www.gobernaciondecal | ademas de facilitar el
compras-y-mas', no se encuentra das.gov.co seguimiento del plan de
publicado el Plan de Accion de la accion, asi como difusion a
Secretaria de Desarrglle Eeenémico la comunidad
dentro de los planes de acciones
publicados para la vigencia de 2014.

4 Revisado el archivo digital “PLAN DE Adopcién de los planes de | Un acto Administrativo es |a

accion mediante acto

administrativo que los

respalde juridicamente de
acuerdo a la normatividad

existente que se cita:

El articulo 41 de la Ley
organica 152 de 1994 por la
cual se establece la Ley
del Plan de

Desarrollo expedida por el

Organica

manifestacion de la voluntad
de las acciones o ejecucién
de

proyectos, es decir todas las

planes, programas,
decisiones relacionadas con
el mejoramiento de Ia
Administracién Publica, con
principios de transparencia,
legalidad y buena fe de la
entidad. Es por ello que se

recomienda que todas las

! http://www.gobernaciondecaldas.gov.co -Gobernacion Transparente- Pacto por la Transparencia -

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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T-La Secretaria Juridica da una | Congreso de la Republica decisiones sean adoptadas
certificacion. mediante actos

Ley 1437 de 2011 Por la cual | administrativos.
se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso
Administrativo Articulo 65.

Los actos administrativos. El

control de legalidad
SENTENCIA C-1436 DE

2000 “

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015

1. EN LO RELATIVO A LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA
ARROJADAS POR LA AUDITORIA.

“ 1.1 En lo relacionado con la debilidad No se hace evidente la argumentacion relativa a la
existencia de dos regimenes juridicos (ptblico y privado), consideramos que no existe un
argumento o un acépite que sefiale la mixtura sefialada. Sin perjuicio de lo anterior, se debe
tener en cuenta que la regulacién juridica del Convenio Especial de Cooperacién se rige por
el articulo 6 v siquientes del Decreto Ley 393 de 1991 y 591 de 1991, definen dicha figura

asi: (Subrayado fuera del texto)

“ ART. 6: Convenio especial de cooperacién. Para adelantar actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creacién de tecnologias, la Nacién y sus
entidades descentralizadas podrén celebrar con los particulares convenios especiales
de cooperacién, que no darén lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En
virtud de estos convenios las personas que los celebren aportan recursos de distinto
tipo para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en comuin algunos de los propositos
contemplados en el articulo segundo.

ART. 7: Reglas del convenio especial de cooperacion. El convenio especial de
cooperacién esta sometido a las siguientes reglas:

20

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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1.- No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada
una respondera por las obligaciones que especificamente asume en virtud del
convenio.

2.- Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los derechos
de las partes sobre los mismos.

3.- Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral,
asumen cada una de las partes.

4.- El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podra efectuarse
mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion.

5.- Estos convenios se regiran por las normas del Derecho Privado.

ART. 8: Requisitos. El convenio especial de cooperacidn, que siempre debera constar
por escrito, contendra como clausulas que determinen: su objeto, término de duracion,
mecanismos de administracion, sistemas de contabilizacion, causales de terminacion
y cesion.

Paragrafo. El convenio especial de cooperacion no requiere para su celebracion y
validez requisitos distintos de los propios de la contratacion entre particulares, pero
exige su publicacién en el Diario Oficial, pago del impuesto de timbre nacional, y
aprobacion y registré presupuestal si implica erogacién de recursos publicos.

ART. 9. De conformidad con las normas generales la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran asociarse con otras entidades publicas de cualquier orden,
adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion
de tecnologias, bajo las modalidades previstas en este Decreto”.

De conformidad con lo anterior, es claro que la normativa sefialada en la clausula cuarta del
convenio especial de cooperacién es la correcta y en consecuencia el régimen aplicable es
el de la norma sefialada.

Por otro lado, si bien se hace mencién a la Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, y dicha norma
sefnala que los ejecutores de los proyectos seran entidades publicas, también dicha
norma sefala lineamientos que se deben tener en cuenta entre la entidad ejecutora y
el cooperante del convenio objeto de estudio...”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control interno no encuentra procedente la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de Departamental, toda vez que como se sefiala la secretaria la norma
aplicable al convenio especial de cooperacion es el Decreto Ley 393 de 1991 “Por el
cual se dictan normas sobre asociacion para actividades cientificas y tecnoldgicas,
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias” y en la clausula 4 del Convenio

21

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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N° 08112013-0621, no se menciona el decreto, solo hace alusién del Decreto Ley
591 de 1991, en relacion a las actividades ciencia y tecnologia de conformidad su
articulo 2 “._Para los efectos del presente decreto entiéndase por actividades
cientificas y tecnologicas, las siguiente...”, En la cldusula cuarta del convenio, se
especifica que la modalidad de contratacion es la directa de conformidad con la Ley
1150 de 2017, modificada por la Ley 1474 de 2011, y el Decreto 734 de 2012 en sus
articulo 3.4.2.3.1, no la de convenio especial de cooperacion como quedo establecido
en el titulo, los aportes y las obligaciones del mismo.

Es de anotar que la norma citada por la Secretaria debiera ser la norma y el régimen
juridico aplicable al convenio, pero como se evidencia en la minuta del contrato esta
no es ni mencionada.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015

“...1.2 Frente a los desembolsos sefialados en la clausula 5% del Convenio Especial de
Cooperacion, efectivamente sélo se hace mencion al dinero preveniente del Fondo de

Ciencia Tecnologia e Innovacién, sin embargo de conformidad con el trabajo mancomunado
entre la supervision delegada del proyecto y el cooperante, se radicé Modificatorio No.2 al
sefialado convenio, en la cual se pretende facultar el CBBC para hacer efectivas las
contrapartidas de los socios del proyecto, de conformidad con la propuesta presentada y
aprobada por el OCAD de CTel.

Por otro lado, desde la presentacion del proyecto, existen sendas cartas de participacion en
las cuales se hace mencién de las contrapartidas de las entidades asociadas al proyecto, las
cuales se pueden hacer efectivas para efectos de la oficializacion de dichas contrapartidas,

situacion que también ya fue planteada en el modificatorio 2 y se asignara dicha fabor al -

cBBC..”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE
ANALIZAR LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

22

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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Control interno busca con las oportunidades de mejora, poner en conocimiento de la
secretaria algunas circunstancias que de no tomar acciones correctivas puedan llevar a
posibles debilidades.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015

“ 1.3. En lo relacionado con el pacto por la transparencia esta se garantizé con la
publicacién en el Secop de los documentos del contrato y adicionalmente en la pagina Web
de la Gobernacién se generé un vinculo con el CBBC para que la comunidad conozca el
proyecto y sus avances. Ver http:/bios.co/proyectos/regalias..”

POSICION DE_CONTROL INTERNO LUEGO DE
ANALIZAR LA RESPUESTA DADA PORLA SECRETARIA:

Control Interno ratifica la oportunidad de mejora, puesto que la Secretaria argumenta
que garantiza el pacto de trasparencia con la Publicacion de los documentos contrato
y adicional adicionalmente en la pagina Web de la Gobernacion se gener6 un vinculo
con el CBBC para que la comunidad conozca el proyecto y sus avances. Ver

http://bios.co/provectos/regalias, pero la accion que dio inicio a esta oportunidad de

mejora no es la publicacion del convenio ni sus avances, es la no Publicacion del Plan

de Accion de la Secretaria de Desarrollo Economico de Departamento en link. “Pacto

por la Transparencia” del portal web:

http://www.gobernaciondecaldas. gov.co/transparencia/presupuesto-gasto-compras-y-mas

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED Al 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015
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Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico.
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“.1.4. En lo relacionado con el plan de accion, este fue presentado por la Secretaria de
Desarrollo Econémico a la secretaria de planeacién y fue aprobada en Consejo de Gobierno;
informacién que pude ser corroborada con la Oficina Juridica del Departamento...”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE

ANALIZAR LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control Interno no encuentra el sustento en los argumentos expuestos por la
Secretaria, ya que Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, define:
Articulo 65. Deber de publicaciéon de los actos administrativos de caracter
general. Los actos administrativos de carécter general no seran obligatorios mientras
no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segin el
Gas0,

Las entidades de la administracién central y descentralizada de los entes territoriales
que no cuenten con un ¢érgano oficial de publicidad podrén divulgar esos actos
mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercién en otros
medios, la publicacién en la pagina electronica o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una
peticion de interés general, se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno
Nacional podré disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de
eleccion distintos a los de voto popular.

Y de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en su SENTENCIA
C-1436 DE 2000, expresa:
Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el

marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no

solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerdrquicamente

24
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inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio
de sus potestades, la administracién actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su

expedicion, pues se presume su legalidad.

15.3 DEBILIDADES

15.3.1 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUCION Y LOS PREVIOS AL INICIO DE LA ETAPA
CONTRACTUAL _DEL __PROYECTO DE _INVERSION
APROBADO POR EL OCCAD EL 20 DE DICIEVIBRE DE 2012

CRITERIO

EN EL DECRETO 1949 DE 2012 EN SU ARTICULO 25 Y CIRCULAR 0057 DE
19 DE JUNIO DE 2013 DE LA COMISION RECTORA DEL SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS DONDE SE ESTABLECE:

Articulo 25. Ejecucioén, monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de proyectos de
inversion. La ejecucion de un proyecto de inversién se adelantara por la entidad publica
designada para tal fin por el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision.

Los proyectos de inversion aprobados por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision requeriran para su ejecucion, giro de recursos, e inicio de procesos de contratacion,
el pleno cumplimiento de los lineamientos y requisitos definidos para tales efectos porla
Comisién Rectora del Sistema General de Regalias. La certificacion del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion sera responsabilidad de la Secretaria Técnica del Organo Colegiado
de Administracion y Decision respectiva.

Si a los seis (6) meses de la aprobacion del proyecto no han sido completados los requisitos
de la fase de ejecucion, los recursos establecidos para el respectivo proyecto, podran ser
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liberados para aprobar otros proyectos de inversién. El Organo Colegiado de Administracién

Decision podré prorrogar hasta seis (6) meses mas el cumplimiento de dichos requisitos,

El monitoreo, seguimiento, control y evaluacién de los proyectos de inversion financiados
con recursos del Sistema General de Regalias se adelantaré con sujecién a lo dispuesto
porla Ley 1530 de 2012 y sus decretos reglamentarios, ademés de las disposiciones
generales contenidas en las leyes aprobatorias del presupuesto bienal del Sistema.

DESCRIPCION DE LA SITUACION

Una vez analizada las evidencias documentales aportadas del Convenio de

Cooperacion Especial realizado entre el Departamento de Caldas y el Centro de

Bioinformatica y Biologia Computacional de Colombia CBBC y los documentos que

hace parte integral del convenio, se pudo establecer que la Secretaria Técnica del

Organo Colegiado de Administracién y Decision del Fondo de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion del Sistema General de Regalias, viabilizo el proyecto de invencién de

Fortalecimiento en CTEL en Biotecnologia para el Departamento de Caldas apoyo

por infraestructura computacional avanzada v trabajo colaborativo el dia 20 de

Diciembre de 2012, que no se mostré evidencia documental que soporte la solicitud

del prorroga para el plazo del cumplimiento de los requisitos al OCAD, ni la

respuesta de la solicitud donde se ampliara el plazo o si por el contrario liberaba el

recurso para otro proyecto de inversion, ya que el plazo para el cumplimiento de los

requisitos de ejecucidn se vencia 19 de junio de 2013.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI 003

DEL 15 DE ENERO DE 2015
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“...DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION Y LOS PREVIOS AL
INICIO DE LA ETAPA CONTRACTUAL DEL PROYECTO DE INVERSION APROBADO
POR EL OCCAD (sic) EL 20 DE DICIEMBRE DE 2012.

Es importante precisar que, si bien el proyecto fue aprobado y viabilizado por el OCAD del
Fondo de CTel del Sistema General de Regalias, el dia 20 de diciembre de 2012, el acta por
medio de la cual se aprobd el proyecto fue publicada el 8 de febrero de 2013, tiempo desde
el cual se debe hacer el conteo del término sefialado en la norma citada, motivo por el cual el
vencimiento del plazo para completar los requisitos de ejecucién de la entidad ejecutora se
vencia el dia 8 de agosto de 2013.

Por otro lado, y en lo relativo a la ausencia de evidencia documental que soporte la prorroga
por otros seis (6) meses, el OCAD del Fondo de CTel, expidié el Acuerdo No. 007 del 19 de

Julio de 2013, prorrogé 80 proyectos dentro de los cuales se encuentra el proyecto auditado.
Ver anexo...”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control Interno levanta la debilidad, toda vez que la Secretaria aporto pruebas

documentales, donde se pude evidenciar que ¢l OCAD prorrogé el término para
completar los requisitos de ejecucion de proyectos financiados con recursos del

Fondo de Ciencia y Tecnologia del Sistema General de Regalias.

15.3.2 DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMENTO DE LAS
CLAUSULAS SEGUNDA Y DECIMO SEGUNDA DEL
CONVENIO DE COOPERACION N° 08112013-0621

CRITERIO
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“ .CLAUSULA SEGUNDA: Obligaciones generales 2.1.3. Presentar a través de la
Interventoria los requerimientos necesarios para el cumplimiento del contrato.
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA- Interventoria. El departamento: de acuerdo con
lo establecié en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la trasparencia de las actividad contractual, las entidades publicas estd
obligada a vigilar permanente la correcta ejecucion del objeto contractado a través
de un supervisor o un interventor, segiun corresponda. Y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 28 de ley 1530 de 2012, pardgrafo segundo y el articulo 38
del Decreto 414 del 2013, el Departamento establece que el seguimiento se hara a
través de una Interventoria, Técnica, Administrativa, Financiera y Legal del
Proyecto, como parte integral del mismo. Lo anterior se justifica en el seguimiento
del contrato supone conocimientos especializados en la materia, por lo cual, se
procederd a contratar efectuar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato a través de una interventoria. PARAGRAFO:

La interventoria serd contratada por el Departamento...”
DESCRIPCION DE LA SITUACION

En la revision efectuada al Convenio de Cooperacion se evidencia que el
Departamento no contrato la Interventoria al Proyecto de Inversion de
Fortalecimiento de CTEL en Biotecnologia para el Departamento de Caldas Apoyo
por Infraestructura Computacional Avanzada y Trabajo Colaborativo y es de aclarar

que dentro de los estudios previos se especifica el presupuesto para ello.
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El Departamento como Ejecutor del Proyecto dio inicio al Convenio de Cooperacion
Especial sin haber contratado la interventoria y ellos son responsables de que el
convenio se cumpla de conformidad con los principios de eficiencia, eficacia y

economia.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI
003 DEL 15 DE ENERO DE 2015

“ DEBILIDAD FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS SEGUNDA Y DECIMO
SEGUNDA DEL CONVENIQ ESPECIAL DE COOPERACION N° 08112013-0621

En este tema es necesario hacer claridad en el sentido que frente al incumplimiento de las
clausulas segunda y décimo segunda del convenio, el convenio ha contado con un
Supervisor designado por la entidad ejecutora quien, como reposa en los archivos del
proyecto, ha estado al pendiente de la ejecucién del proyecto y ha realizado sendas
recomendaciones tendientes a garantizar la correcta ejecucion del proyecto, dicho supervisor
ha sido apoyado desde el punto de vista técnico por la unidad de sistemas en lo que

corresponde al objetivo dos del proyecto (muro de visualizacién), actividades que se han
venido ejecutando en la primera fase de dicho proyecto. Asi mismo y desde el punto de vista
financiero ha recibido apoyo de la universidad de Manizales. En los documentos
relacionados con el proyecto aparecen los documentos que soportan estos apoyos.

De acuerdo a las normas que rigen lo relacionado con la ejecucion de proyectos de sistema
general de regalias, estos proyectos deben ejecutarse tal como fueron aprobados por el
OCAD respectivo y en el caso particular en este proyecto no se incluyeron recursos con
destino a la contratacion de una interventoria; no obstante la entidad ejecutora Gobernacion
de Caldas, considerd pertinente hacerlo razén por la cual quedo incluido en el convenio (en
las clausulas citadas por ustedes), sin antes haberse procedido a realizar el control de
cambios por el ajuste que esto ameritaba de conformidad con lo establecido en el acuerdo
020 de junio 11 de 2014 de la comision rectora del sistema general de regalias.

De conformidad con el régimen contractual, la exigencia de una interventoria es exclusiva
para los contratos de obra y en el caso particular de los proyectos de Ciencia Tecnologia e
Innovacién existe una normatividad especial, como es del conocimiento de ustedes. Anexo
fotocopia de documentos relacionados con este aspecto.

De otro lado, es menester anotar que para el control y seguimiento de estos recursos
conforme a lo establecido en la Ley 1530 de 2012 y el decreto 414 de 2012 se cred el
Sisterna de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion SMSCE en el Departamento
Nacional de Planeacion que tiene dentro de su alcance adelantar un seguimiento de tipo
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preventivo y selectivo a proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, en términos de eficiencia, eficacia, calidad y cumplimiento de requisitos legales.
En este sentido se han recibido visitas de seguimiento de dicho sistema.

Finalmente, como pudieron apreciar la ejecucion del convenio ha estado blindada en todos
sus componentes, con la supervision y el apoyo a la supervision en cuanto a las actividades
en la primera fase.

Sin embargo es evidente que efectivamente es necesario la contratacion de la interventoria
especializada en aspectos relacionados con los temas de ciencia y biotecnologia entre otros,
actividades que se ejecutaran a partir de la aprobacién del control de cambios en los
términos de acuerdo 20 citado y que quedaran consignados en el modificatorio que se esta
tramitando... “

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control Interno se ratifica en la debilidad, ya que la Secretaria de Desarrollo

Econémico del Departamental en su derecho de contradiceion, no_desvirtia el

incumplimiento de la clausula del Convenio Especial de Cooperacion celebrado entre

el Departamento de Caldas v el Centro de Bioinformatica v Biologia Computacional

de Colombia y es de indicar que el convenio especial de cooperacion esta regulado
por el Decreto Ley 393 de 1991 que como se advierte en el Marco Normativo y
Régimen de Contratacion del Sector de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
modalidad de asociacidn prevista en este decreto, se rigen por las normas de derecho
privado y estos se rige por el principio de libertad contractual, lo cual permite a las
partes y siempre dentro del marco general de la ley, pactar sus formas de extincion,
que en su defecto y en todo caso seran como minimo la finalizacion del tiempo de

duracién del contrato, el incumplimiento de las partes, la incapacidad de ejecucion
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del objeto del contrato y el mutuo acuerdo como esencia de todo contrato como lo es

la voluntad de las partes.

En la debilidad no se cuestiona el seguimiento efectuado por el supervisor el cual ha
sido de gran importacion para evidenciar las falencias presentadas en el convenio, ni
el seguimiento que se debe hacer en el Departamento Nacional de Planeacion, lo que
se cuestiona es el no cumplimiento de la cldusula del convenio especial de

cooperacion.

15.3.3  DEBILIDAD FRENTE A LA DELEGACION DE LA
REPRESENTACION DEL GOBERNADOR EN UN COMITE.

CRITERIO

CLAUSULA TERCERA: (Del Modificatorio 1 al convenio especial de cooperacion
del 30 de Diciembre de 2013). “... del convenio quedara asi: Del Comité De
Direccion del Proyecto. Se integrara un comité técnico operativo por: el Gobernador

o su delegado. un (1) representante de los alcaldes municipales: un (1) representante

de las universidades publicas; un (1) un representante de las universidades privadas;
un (1) representante de la empresa privada y dos (2) representantes del centro de
bioformatica y biologia computacional de Colombia. ACTIVIDADES DE COMITE
DE DIRECCION DEL PROYECTO: Sus actividades son...”

DESCRIPCION DE LA SITUACION

¥

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo Economico.
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En la verificacién realizada a los actos administrativos que se desprenden del
Convenio Especial de Cooperacion N° 08112013-0621, esta el Decreto 0115 del 05
de febrero de 2014, Por medio del cual se delega la Representacion en un Comité
Técnico Operativo, donde se decreta la delegar a la Doctora PATRICIA DEL PILAR
RUIZ VERA, Secretaria de Desarrollo Economico, la representacién del Gobernador

al Comité Técnico Operativo creado para armonizar la ejecucion del Convenio

especial de Cooperacion para el fortalecimiento de CTEL en Biotecnologia para el

Departamento de Caldas. de lo expuesto se puede concluir que la delegacion es para

el comité operativo. no para el Comité de Direccion del Proyecto.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015

“...2.3 DEBILIDAD FRENTE A LA DELEGACION DE LA REPRESENTACION DEL
GOBERNADOR EN UN COMITE

Efectivamente es necesario corregir la delegacion y asi se procedera...”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control Interno se ratifica en la debilidad, ya que la Secretaria de Desarrollo

Econdmico del Departamento en su derecho de contradiccion SED Al 003 de 15 de

Enero de 2015, se mostrd de acuerdo con ella.

15.3.4 DEBILIDAD FRENTE A LOS GASTOS
EFECTUADOS POR _EL_CENTRO DE BIOINFORMATICA Y
32
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BIOLOGIA COMPUTACIONAL DE COLOMBIA, (CBBC) A
CARGO DEL PROYECTO DE INVERSION.

CRITERIO.

Ley 1530 de 2012 Articulo 28. Ejecucién de proyectos de inversion. “... Los
proyectos de inversion que se financien con cargo al Sistema General de Regahas
seran ejecutados por quien designe el respecnvo Organo Colegiado de
Administracion y Decision, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en
esta ley y al de contratacion publica vigente y aplicable y el ejecutor garantizard la
correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el
suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento Control y Evaluacion. Los proyectos de inversion que se financien con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e innovacion se someteran a
las normas contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009..."

CLAUSULA PRIMERA OBJETIVO: 2.2 DEL COOPERANTE. Se obliga en general a
desarrollar cabalmente el proyecto de inversion sefialado en el objetivo de este
convenio y, en especial a 2.2.1 aplicar los recursos econdomicos aportados
exclusivamente a las actividades del provecto, en las cuantias y para los rubros
aprobados la OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion asignadas al
Departamento del Sistema General de Regalias SGR.

CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COOPERANTE:
“...Ejecutar los componentes del proyecto aprobado por el OCAD de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién con cédigo BPID 201217000-0233 reportado en el Sistema
Unico de Inversién y Finanza Publicas- SUIFP, en concordancia con el presupuesto
oficial del proyecto, entre los cuales se describe: COMPONENTE Generar procesos
de formacion en funcion de las necesidades de los acotes ( academia, empresa y
gobierno) para apoyar el sistema biotecnoldgico y de biologia computacional del
pais...

DESCRIPCION DE LA SITUACION

33
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w AUDITORIAS (TQ:? E_j fad

.
P 1271

GOBERNACION DE —
Cédigo: FO-CM-01-004
C_&%S Version:03
Mg Fecha de Modificacion:06/08/2014

En revision de los documentos que soportan el avance financiero de Convenio
Especial de Cooperacion, tales como los informes de supervisor e informes del
avance presupuestal ejecutado por el centro de biotecnologia, se observa que en el
informe de supervisor del 25 de Julio de 2014 el Profesional Especializado de la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Departamento John Emil Mufioz Zapata en el
numeral 6 anuncia: “... La supervision no tiene claridad frente a las inversiones que
son propias del "CENTRQ" y las que son imputables al proyecto, ya que se ve que a
manera de efemplo los meses de febrero marzo y abril, se cargé al proyecto un valor
mensual de § 16.000.000 del salario del Gerente del centro o parte de él y en los
meses siguiente no se hace asi. POR LO TANTO ES NECESARIO DETERMINAR
CON CLARIDAD ESTOS ASUNTOS, asi como los costos que se pueden y los que no
se pueden financiar con cargo a un proyecto de REGALIAS en general y este
proyecto en particular, que se inste maneja recursos PUBLICOS... "

Que le dia 26 de Agosto de 2014 las Secretaria de Desarrollo Economico del
Departamento PATRICIA DEL PILAR RUIZ VERA, le solito a uno de los aliados
Estratégico del proyecto (Universidad de Manizales), un diagndstico sobre el estado
actual del Convenio, en cuanto a los alcances del mismo y a los compromiso

adquiridos por esa universidad.

Que el 31 de octubre 2014, el Contador Publico JAIRO SERNA RESTREPO docente
de la Universidad de Manizales, dio la opinién respecto a la ejecucion del Proyecto
“FORTALECIMIENTO DE CTElI EN BIOTECNOLOGIA PARA EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS APOYADO POR INFRAESTRUCTURA
COMPUTACIONAL AVANZADA Y TRABAJO COLABORATIVO” en los
siguientes términos.. “.. 4. Los hallazgos siguientes: En materia de egresos hasta la fecha
de corte de los diferentes informes, no se evidenciaba una clara separacion entre los costos
administrativos del Centro y los asignados a los objetivos trasversales y de gestion del
proyecto como tal: por ello, como ya lo ha expresado la supervisién, hubo momentos de
inclusion de costos de personas administrativas de BIOS en un 100% asignaciones
contablemente al proyecto.

La supervision y el personal administrativo del proyecto aportaron el andlisis realizado en
este sentido donde se demuestra un valor acumulado de $ 217.590.502 de gastos no
asociados...”
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Como se evidencia se ejecutaron egresos con recargo a proyecto que no tiene relacion
con las actividades o la totalidad de la actividad no es para el proyecto de inversion.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED Al
003 DEL 15 DE ENERO DE 2015

“..2.4 DEBILIDAD FRENTE A LOS GASTOS EFECTUADOS POR EL CENTRO DE
BIOINFORMATICA Y BIOLOGIA COMPUTACIONAL DE COLOMBIA (CBBC) A CARGO
DEL PROYECTO DE INVERSION.

Con relacion a la presente debilidad, es valido sefialar que la supervision designada y el
CBBC, han realizado un trabajo conjunto encaminado a determinar que gastos (inversiones)
son asociados y cuales no con el proyecto; fruto de la cual se constatd que se presentaron
unos gastos que no eran aplicables al proyecto y asi se informé al comité directivo como
consta en actas; y posteriormente en la revision financiera que realizé la Universidad de
Manizales se ratificd tal situaciéon. En virtud a lo anterior se solicité categéricamente al
director del Centro el reintegro de dichos recursos al proyecto; al dia de hoy ya se han hecho
dos reintegros parciales por valor de 79 millones de pesos y se esta a la espera de la
devolucién de los restantes recursos...”

POSICION DE_CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control Interno se ratifica_en la debilidad, ya que la Secretaria de Desarrollo

Econdmico del Departamento en su derecho de contradiccion SED Al 003 de 15 de

Enero de 2015, se mostro de acuerdo con la ella.
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15.3.5 DEBILIDAD FRENTE A LOS APORTES DE
‘CONTRAPARTIDA DE LOS COOPERANTES DEL PROYECTO
DE INVERSION.
CRITERIO

"...CLAUSULA SEXTA: DOCUMENTOS DE CONVENIO. Forma parte del
presente convenio las siguientes documentos: Los estudios previos, el
Acuerdo 001 de 2012 de fecha de 20 de diciembre de 2012, por medio del
cual el Organo colegiado de Administracion y Decision viabilizo, priorizo,
aprobé y designo como ejecutor al Departamento, el acuerdo 003 de 2013
por medio del cual se ratificé en nombre del proyecto aprobé en sesion del 20
de diciembre de 2012, los documentos que fueron requisitos para la
aprobacion del proyecto ante el érgano colegiado de administracion y
decision del fondo de ciencia, tecnologia e innovacion y que se encuentran

ofi c.ralmente reportados en el Sistema Unico de Inversion y Finanzas Publica
—SUIFP...

El Acuerdo 001 de 2012 del 20 de diciembre de 2012 fue aprobado el
presupuesto en el OCAD en los siguientes términos.

CONTRAPARTIDA ' 6.173.019.276

EFECTIVO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS  13.152.618.324

TOTAL DEL PROYECTO DE INVERSION 19.325.637.600
Ingresos ANO 1 ANO2 ANO3 TOTAL
TOTAL $2.221.643.558 | $1.966.692.359 | $1.984.692.359 | $6.173.019.276
CONTRAPARTIDA

TOTAL GIRO SISTEMA | §4.793.207.051 | $4.278.487.786 | $4.080.923.487 | $13.152.618.324
GENERAL DE REGALIAS

TOTAL $7.014.841.609 | $6.245.180.145 | $ 6.065.615.846 | S 19.325.637.600
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DESCRIPCION DE LA SITUACION

En la verificacion realizada en la auditoria se acredito que el Centro de Bios no
ejecuto la totalidad de presupuesto asignado para el primer afio, y se pudo establecer
que las cooperantes (Las Universidades de Quilmes, Caldas, Nacional sede
Manizales, Catélica de Manizales, Fundacion Universitaria Empresa Estado Eje
Cafetero, Autonoma, Universidad de Manizales), no hicieron parte del proyecto en
este primer afio, por lo tanto no aportaron las recursos de contrapartida que hace parte
del presupuesto aprobados en el OCAD en el Acuerdo 001 del 20 de Diciembre de
2012, que eran de 2.221.643.558 generando un incumplimientos en los términos alli

estipulados.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AT'003
DEL 15 DE ENERO DE 2015

“...2.6 DEBILIDAD FRENTE A LOS APORTES DE CONTRAPARTIDA DE LOS
COOPERANTES DEL PROYECTO DE INVERSION.

Ver respuesta 1.2 de las oportunidades de mejora...”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control Interno se ratifica de la debilidad, toda vez que el proyecto de inversion del

sistema general de regalias fue aprobado por el ODAD de conformidad con unos
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presupuestos en los cuales se incluia los aportes de contrapartida de unos aliados, que

para el primer afio era por valor de $ 2.221.643.558, los cuales no fueron aportados.

15.3.6 DEBILIDAD FRENTE AL MODIFICATORIO 1
AL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION.

CRITERIO

Acuerdo 0014 de 2013 POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY 1606 DE 2012, SE
DEFINE EL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR AJUSTES 4 LOS
PROYECTOS DE INVERSION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
“_TITULO III. AJUSTES A PROTECTOS DE INVERSION - Articulo Octavo:

Cuando un proyecto de inversion haya sido viabilizado o aprobado por el

OCAD 8 3 ONEUENINE 80 BIUNLION Y PEYIILIY QINNILY, [ LOMPESPONUY U Yuien
presentd el proyecto o a la entidad ejecutora, segun la etapa en que se
encuentre, presentar al Organo Colegiado de Administracion y Decisién por
medio de la respectiva secretaria técnica los ajustes para que sean
viabilizados, priorizados y aprobado.
Se consideran ajustes a ser presentados al OCAD los Siguientes:

15.1 Cambio en el nombre del Proyecto o alcances, sin afectar localizacion, ni

objetivo general del mismo
15.2  Disminucion en la cantidad de beneficiarios superior al 10%
15.3  Cambios en las fuentes de financiacion del proyecto

15.4  Variacion de los valores del proyecto (incrementos o reducciones).
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En estos eventos no serd necesario realizar los tramites de verificacion de requisitos
o la solicitud de concepro a los comités consultivos.
En todo caso corresponde al ejecutor velar que los ajustes a los proyectos en

ejecucion, cumplan con la normatividad en materia contractual..”

DESCRIPCION DE LA SITUACION

En la auditoria realizada se evidencio que el modificatorio namero 1 del Convenio
Especial de Cooperacion N° 08112013-0621 fue firmado el 30 de Diciembre de
2013, donde se hicieron ajustes al convenio en al valor y en lo relacionado al Comité
Directivo, no se evidencia prueba documental de la solicitud y aprobacién por parte

del OCAD para modificar el presupuesto y el valor del proyecto de inversion.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015

“.2.6 DEBILIDAD FRENTE AL MODIFICATORIO 1 AL CONVENIO ESPECIAL DE
COOPERACION.

Como primera medida y como ya se explicé en lo relativo a la necesidad de interventoria, es
necesario establecer que el valor del convenio no fue modificado, simplemente se especificé
que del valor total del proyecto ($19.325.637.600), se destinaria un monto especifico para la
interventoria del proyecto, lo cual no modifica el valor total y por ende no se configurd alguna
de las causales taxativas sefialadas en el articulo 2° del Acuerdo No. 020 de 2014 de la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias, por lo tanto no debia ser presentado
ante el OCAD. Sino que se debe dar trémite a un control de cambios interno que ya fue
solicitado por el cooperante con el visto bueno del supervisor y esta pendiente de aprobacion
por el comité directivo...”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

39
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'Control Interno se ratifica de la debilidad, toda vez que al momento de la firma del
modificatorio N° 1 del Convenio Especial de Cooperacion N° 08112013-0621, el 30
de Diciembre de 2013, no estaba en vigencia el Acuerdo N° 020 de 2014 el cual fue

expedida el 11 de junio de 2014.

153.7 DEBILIDAD FRENTE A LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS DEL DESEMBOLSO POR LA GOBERNACION
DE CALDAS AL CENTRIO DE BIOS.

CRITERIO

Ley 1606 de 2012 “...Articulo 19.Rendimientos financieros de los recursos
destinados al funcionamiento del Sistema General de Regalias y de los recursos
provenientes de los fondos de ciencia, tecnologia e innovacion, de desarrollo
regional y de compensacion regional. Los rendimientos financieros que generen los
recursos destinados al funcionamiento del Sistema General de Regalias con
posteridad a su giro seran de propiedad del sistema. Dichos rendimientos deben
reintegrarse a la cuenta umica del sistema en las condiciones y plazos que fije la
Comisién Rectora del Sistema General de Regalias. Los rendimientos financieros que
generen los recursos que se giren al ejecutor de un proyecto de inversion financiado
con los recursos de los fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo
Regional y de Compensacién Regional seran de propiedad del Sistema General de
Regalias. Dichos rendimientos deben reintegrarse a la cuenta vinica del sistema para

ser presupuestados en la bienalidad siguiente a aquella en la que se generaron...”
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DESCRIPCION DE LA SITUACION.

De acuerdo a informe de la ejecucion financiera del Proyecto realizada por unos de
los cooperantes UNIVERSIDAD DE MANIZALES, el Contador Publico y docente la
institucion educativa JAIRO SERNA RESTREPO, manifiesta que en la cuenta
corriente de Bancolombia 7482 cédigo contable 11100507, refleja un movimiento
general, durante el periodo Enero 1 a septiembre 30 de 2014 resumen en: Entradas: $
2.295.862.240.22 donde légicamente se encuentra ¢l primer desembolso registrado en
enero 28 de 2014 segun recibo de caja 107 por $ 2.291.380.901, los demas registros
corresponden a traslados y reintegros de cifras menores. A nivel de egresos la suma
total en el periodo analizado es de $ 1.293.128.685.26.

No se mostré evidencia documental de la entrega de los rendimientos financieros
Generados en la Cuenta de Bancolombia 7482 codigo contable 11100507, por
concepto de los dineros que se encuentran alla provenientes del Sistema General de

Regalias.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED AI 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015

"...2.7 DEBILIDAD FRENTE A LOS RENDIEMIENTOS FINANCIEROS DEL DESEMBOLSO
POR PARTE DE LA GOBERNACION DE CALDAS.

Es necesario empezar diciendo que hay que hacer una clara diferenciacién entre el manejo
de los recursos por parte de las “entidades ejecutoras” para la ejecucién de los recursos del
Sistema General de Regalias y la otra frente a los recursos que son administrados por un
privado en el marco de un convenio de cooperacién, como es el caso del CBBC, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

* Las entidades publicas designadas como ejecutoras, tienen la obligacién de abrir
una cuenta maestra, la cual no haga unidad de caja con los recursos de la entidad y
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que genere unos rendimientos que seran reintegrados al Sistema General de
Regalias, tal y como lo sefala la Ley 1606 de 2012, dichos rendimientos se generan
de los recursos gue se giren al ejecutor y el CBBC, tiene la calidad de cooperante.
Para efectos de consultar los rendimientos generados en el marco de la ejecucién
del proyecto, se debera consultar dicho dato con la Tesoreria del Departamento, ya
que alli tienen el manejo de la cuenta maestra.

e No existe reglamentacién alguna que sefiale que la cuenta que debe manejar la
entidad cooperante en el marco de la ejecuciéon de un proyecto financiado por el
SGR, deba manejar un tipo de cuenta especifica. Dicha determinacién es facultativa
de la entidad territorial, quien debe sefalar dentro de las condiciones del convenio
especial de cooperacién que tipo de cuenta se deba usar para el manejo de los
recursos por parte del cooperante.

Con estas apreciaciones es claro que la supervisién ha recomendado que los recursos de

manejen en cuenta de ahorros para evitar sobre costos y generar rendimientos, sin embargo
se esta a la espera de que el comité directivo se pronuncie para el cambio de la cuenta...”

POSICION DE CONTROL INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
1.A RFESPIIESTA DADA POR LA _SECRETARIA:

Control Interno levanta la debilidad, ya que encuentra procedente la respuesta dada
por la Secretaria de Desarrollo Economico del Departamento.

15.3.8 DEBILIDAD FRENTE A LA DESIGNACION DE
LOS SUPERVISORES POR PARTE DE LA GOBERNACION DE
CALDAS

CRITERIO

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. “..Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
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transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimienio técnico que sobre el cumplimienio del contrato realice

una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato _suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la

extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado

v acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo

técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

Pardgrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la
necesidad de contar con interventoria.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdan responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Pardgrafo 1° El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber
de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
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corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Pardgrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8° numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada
con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente. NOTA:
Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013,

Pardgrafo 3° El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con
el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente
con esle, de los perjuicios que se ocasionen.

Pardgrafe 1% Cuande 6l inirvenior sea scnsereic ¢ unicn emperal (a selidaridad s¢ aplivard ¢n [os
términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podrdn prorrogarse por
el mismo plazo que se hayva prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrd
ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 4(0) de la Ley 80 de 1993.

Pardgrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucién y
aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad
del contrato principal; el Gobierno Nacional regulard la materia. En este evento podrd darse
aplicacién al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser

dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.” -

DESCRIPCION DE LA SITUACION.

En la verificacion realizada en el proceso de auditoria al Convenio Especial de
Cooperacion y a todos los documentos que hace parte integral del mismos y los

analisis hechos por la Gobernacion de Caldas, se pude evidenciar tanto en el estudio
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previo y en la minuta del convenio se habla de la necesidad de un interventor, ya que
de conformidad con lo establecid en la Ley 1474 de 2011 con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la trasparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanenteme la correcta ejecucion del objeto contratado o través

de un supervisor o interventor, el Departamento establece que el seguimiento se hara

a_través de una interventoria, Técnica, Administrativa, Financiera v Legal del

provecto. como parte integral del mismo. Lo anterior se justifica en que el

seguimiento del contrato supone conocimiento especializado en la materia.

Es evidente que la Gobernacion de Caldas no designo el personal competente para
realizar la supervision integral de Proyecto de Inversion “ FORTALECIMIENTO
DE CTEI EN BIOTECNOLOGIA PARA EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

APOYADQ POR INFRAESTRUCTURA COMPUTACIONAL AVANZADA Y
TRABAJO COLABORATIVO?”, ya que el mismo necesita un conocimiento técnico

en Biotecnologia y Bioinformética y cuanto la entidad designo al primer Supervisor
lo hizo solo con el perfil para analizar la parte financiero y contable pues su Profesion
es de Contador Publico y cuando se dio el cambio de Supervisor se hizo solo con el
perfil para analizar la parte juridica ya que la profesion del segundo superviéor es
Abogado, pero falto tener en cuenta la designacion del personal con cocimiento en el
tema especifico del Proyecto de inversion “BIOTECNOLOGIA”, como complemento
a la supervision, lo cual puede generar que no se tenga un seguimiento integral al

Proyecto de Inversion.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA SEGUN OFICIO SED Al 003
DEL 15 DE ENERO DE 2015
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“ 2.8 DEBILIDAD FRENTE A LA DESIGNACION DE LOS SUPERVISORES POR PARTE
DE LA GOBERNACION DE CALDAS.

Como ya se explicé el convenio ha contado con una supervision, en su momento fue
apoyada por la universidad de Manizales como aliado del proyecto y por la unidad de
sistemas de la Gobernacién; sin embargo es necesario contratar la interventoria integral para
el proyecto y la ejecucién de las fases restantes del proyecto asi esta establecido y como se
advirtio se requiere solamente la aprobacién de control de cambios por el comité directivo...”

POSICION DE CONTROL _INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA POR LA SECRETARIA:

Control Interno se ratifica en la debilidad, ya que la Secretaria de Desarrollo

Econémico del Departamento en su derecho de contradiccion SED Al 003 de 15 de

Enero de 2015, se mostro de acuerdo con ella.

16 ASPECTOS POR VERIFICAR EN LA PROXIMA AUDITORIA:

Cumplimiento de plan de mejoramiento

17 ANEXAR EVIDENCIAS (FiSICAS, FOTOGRAFICAS, ETC)

Reposan en la carpeta de control interno.

18 INFORMACION ACERCA DE LAS ACCIONES A EMPRENDER
SI REQUIEREN PLAN DE MEJORAMIENTO
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Se debe suscribir el plan de mejoramiento para eliminar de raiz las causas
que dieron origen a las debilidades encontradas. Y enviar copia a control
interno para el seguimiento en el formato establecido para tal fin, el cual se
encuentra en el SIG FORMATO FO-CM-01-002 Version 01 del 25 de Julio de
2014.

19 RECOMENDACIONES

19.1 Es de indicar que el convenio especial de cooperacion esta regulado por el
Decreto Ley 393 de 1991 que como se advierte en el Marco Normativo y
Régimen de Contratacién del Sector de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
modalidad de asociacion prevista en este decreto, se rigen por las normas de
derecho privado y estos se rige por el principio de libertad contractual, lo cual

permite a las partes y siempre dentro del marco general de la ley, pactar sus

formas de extincion, que en su defecto y en todo caso serdn como minimo la
finalizacion del tiempo de duracion del contrato, el incumplimiento de las partes,
la incapacidad de ejecucion del objeto del contrato y el mutuo acuerdo como

esencia de todo contrato como lo es la voluntad de las partes.

EL CONVENIO DE COOPERACION ESPECIALCELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y EL CENTRO DE BIOINFORMATICA Y
BIOLOGIA COMPUTACIONAL DE COLOMBIA — 08112013-0621 Clausula
quinta: “... VALOR DEL CONVENIO Y DESEMBOLSO: para todos los
efectos legales, el valor del convenio es la suma de $ 19.325.637.600, con
recursos amparados asi: Por el Departamento la suma de $ 13.152.618.324 que
corresponden al valor aprobado con cargo al Fondo de Ciencia Tecnologia e

Innovacion del Sistema General de Regalias...”
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Se recomienda incluir en la minuta de manera especifica y puntual en qué
consisten los aportes de los ejecutores, cuando sean representados en bienes y
servicios, toda vez que bajo el concepto que diferencia el convenio del contrato

en la circular anteriormente citada “cada uno aporta_lo_necesario _para su

cumplimiento y ninguna de las partes se dirige a obtener un _mayor beneficio

que el de cumplir una mision conjuntamente.”

Asi mismo indicar las fechas o plazos para los desembolsos de las partes, con el
fin de que haya mayor claridad durante la ejecucién de los proyectos, toda vez
que se pueden generar confusiones o incumplimiento de las partes de acuerdo a

lo pactado en el convenio o contrato.

19.2  Se recomienda de igual manera al momento de ejecutar los proyectos de la

Gohernacidn de Caldas, indiferente al fondo del que provienen los recursos y de

igual manera si se trata de contratos, convenios de cooperacion especial,
convenios de asociacién interinstitucional u otra modalidad contemplada en los
manuales de contratacién, incluir y especificar en las minutas si se ejecutara bajo
la modalidad de: anticipos, pagos anticipados o pagos con el fin de tener claridad
frente a los rendimientos financieros. De acuerdo a lo estipulado en los siguientes

documentos:

s Sentencia Consejo de Estado. 10/11/2000. Exp. 18709. MP. Maria
Elena Giraldo Gomez.
e Sentencia Consejo de Estado. 29/01/2004. Exp. 10.779. MP. Alier

E. Herniandez Enriquez.
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Sentencia Consejo de Estado. Seccién Tercera. 13/09/99. Exp.

10.607. 22/06/2001 Exp. 13.436. Sentencia 29/01/2004. Exp. 10.779.

Sala Plena Contenciosa 8/08/2001. Acumuilado AC 10966 Y

11274.

20.GRAFICO DE RESUMEN DE (FORTALEZAS,
DEBILIDADES, OPORTUNIDADES DE MEJORA,

RECOMENDACIONES)

l:lLEZ MONTES

Profesional Universitaria
Control Interno

DEBILIDADES

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Désarrollo Econémico.
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SE REQUIEREN RECURSOS PARA EL
1M oE CAUSA DE LA DEBILIDAD O ACCION DE i s SECRETARIA RESIONSIBLE DE NOMBRE , CARGO DEL FECHA DE TERMINACION DE e AL
DEBILIDAD! O ACCION DE ME JORA nsrhw..m MEJORA NCCIONED A LLEVAR R CABO | - A e niicioN B8 LAACCION | RESPOMSELE BE LA ACEIoN FECHA,INCIa D8 LA ACTIoN LA ACCION
St laccion
cornec [ACCION No PRESUPUESTO
cioN)
En el Modificatorio N* 2 se
pretende facutar 3| CBBC para que
haga efectivas les contrapartidas a
o s0cios del proyecto de
[ confarmidad con Ia propuesta
presentada y aprobada por el
OCAD de Ctel, asimismo existen
DEBILIDAD FRENTE A LOS APORTES DE Emﬁ:ona_u..h”h_u wﬂuﬂiy.:huﬂﬁﬂ.mﬂc““h! sendas cartas de parlicipacion en
CONTRAPARTIDA DE LOS COOPERANTES DEL 1 oottt PR b iyt Ias cuales ce hace mencion de las Desarrolo Ecomonica Patricia del Péar Rugz Vera 20 de Febrero de 2015 Marzo 1 de 2015 x
PROYECTO DE INVERSION ul%nmﬂﬁni o ...n.ﬂ&mn contrapartidas de tas entidades
et asociadas al proyecto, [as cuales
se pueden hacer sfectivas para
efectos de fa oficiaizacion de
dichas contrapartidas, situacion
que tambien fue pianteads en este
modificatorio y se asignara dicha
labor al CBBC.
En Respuesia que da la Secretaria de Desarrolio
Economico segin aficia SED Al 003 del 15 de Enero
de 2015 se expica . . en o relativo a la necesidad de
interventons, es nacesario establecer que el valor del
convenio no fie modiicado, smplemente se
especifco qua del vafor tataldel proyect
(519.325,637.600), s¢ dlestnana un manto especifco
; Desviruar la debiidad en base al
DEBILIDAD FRENTE AL MODIFICATORIO 1 AL para Ia interventoria del proyects, o cual no modifca el .
T oircATOR D T | T bt e meee Ao Otivde Acumro 0014 Desarrollo Ecomormica Patricia del Piar Ruiz Vera 20 de Febrer de 2015 Marzo | de 2015 X
causales faxativas sefidadas en ef articuia 2' del
Acuerdo No 020 ds 2014 de la Comision Rectora del
Sistorna General de Regalias, por ko tanto no debia ser
presentado ante e/ OCAD. *, quedo mal ergumentadc
o aticula con el cual se desvinuaba le debiidad ya que
en realidad se ciebia hacer mencion ra al Articulo.
Octaw del Acuerdo 0014 de 2013
1
|
Contratacion de s Interventoria "
DEBILIDAD FRENTE A LA DESIGNACION DE LOS _.Muhn i u-nu“wpﬂn_n Hﬂwh us_uwu..”anﬂ.sq iwﬁigazhmﬂuﬂﬂhw”u_u P
SUFENASORSS PR PARTE 0E Lk 1 kS e e oyl g Desanol Econmmica Patricia del Pilar Ruiz Vera 20 de Fabrera de 2015 Marzo 1 de 2015 >
complemento a la supension del comite drectva i control de =
cambos

&L _—

de Despacho..

‘CONVENCIONES

CORRECCION

ACCION CORRECTIVA

ACCION PREVENTIVA

Nombre, Cargo y firma del funcionaric encagado de garantizar el

cumplimienta de las acciones del Plan de Mejoramients como
bt i . :

L.an.-in!

Paging 3

Nombre, Carga y firma de los. funcionarios que deben ejecutar las acciones







