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CARTA DE OBSERVACIONESAUDITORIA N2 08-2017
EFECTUADA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL
UNIDAD DE COBERTURA EDUCATIVA - DESERCION ESCOLAR

1. AUDITORIA NRO. 08

2. AUDITORIA EXPRESS O GENERAL:

EXPRESS GENERAL | |

3. ORIGEN DE LA AUDITORIA:

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS VIGENCIA 2017 Y A SOLICITUD DEL SENOR
GOBERNADOR

4. PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION:

si [ Jno [ ]

5. FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA:
16 DE MARZO DE 2017

6. COMPONENTE AUDITADO

PROCESO DE COBERTURA EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, DESERCION ESCOLAR.

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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TIPO DE PROCESO

MISIONAL

———

7. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA:

NRO.

OBJETIVO GENERAL

CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO
DE LA AUDITORIA

Verificar el desarrollo de la politica
publica de educacién por parte de la

Unidad de Cobertura Educativa

Departamental — Permanencia vy
Desercidén Escolar, en consonancia con
la  Constitucidn  Politica vy la
normatividad educativa expuesta en el
normativo  del

cuadro presente

documento.

Después de realizada la auditoria, se pudo evidenciar que

la Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de

Educacion del Departamento de Caldas, presenta
fortalezas 'y observaciones en relacién con sus
procedimientos, las cuales serdn analizadas vy

presentadas posteriormente.

8. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

NRO. | OBJETIVOS ESPECIFICOS | CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO DE
LA AUDITORIA
1 Verificar si se le estd dando | Unavezrevisado el programa de Permanencia y Desercidn
cumplimiento al mandato | Escolar, se evidencid que no se esta atendiendo de forma
constitucional de la proteccién al | congrua las necesidades de los menores del
5

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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menor en consonancia con el derecho
fundamental de la educacion y el
codigo de la infancia y adolescencia

Ley 1098 de 2006.

Verificar la gestién de la Unidad de
de
del

Cobertura, acuerdo al

cumplimiento Decreto
Departamental nimero 0170 del 16
de octubre de 2012 “Por el cual se
establece la planta de cargos y se
establece el manual especifico de
funciones, requisitos y competencias
laborales para los empleos de la
planta de personal de la Secretaria de
Educacién de Caldas”, en el apartado
concerniente a las funciones de la
Unidad de Cobertura Educativa de la
Secretaria de Educacidn, la directriz de
Generar y divulgar un proyecto de
acto administrativo, donde dispone las
lineamientos,

directrices, politicas,

criterios, cronograma y responsables

Departamento, en relacidon con la prestacion el servicio
por parte de los Orientadores Escolares. Situacién que se

presenta y analiza mds adelante.

Una vez revisado los procesos se observd que la Unidad
de Cobertura Educativa, presenta el plan de accidn para el
afio 2017, el cual sustenta como objetivo “El
fortalecimiento de estrategias de acceso y permanencia
para sustentar la disminucidn de la desercién de las aulas
de clase”. Asociado a lo anterior y revisados los procesos
de la Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de
Educacidn del departamento de Caldas, se observa que la
gestion de la Unidad en comento ha cumplido con el
mandato de la normatividad proyectando y aplicado la
resolucién 4212 — 6 del 25 de mayo de 2016 “por medio
del cual se establece el proceso de gestion de la cobertura
educativa en los establecimientos educativos que
atienden los niveles de preescolar basica y media y se
deroga la resolucién 7444 — 6 del 6 de agosto de 2015
“por la cual se organiza el proceso de matricula de la
educacion preescolar, basica y media” y la circular nimero

099 del 02 de junio de 2016, asunto: oferta educativa para

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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que rigen para la Gestion de Ia

Cobertura del Servicio Educativo”.

Verificar las acciones pertinentes, en

relacion con los resultados

estadisticos arrojados por las 1114
encuestas de permanencia escolar
realizadas en los afios 2011-2012 (724

encuestas) vy afio 2015 (390

encuestas), consolidadas mediante el

documento “ACTUALIZACION

ANALISIS ~ RESULTADOS DE LA

ENCUESTA DE PERMANENCIA

ESCOLAR APLICADA EN 170

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS 26 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS

DE CALDAS Y

PERCEPCIONES DE ESTUDIANTES
ACTIVOS FRENTE AL COLEGIO IDEAL Y

AL COLEGIO ACTUAL".

el afio 2017 - etapa proyeccidn de cupos.

Una vez revisado el documento “ACTUALIZACION
ANALISIS RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE
PERMANENCIA  ESCOLAR  APLICADA  EN 170

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS 26

MUNICIPIOS NO  CERTIFICADOS DE CALDAS Y

PERCEPCIONES DE ESTUDIANTES ACTIVOS FRENTE AL
COLEGIO IDEAL Y AL COLEGIO ACTUAL”, se pudo
constatar mediante el mentado instrumento que la
Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura Educativa,
tienen los presupuestos y la informacién necesaria para
desarrollar las politicas oportunas en la resolucion de las
situaciones comprometen la de

que permanencia

nuestros Estudiantes en las aulas de los establecimientos

educativos del Departamento de Caldas, documento que

se expondra en el avance del presente documento.

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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9. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

Verificar los procesos y procedimientos de la Secretaria de Educacién Departamental
de Caldas, Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion en relacion

con la Permanencia y la Desercidén Escolar de nuestros nifios, nifias y jovenes en el

Departamento de Caldas, vigencia 2017.

10. NOMBRE DEL EQUIPO AUDITOR:

AUDITOR PROFESION
GLORIA MARLENY ALVAREZ VASCO CONTADORA PUBLICA
JUAN CARLOS PIEDRAHITA OCAMPO ABOGADO

11. NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL
PROCESO AL MOMENTO DE LA AUDITORIA

Nombre de la Autoridad Cargo de la Autoridad
FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO Secretario de Educacion Departamental
DIANA CARDONA GARCIA Profesional Especializado- Unidad de Cobertura
Educativa.

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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12. NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS
ENTREVISTADAS AL MOMENTO DE LA AUDITORIA

Nombre del Entrevistado Cargo del Entrevistado
DIANA CARDONA GARCIA Profesional Especializado
MARIA ELIZABETH CORTES AGUIRRE Supervisora de Educacion

13. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

13.1 PLANEACION DE LA AUDITORIA (REVISION Y
ANALISIS DOCUMENTAL)

Se reviso la siguiente documentacion:

NORMAS Y DOCUMENTACION INTERNA NORMAS EXTERNAS

e RESOLUCION DEPARTAMENTAL 7444-6 DE e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA,
2015 — MEDIANTE LA CUAL SE ACLARA LA ARTICULOS 44 Y 67.
RESOLUCION DEPARTAMENTAL 3633 DE e PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD

MAYO DE 2015 “PLANIFICACION DE LA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PLAN SAN)

9

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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OFERTA EDUCATIVA E IDENTIFICACION DE
ESTRATEGIAS DE ACCESO Y PERMANENCIA”.
RESOLUCION 10090 - 6 DEL 12 DE
NOVIEMBRE DE 2015 “MEDIANTE LA CUAL
SE ESTABLECE EL CALENDARIO ACADEMICO
PARA EL ANO 2016.

DECRETO NUMERO 0170 DEL 16 DE
OCTUBRE DE 2012 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA PLANTA DE CARGOS Y SE
ESTABLECE EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES, REQUISITOS Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DE CALDAS”

RESOLUCION 4212 — 6 DEL 25 DE MAYO DE
2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
EL PROCESO DE GESTION DE LA COBERTURA
EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS QUE ATIENDEN LOS NIVELES
DE PREESCOLAR BASICA Y MEDIA Y SE
DEROGA LA RESOLUCION 7444 — 6 DEL 6 DE
AGOSTO DE 2015 “POR LA CUAL SE
ORGANIZA EL PROCESO DE MATRICULA DE
LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y

2011 — 2019, DOCUMENTO EMANADO POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
DECRETO 1860 DE 1994 POR EL CUAL SE
REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 115 DE
1994, “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION”.

INFORME CUALITATIVO DE AVANCES EN
TECNICA EN

ASISTENCIA SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL,
DOCUMENTO EMITIDO POR EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS
Y ESTANDARES DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DOCUMENTO
EMITIDO POR EL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR.

LEY 115 DE 1994 “POR LA CUAL SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION”.

NORMA ISO 9001. NORMA TECNICA
INTERNACIONAL DE GESTION DE CALIDAD.
NTC 1000, DOCUMENTO EMANADO POR EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS

TECNICAS.

10

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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CIRCULAR NUMERO 099 DEL 02 DE JUNIO
DE 2016, ASUNTO: OFERTA EDUCATIVA
PARA EL ANO 2017 - ETAPA PROYECCION
DE CUPOS, DOCUMENTO EMANADO POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL.

EL PLAN DE ACCION PARA EL ANO 2016,
FORMATO FO-DI-01-00, EL CUAL SUSTENTA
COMO OBJETIVO “EL FORTALECIMIENTO DE
ESTRATEGIAS DE ACCESO Y PERMANENCIA
PARA SUSTENTAR LA DISMINUCION DE LA
DESERCION DE LAS AULAS DE CLASE”,
DOCUMENTO PRESENTADO EN EL PORTAL
WEB GOBERNACION TRANSPARENTE DE LA
GOBERNACION DE CALDAS.
“ACTUALIZACION ANALISIS RESULTADOS DE
LA ENCUESTA DE PERMANENCIA ESCOLAR
APLICADA EN 170 ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS 26
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE CALDAS
Y PERCEPCIONES DE ESTUDIANTES ACTIVOS
FRENTE AL COLEGIO IDEAL Y AL COLEGIO

ACTUAL”, DOCTORA MARIA ELIZABETH

AUDITORIAS (4 < &
GOBIERNO
pECALDAS Cédigo: FO-CM-01-004
Version:04
Fecha de Modificacion:14/01/2016
MEDIA”. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROCESO

NACIONAL DE COBERTURA DEL SERVICIO
EDUCATIVO, DOCUMENTO EMITIDO POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
DECRETO NUMERO No. 048 DE 2013 MEN,
“POR EL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS
ESPECIALES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR”.
MANUAL DEL USUARIO DEL SISTEMA DE
MATRICULAS

(SIMAT),  DOCUMENTO

EMITIDO POR EL  MINISTERIO  DE
EDUCACION NACIONAL.

DIRECTIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NO. 13 DE 2002, ORIENTACIONES SOBRE EL
USO DE LOS RECURSOS DE ALIMENTACION
ESCOLAR DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES.

DIRECTIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NO. 12 DE 2010, ORIENTACIONES PARA LA
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEL
REGISTRO DE BENEFICIARIOS Y EJECUCION
DEL PROGRAMA DE  ALIMENTACION

ESCOLAR EN COLOMBIA.

11

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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CORTES AGUIRRE, NOVIEMBRE DE 2016. e DECRETO 943 DE 2014 “POR EL CUAL SE

ACTUALIZA EL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO (MECI) — COMPONENTE
TALENTO HUMANO ”

e DIRECTIVA MINISTERIAL NO 14 DEL 8 DE
JULIO DE 2004 “ORIENTACIONES PARA LA
ADMINISTRACION DE PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA Y
MEDIA DE JOVENES Y ADULTOS”

e Decreto 3011 de Diciembre 19 de 1997 “POR
EL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA EL
OFRECIMIENTO DE LA EDUCACION DE
ADULTOS Y SE  DICTAN  OTRAS
DISPOSICIONES”.

12

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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13.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA:

SE REALIZO DESDE EL 02 DE MARZO DE 2017 HASTA EL 18 DE MARZO
DE 2017

La Auditoria realizada por la Unidad de Control Interno a la Secretaria de
Educacién del Departamento se llevd a cabo en las instalaciones de la
Secretaria, Unidad de Cobertura — Edificio “La Licorera”, primer piso; la
cual se dio apertura en compaiiia de los funcionarios de la Secretaria y el
grupo Auditor de la Unidad de Control Interno. Para lo cual se realizd
apertura el dia 02 de marzo de 2017 a las 02:30 p.m., en la oficina de la
lider de la Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion.
Se prosiguid por parte de la Lider de la Unidad de Control Interno a
exponer la Metodologia de la auditoria a realizar; aunado a ello, se
determind el alcance de la auditoria y por parte de la Sefiora Lider de la
Unidad de Cobertura Educativa en representacion del Secretario de
Educacidén y sus colaboradores de Despacho, toda la intencién y

disposicion frente al desarrollo de la misma.

13.3 LA METODOLOGIA UTILIZADA

a) Entrevista o indagacion. (x)
b) Observacién o inspeccién. (x)
c¢) Documentaria. (x)

13

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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13.4 TIPO DE CONTROL
TIPO DE CONTROL SI| NO OBSERVACIONES
Financiero (Presupuestal) X
Se verific6 que la Entidad Territorial
estuviera dando cumplimiento a lo
Legal X

establecido en la Constitucidn, la ley y el
reglamento.

Se verificd la parte procedimental de la

Procedimental L,
aplicacién de la norma.

Técnico X

INTRODUCCION

Para el Ministerio de Educacion Nacional la desercidn escolar se puede manifestar
“como el abandono del sistema escolar por parte de los estudiantes, provocado por
la combinacién de factores que se generan tanto al interior del sistema como en
contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno. La tasa de desercidn intra-
anual solo tiene en cuenta a los alumnos que abandonan la escuela durante el aino
escolar, ésta se complementa con la tasa de desercion interanual que calcula
aquellos que desertan al terminar el afio escolar”.

La desercidn escolar como tema neuralgico de la educacion en nuestro pais, se basa
de gran manera en factores tan diversos como el econdmico, el politico, el socio-
cultural, los cuales modifican las garantias de un pais que por Carta politica se
refiere a un Estado social y de derecho, en el cual la educacién es un factor
fundamental pero insatisfecho.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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En lo heterogéneo de su territorio se desarrollan estrategias decisivas y dramaticas,
gue de hecho tienen la potencialidad de transformar la trayectoria de una vida.
Ademas, no es la desercion escolar una casualidad, existen causas sistematicas y
formas en que sus determinantes se reproducen, como también existen formas
diferentes y complicadas de cristalizarse. Asi como la permanencia escolar muestra
la presencia de logros sociales previos, la desercion escolar pone en evidencia
complejos dispositivos de exclusidn social.

Las situaciones que hacen que nuestros nifios, nifias y jévenes de nuestro
departamento deserten de las aulas de clase, deben ser vistas como factores
desencadenantes de sucesivas formas de separacion social, asi el fendmeno de la
desercion escolar se haya “naturalizado” entre algunos segmentos de la sociedad.

Asi las cosas las “dindmicas de distinto orden hacen que el problema del abandono
escolar concite el interés de académicos, de decisores de politica publica y de
distintos agentes sociales. De un lado, el inocultable deterioro y profundizacion de
las inequidades sociales, pero también, los esfuerzos significativos que se han hecho
en la direccion de universalizar la educacion. Estos fendmenos hacen que la
preocupacion por la permanencia escolar haya crecido en los ultimos afos en el pais.
Empieza a constituirse, el abandono de la escuela, en un asunto de agenda publica
que debe involucrar el compromiso de distintos tipos de actores y de agencias
sociales. Entre tanto, la politica publica en este campo, cada vez mds exigida, precisa
de mds investigaciones de fuente directa con enfoques cuantitativos y cualitativos,
que le permita orientar con mayor eficacia la respuesta colectiva e institucional”. 1

1. “Identificar y realizar un analisis de los factores asociados a la permanencia y desercién escolar de las instituciones
Educativas oficiales del pais”. Universidad nacional de Colombia, julio de 2010”.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

2.1 FORTALEZAS

2.1.1 FORTALEZA FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO NUMERO 0170 DEL
16 DE OCTUBRE DE 2012 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA DE
CARGOS Y SE ESTABLECE EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES,
REQUISITOS Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE CALDAS”

CRITERIO
EL DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 0170 DEL 16 DE OCTUBRE DE
2012, el mismo expone en funciones para la Unidad de Cobertura entre otras

las siguientes:

3. “Preparar los planes de accidn del drea teniendo en cuenta los objetivos de
cada uno y los programas y proyectos de la Secretaria, con la coordinacion y
aprobacion del drea de planeacion, para verificar, ordenar y coordinar las
acciones, proyectos y recursos que se van a desarrollar en la vigencia, y dar
cumplimiento a las metas previstas en el plan que son de su competencia.

4. Elaborar el plan de asistencia técnica del drea, de acuerdo a la demanda de

los establecimientos educativos asi como al portafolio de servicios de la

16

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Secretaria, con el fin de llevar a cabo las acciones requeridas para el

fortalecimiento de su gestion”.

PRINCIPIO DE LA PLANEACION PUBLICA

Este principio persigue acabar con la improvisacidén estatal y antes bien determina
que la administracion publica debe disefiar para el corto, mediano y largo plazos los
medios con los que pretende satisfacer las necesidades colectivas, orientando las
tareas de las entidades oficiales, determinando metas, acciones prioritarias y los

recursos necesarios para el efecto.

La planeacion en Colombia tiene fuerte arraigo institucional, en particular a partir de
la expedicion de la ley 19 de 1958 que credé el Departamento Nacional de
Planeacidn. La Constitucion regula lo relativo a los planes de desarrollo econémico y

social.

DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

Esta norma y principio establecen las exigencias para la planeacién y disefio
del plan de accién por parte de la Unidad de Cobertura de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, orientado a mejorar la calidad del
servicio a la comunidad educativa del Ente territorial.

En desarrollo de estos dos postulados, la Unidad de Cobertura Educativa
presenta el plan de accion para el afio 2017 formato fo-di-01-00, el cual
sustenta como objetivo “el fortalecimiento de estrategias de acceso vy

permanencia para sustentar la disminucion de la desercién de las aulas de

17

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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clase”, documento presentado en el portal web gobernacién transparente de
la gobernacion de caldas, el cual sustenta como objetivo “El fortalecimiento
de estrategias de acceso y permanencia para sustentar la disminucion de la
desercion de las aulas de clase”, mostrando de forma detallada y armoniosa
la gestién de la aplicacién de las politicas necesarias en pro del servicio a la
comunidad.

4.1.1 FORTALEZA FRENTE A LA PROYECCION Y CUMPLIMIENTO DE LA

RESOLUCION 4212 — 6 DEL 25 DE MAYO DE 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL PROCESO DE GESTION DE LA COBERTURA EDUCATIVA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS QUE ATIENDEN LOS NIVELES DE
PREESCOLAR BASICA Y MEDIA Y SE DEROGA LA RESOLUCION 7444 — 6 DEL 6
DE AGOSTO DE 2015 “POR LA CUAL SE ORGANIZA EL PROCESO DE
MATRICULA DE LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA”, CIRCULAR
NUMERO 099 DEL 02 DE JUNIO DE 2016, ASUNTO: OFERTA EDUCATIVA
PARA EL ANO 2017 - ETAPA PROYECCION DE CUPOS, DOCUMENTO
EMANADO POR LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL Y EL
DECRETO NUMERO 0170 DEL 16 DE OCTUBRE DE 2012 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA PLANTA DE CARGOS Y SE ESTABLECE EL MANUAL ESPECIFICO
DE FUNCIONES, REQUISITOS Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

DE CALDAS”
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
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CRITERIO
EL DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 0170 DEL 16 DE OCTUBRE DE
2012, el mismo expone en funciones para la Unidad de Cobertura entre otras

la siguiente:

e “Generar y divulgar un proyecto de acto administrativo, donde dispone las
directrices, politicas, lineamientos, criterios, cronograma y responsables que

rigen para la Gestion de la Cobertura del Servicio Educativo”.

PRINCIPIO DE LA PLANEACION PUBLICA

Este principio persigue acabar con la improvisacidén estatal y antes bien determina
que la administracion publica debe disefiar para el corto, mediano y largo plazos los
medios con los que pretende satisfacer las necesidades colectivas, orientando las
tareas de las entidades oficiales, determinando metas, acciones prioritarias y los
recursos necesarios para el efecto.

La planeacion en Colombia tiene fuerte arraigo institucional, en particular a partir de
la expedicion de la ley 19 de 1958 que credé el Departamento Nacional de
Planeacidn. La Constitucion regula lo relativo a los planes de desarrollo econémico y

social.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
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DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

La Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas, ha proyectado y aplicado la resolucién 4212 — 6 del
25 de mayo de 2016 “por medio del cual se establece el proceso de gestion
de la cobertura educativa en los establecimientos educativos que atienden
los niveles de preescolar basica y media y se deroga la resolucién 7444 — 6
del 6 de agosto de 2015 “por la cual se organiza el proceso de matricula de la
educaciéon preescolar, bdsica y media” y la circular nimero 099 del 02 de
junio de 2016, asunto: oferta educativa para el aiio 2017 - etapa proyecciéon
de cupos.

Los dos documentos expuestos por parte de la Unidad de Cobertura
Educativa, sustentan las directrices encaminadas a una mejor gestidn
administrativa, la cual refuerza la estrategia necesaria para lograr los
resultados y fines de la funcién publica en lo concerniente a la calidades y
cualidades que deben sustentar las acciones del ente territorial en beneficio

de la comunidad educativa del Departamento de Caldas.

En ese orden de ideas, la aplicacion de los actos administrativos de gestion
deben establecer los suministros necesarios para la calidad del servicio
publico por parte de sus empleados, constituyéndose en el recurso vital para
una adecuada gestién publica, buscando garantizar la cobertura con
eficiencia y equidad, la cual asegure el ingreso y la permanencia de los
estudiantes en los niveles de preescolar, basica y media del Departamento

de Caldas.
20

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
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4.1.2 FORTALEZA FRENTE A LA PROYECCION DEL ESTUDIO “ACTUALIZACION
ANALISIS RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE PERMANENCIA ESCOLAR
APLICADA EN 170 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS 26
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE CALDAS Y PERCEPCIONES DE
ESTUDIANTES ACTIVOS FRENTE AL COLEGIO IDEALY AL COLEGIO ACTUAL”,
NOVIEMBRE DE 2016.

CRITERIO

EL DECRETO DEPARTAMENTAL NUMERO 0170 DEL 16 DE OCTUBRE DE
2012, el mismo expone en funciones para la Unidad de Cobertura entre otras

la siguiente:

L PROPOSITO DEL CARGO

Orientar las actividades de las dreas que ejecutan la administracién del
servicio educativo en el municipio, definiendo las estrategias y planes de
accién necesarios para asegurar la prestaciéon del servicio educativo con

calidad, eficiencia y cobertura.”...

DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

La Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion del

Departamento de Caldas, ha proyectado el estudio “ACTUALIZACION

21

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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ANALISIS RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE PERMANENCIA ESCOLAR
APLICADA EN 170 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE LOS 26
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE CALDAS Y PERCEPCIONES DE
ESTUDIANTES ACTIVOS FRENTE AL COLEGIO IDEAL Y AL COLEGIO ACTUAL”,
NOVIEMBRE DE 2016, el documento en mencion, sustenta el analisis de
resultados de la “encuesta de permanencia escolar aplicada en 170
establecimientos educativos oficiales de los 26 municipios no certificados del
Departamento de Caldas”, de ello, se ostenta una realidad del contexto
educativo, frente a las causas mas representativas del fendmeno de la

desercion escolar en nuestro Ente territorial.

Frente a lo mostrado y basdandonos en el documento que exhibe el estudio
de las causas de desercion escolar en el Departamento de Caldas, realizado
por la Unidad de Cobertura Escolar de la Secretaria de Educacién del
Departamento, presentamos sucintamente algunos presupuestos vy
procedimientos que fueron necesarios en la consecucion de los resultados

expuestos superior.

“2 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
ACTUALIZACION ESTUDIO POSIBLES CAUSAS DE LA DESERCION ESCOLAR

La actualizacién de la encuesta de identificacidon de las causas de desercion escolar
se desarrolld6 en dos momentos estadisticos: 2011-2012 y 2015. Entre los afios
2011y 2012, se aplicaron 724 encuestas de permanencia escolar y en el afio 2015 se
aplicaron 390 encuestas; en cada caso particular se procedié a la revisién,
tabulacién y consolidacion de los datos por municipio y departamento.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Lo anterior, con base en las valoraciones asignadas a cada uno de los items, que
permitio la jerarquizacién, tanto de las 32 causas generadoras de desercidén escolar
identificadas, como la consecuente conformacién y priorizacién de los 12 factores

de mayor impacto en esta problematica.

2.1 FICHA TECNICA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Subdireccion de Cobertura

Direccidn de Poblaciones y Proyecto intersectoriales

Municipio: Establecimiento Educativo:

Nombre del Funcionario:
E-mail:

OBJETIVO: ACTUALIZACION ESTUDIO POSIBLES CAUSAS DE LA DESERCION ESCOLAR

Por favor indique cuales de las siguientes situaciones estdn llevando a que los estudiantes de su departamento o municipio
deserten del sistema educativo, Sefiale con un X segtin el orden de importancia de la causas donde 1 es la menos importante y 5

es la mds importante.

1. La influencia del contexto

Factores Socioeconémicos

Insercion temprana en el mercado laboral

Factor de violencia que motiva al desplazamiento forzado

Migracién de la poblacion en busqueda de mejores oportunidades

Falta de valoracion sobre la utilidad de la educacion

Condiciones Geogrdficas y Climdticas

Tiempo de desplazamiento a la escuela excesivos

Medios de transporte inexistentes

Ausencia o mal estado de las vias de acceso

2. El papel de la normatividad

Reorganizacion de instituciones desconociendo la realidad (continuidad)

3. Las Caracteristicas de las instituciones educativas

Recursos materiales

actividades ludicas y deportivas

Ausencia de infraestructura minima de servicios académicos (aulas, bibliotecas, laboratorios) y para

Textos, recursos educativos y materiales de apoyo insuficientes e inadecuados

23

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.




L ]
AUDITORIAS

GOBIERNO I
pECALDAS Cédigo: FO-CM-01-004
Version:04

S|@/ Fecha de Modificacion:14/01/2016

T

Minimo fomento del uso de nuevas tecnologias (equipos de cémputo, Internet recursos virtuales)

Costos
Los costos académicos y cobros complementarios superan la capacidad de pago de las familias
Incapacidad de las familias para incurrir en costos de uniformes, utiles escolares, alimentacion,
transporte

Proceso de Ensefianza Aprendizaje
Utilizacion de metodologias de ensefianza que no fomentan la participacion de los estudiantes
Falta de desarrollo de experiencias pedagdgicas innovadoras que promuevan el aprendizaje de los
estudiantes
Los proyectos educativos transversales (Educacion Sexual, prevencidn de la violencia y el maltrato,
democracia, VIH, uso del tiempo libre, consumo de drogas y alcohol) no responden lo suficiente a las
necesidades y educativas de los estudiantes

Ambiente Escolar y proyecto educativo institucional

Relaciones dificiles estudiante docentes

Ausencia de verdaderos mecanismos de resolucion de conflictos

Falta de organizacion de actividades extracurriculares interesantes

Falta de organizacion de actividades escolares deportivas, culturales tecnoldgicas y de investigacion
oportunas y pertinentes

Los programas de estudio y el manual de convivencia no responde a las necesidades e intereses de los
estudiantes

Relaciones Comunidad Educativa
Relaciones dificiles directivos-docentes y entre docentes
Desinterés de los padres por participar en las actividades del colegio y mantenerse informados del
desempefio escolar de sus hijos

4. El contexto familiar

Entorno familiar y formas de organizacion

Hogares con un solo padre o con falta de apoyo a los hijos

Estudiantes involucrados en pandillas

Estudiantes con problemas de consumo de alcohol y drogas

Estudiantes con problemas de embarazo a temprana edad
Estructura de las normas en el hogar y capital cultural

Analfabetismo de uno o ambos padres ‘ I ‘ ‘ ‘

5. Las condiciones de los estudiantes

Seguridad alimentaria

Estado de desnutricion o mal nutricion de los estudiantes
Alta morbilidad (enfermedades)

Desempeiio escolar

Repeticion de afios
Bajo rendimiento escolar
Indique otras causas de desercion en su departamento o municipio que no se encuentren en el anterior listado

24

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
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¢Ha tomado medidas para dar solucién al problema de desercién en su municipio o departamento?

Si ha tomado medidas para garantizar la permanencia escolar, por favor indique écudles?

2.2 METODOLOGIA

Se siguid el mismo procedimiento efectuado en el estudio anterior: La encuesta fue
socializada y entregada a los Rectores y Directores Rurales de 170 Establecimientos
educativos oficiales pertenecientes a los 26 municipios no certificados de Caldas,
guienes con base en las orientaciones fijadas para su correcto diligenciamiento, por
parte de la Unidad de cobertura, gestionaron su aplicaciéon a diversos
representantes de las comunidades educativas. En el afio 2015 a través de la pagina
de la secretaria de Educacién se habilitdé un link para registrar las encuestas vy
complementar la muestra de encuestas diligenciadas en medio fisico.

En total, entre los afios 2011-2012 y 2015, se aplicaron 1114 encuestas, como se
ilustra en la siguiente tabla:

PARTICIPACION EN LA ENCUESTA
Encuestados 20112012 | 2015 | TOTAL

Docentes 203 123 326
Representantes Comunidad 163 71 234
Estudiantes Activos 140 63 203
Directivos, autoridades 135 89 224
Educativas municipios

Egresados y Desertores 73 1 74
Administrativos 10 43 53
Total 724 390 1114

25

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
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Como puede evidenciarse, la participacion de los diferentes actores involucrados en
el proceso fue la siguiente:

326 que representan el 29,26% de la poblacién encuestada corresponde a personal
docente de los planteles educativos.

234 que representan el 21% de los encuestados concierne a miembros de la
comunidad educativa: padres de familia, lideres comunitarios y representantes en
los consejos directivos.

224 que representan el 20,11% de la poblacién encuestada, corresponde a personal
directivo y autoridades educativas de los municipios: Secretarios de educacion vy
Directores de Nucleo.

203 que representan el 18,22% de los encuestados, corresponde a estudiantes,
quienes en el momento de la aplicacion de la encuesta se encontraban asistiendo a
clases.

74 que representan el 6,64% de los encuestados, concierne a poblacién egresada y
desertora de los planteles educativos.

53 que representan el 4,8% de los encuestados, corresponde a personal
administrativo de las instituciones educativas.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
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En ese orden de ideas, se presentan resultados tan interesantes como los

contentivos del capitulo 3 “Priorizaciéon de Causas por Municipio y

Subregién” de la siguiente forma:

PRIORIZACION CAUSAS DE DESERCION SUBREGION CENTRO SUR 2011-2015

FACTORES

DESCRIPCION DE CAUSAS

DEPTO

CHINCHINA

NEIRA | PALESTINA | VILLAMARIA

FACTORES
SOCIOECONOMICOS

Insercion temprana en el
mercado laboral

10

Factor de violencia que motiva al
desplazamiento forzado

27

20

17 23 28

Migracidon de la poblacién en
busqueda de mejores
oportunidades

Falta de valoracion sobre la
utilidad de la educacién

1. LA INFLENCIA DEL CONTEXTO

IGEOGRAFICAS Y

ICONDICIONES
ICLIMATICAS

Tiempo de desplazamiento a la
escuela excesivos

12

29

11 12 12

Medios de transporte
inexistentes

25

30

25 32 24

Ausencia o mal estado de las vias
de acceso

11

27

16 26 13

2. EL PAPEL DE LA
NORMATIVIDAD

Reorganizacidn de instituciones
desconociendo la realidad
(continuidad)

23

17

28 19 10

3. LAS CARACTERISTICAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
RECURSOS MATERIALES

Ausencia de infraestructura
minima de servicios académicos
(aulas, bibliotecas, laboratorios) y
para actividades ludicas y
deportivas

18

23

21 22 26

Textos, recursos educativos y
materiales de apoyo insuficientes
e inadecuados

13

25

20 25 19

Minimo fomento del uso de
nuevas tecnologias (equipos de
cdmputo, Internet recursos
virtuales)

19

15

14 29 22

27

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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COSTOS

Los costos académicos y cobros
complementarios superan la
capacidad de pago de las familias

32

31

30 31 31

Incapacidad de las familias para
incurrir en costos de uniformes,
Utiles escolares, alimentacion,
transporte

14

26

15 15 18

PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE

Utilizacion de metodologias de
ensefianza que no fomentan la
participacion de los estudiantes

26

19

19 14 20

Falta de desarrollo de
experiencias pedagogicas
innovadoras que promuevan el
aprendizaje de los estudiantes

21

13

27 20 29

Los proyectos educativos
transversales (Educacion Sexual,
prevencion de la violencia y el
maltrato, democracia, VIH, uso
del tiempo libre, consumo de
drogas y 18alcohol) no
responden lo 13suficiente a las
necesidades y educativas de los
estudiantes

20

13 16 23

AMBIENTE ESCOLAR Y PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

Relaciones dificiles estudiante-
docentes

22

18

24 13 30

Ausencia de verdaderos
mecanismos de resolucion de
conflictos

24

21

29 17 25

Falta de organizacion de
actividades extracurriculares
interesantes

16

16

22 21 17

Falta de organizacion de
actividades escolares deportivas,
culturales tecnoldgicas y de
investigacidn oportunas y
pertinentes

15

12

26 27 16

Los programas de estudio y el
manual de convivencia no
responde a las necesidades e
intereses de los estudiantes

29

24

31 18 21

RELACIONES
COMUNIDAD
EDUCATIVA

Relaciones dificiles directivos-
docentes y entre docentes

30

28

32 28 32

Desinterés de los padres por
participar en las actividades del
colegio y mantenerse informados
del desempefio escolar de sus

28

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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hijos
> Hogares con un solo padre o con 2 2 2 2 4
5 Zz falta de apoyo a los hijos
E' "n"g Estudiantes involucrados en 28 11 18 24 15
s 2235 pandillas
= o E E Estudiantes con problemas de 9 6 12 9 6
E E 2 g consumo de alcohol y drogas
E ‘E) o Estudiantes con problemas de 10 9 9 10 11
o w embarazo a temprana edad
'; > Analfabetismo de uno o ambos 7 14 6 8 9
w
E 3 g ‘.<=| padres
(o] wo s
o axr
£d3
o S20
4 GuI
= < =
EZ%
agu
z
g il | SEGURIDAD | Estado de desnutricion o mal 17 22 10 11 14
3 E ALIMENTARIA |, tricion de los estudiantes
2 b4 < Alta morbilidad (enfermedades) 31 32 23 30 27
on
- = _
w9 E DESEMPENO | Repeticién de afios 8 8 5 5 8
[ ESCOLAR
% 3 Bajo rendimiento escolar 6 5 4 3 5
O a
PRIORIZACION CAUSAS DE DESERCION SUBREGION NORTE 2011-2015
FACTORES DESCRIPCION DE CAUSAS DEPTO AGUADAS | ARANZAZU | SALAMINA | PACORA
Ell Insercion temprana en el mercado 5 a 3 5 a
a 8 laboral
< o . ] Factor de Ylolenaa que motiva al 27 18 32 27 17
g = D g desplazamiento forzado
w w oz Migracion de la poblacién en
2= =0 , ) . 1 1 1 1 1
-z 2 9 busqueda de mejores oportunidades
L0 wo
£0 S
o
S - Falta de valoracién sobre la utilidad 3 2 2 3 2
- de la educacion
29

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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CONDICIONES
GEOGRAFICAS Y
CLIMATICAS

T

Tiempo de desplazamiento a la
escuela excesivos

12

12

23

16

Medios de transporte inexistentes

25

24

29

24

Ausencia o mal estado de las vias de
acceso

11

11

21

11

2. EL PAPEL DE LA
NORMATIVIDAD

Reorganizacion de instituciones
desconociendo la realidad
(continuidad)

23

15

10

23

RECURSOS MATERIALES

Ausencia de infraestructura minima
de servicios académicos (aulas,
bibliotecas, laboratorios) y para
actividades ludicas y deportivas

18

25

12

13

Textos, recursos educativos y
materiales de apoyo insuficientes e
inadecuados

13

26

17

15

Minimo fomento del uso de nuevas
tecnologias (equipos de computo,
Internet recursos virtuales)

19

21

20

24

18

COSTOS

Los costos académicos y cobros
complementarios superan la
capacidad de pago de las familias

32

29

31

31

31

Incapacidad de las familias para
incurrir en costos de uniformes,
Utiles escolares, alimentacion,
transporte

14

14

18

12

22

2

3. LAS CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE

Utilizacion de metodologias de
ensefianza que no fomentan la
participacion de los estudiantes

26

28

22

25

25

Falta de desarrollo de experiencias
pedagdgicas innovadoras que
promuevan el aprendizaje de los
estudiantes.

21

20

16

23

20

Los proyectos educativos
transversales (Educacién Sexual,
prevencion de la violencia y el
maltrato, democracia, VIH, uso del
tiempo libre, consumo de drogas y
alcohol) no responden lo suficiente
a las necesidades y educativas de los
estudiantes

20

23

15

21

19

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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T

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.

Relaciones dificiles estudiante- 22 13 19 15 12
docentes
g o Ausencia de verdaderos
g ‘zl mecanismos de resolucidn de 24 16 26 20 21
eo conflictos
: § Falta de organizacion de actividades 16 19 14 13 2
s:t = extracurriculares interesantes
)
al Z Falta de organizacion de actividades
Qo escolares deportivas, culturales
o2 ‘. R 15 27 13 14 28
ﬂ : tecnoldgicas y de investigacion
E g oportunas y pertinentes
@9 Los programas de estudio y el
E manual de convivencia no responde 29 31 24 2 29
a las necesidades e intereses de los
estudiantes
Q
g
(=]
Z
S« 30 30 28 32 30
g g Relaciones dificiles directivos-
v 3 docentes y entre docentes
E g Desinterés de los padres por
g w participar en las actividades del a 5 5 4 5
< colegio y mantenerse informados
8 del desempefio escolar de sus hijos
> Hogares con un solo padre o con 2 3 4 2 3
£ = falta de apoyo a los hijos
& S w9 | Estudi invol
< g a S stu;:Tntes involucrados en 28 17 27 28 14
= E g § pandillas
E g = g Estudiantes con problemas de 9 8 8 9 7
™ g 9. 4 consumo de alcohol y drogas
o .
2 E Estudiantes con problemas de 10 7 11 10 8
% [}
w embarazo a temprana edad
=
4 w @ 2
(o] QzE
(8] é E a3
o g 3 & Analfabetismo de uno o ambos 7 10 7 8 10
. O & 2 5| padres
< 20%3
£zg0
29
= =
W - £ —
a IE sta.d(.)lde desnutrlao.n o mal 17 22 25 17 27
oz SE(:.URIDADi nutricién de los estudiantes
< ALIMENTAR
2 % a A Alta morbilidad (enfermedades) 31 32 30 30 32
- =
: O
1 Fa) E DESEMPENO Repeticidon de afios 8 9 9 7 9
% 3 ESCOLAR 6 6 6 6 6
O d Bajo rendimiento escolar
31
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T

PRIORIZACION CAUSAS DE DESERCION SUBREGION BAJO OCCIDENTE 2011-2015

FACTORES DESCRIPCION DE CAUSAS DEPTO | ANSERMA BELALCAZAR RISARALDA | SAN VITERBO
JOSE
Insercion temprana en el mercado 5 2 7 6 12 8
laboral
Factor de violencia que motiva al 27 21 25 31 31 20
desplazamiento forzado
Migracidon de la poblacién en 1 1 3 1 1 1

busqueda de mejores
oportunidades

FACTORES
SOCIOECONOMICOS

1. LA INFLUENCIA DEL CONTEXTO

Falta de valoracién sobre la utilidad 3 3 2 2 5 25
de la educacion
a 3; - Tiempo de desplazamiento a la 12 9 10 17 10 30
% :, g escuela excesivos
3] E E Medios de transporte inexistentes 25 22 31 11 29 9
Qs
% 8 a Ausencia o mal estado de las vias 11 16 17 22 16 17
v 3 de acceso
2. EL PAPEL DE LA Reorganizacion de instituciones 23 31 32 21 25 26

NORMATIVIDAD desconociendo la realidad
(continuidad)

Ausencia de infraestructura minima 18 7 20 24 18 28
de servicios académicos (aulas,
bibliotecas, laboratorios) y para
actividades ludicas y deportivas

Textos, recursos educativos y 14 12 24 25 11 15
materiales de apoyo insuficientes e
inadecuados

Minimo fomento del uso de nuevas 19 8 26 16 19 27
tecnologias (equipos de computo,
Internet recursos virtuales)

RECURSOS MATERIALES

Los costos académicos y cobros 32 29 29 29 24 16
complementarios superan la
capacidad de pago de las familias

Incapacidad de las familias para 15 18 12 8 14 3
incurrir en costos de uniformes,
Utiles escolares, alimentacion,
transporte

EDUCATIVAS
COSTOS

s

Utilizacion de metodologias de 26 28 27 20 20 29
ensefianza que no fomentan la
participacion de los estudiantes

Falta de desarrollo de experiencias 21 20 14 14 17 23
pedagdgicas innovadoras que
promuevan el aprendizaje de los
estudiantes

3. LAS CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES

PROCESO DE
ENSENANZA
APRENDIZAJE

32

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Los proyectos educativos
transversales (Educacién Sexual,
prevencion de la violencia y el
maltrato, democracia, VIH, uso del
tiempo libre, consumo de drogas y
alcohol) no responden lo suficiente
a las necesidades y educativas de
los estudiantes.

20

11

16

10

AMBIENTE ESCOLAR Y PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

Relaciones dificiles estudiante-
docentes

22

25

21

26

22

12

Ausencia de verdaderos
mecanismos de resolucion de
conflictos

24

26

22

27

28

18

Falta de organizacion de
actividades extracurriculares
interesantes

13

19

18

10

13

22

Falta de organizacion de
actividades escolares deportivas,
culturales tecnoldgicas y de
investigacion oportunas y
pertinentes

16

14

13

15

27

19

Los programas de estudio y el
manual de convivencia no
responde a las necesidades e
intereses de los estudiantes

29

27

30

23

26

31

RELACIONES
COMUNIDAD
EDUCATIVA

Relaciones dificiles directivos-
docentes y entre docentes

30

32

28

30

15

24

Desinterés de los padres por
participar en las actividades del
colegio y mantenerse informados
del desempefio escolar de sus hijos

4. EL CONTEXTO FAMILIAR

FORMAS DE
ORGANIZACION

Hogares con un solo padre o con
falta de apoyo a los hijos

Estudiantes involucrados en
pandillas

28

24

23

28

30

14

Estudiantes con problemas de
consumo de alcohol y drogas

15

11

Estudiantes con problemas de
embarazo a temprana edad

10

23

19

21

NORMAS EN EL

ESTRUCTURA DE LAS | ENTORNO FAMILIAR Y
HOGAR Y CAPITAL

CULTURAL

Analfabetismo de uno o ambos
padres.

10

12

21

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.

- SEGURIDAD | Estado de desnutricién o mal 17 13 15 18 9 11
g ALIMENTARIA | | ,tricién de los estudiantes
“Q‘ Alta morbilidad (enfermedades) 31 30 19 32 32 32
W
gE
O % | DESEMPENO | Repeticion de afios 8 17 8 13 7 13
o3 ESCOLAR
% E Bajo rendimiento escolar 6 6 1 5 2 6
on
(8]
3
n
PRIORIZACION CAUSAS DE DESERCION SUBREGION ALTO OCCIDENTE 2011-2015
FACTORES DESCRIPCION DE CAUSAS | DEPTO | FILADELFIA | LA MERCED | MARMATO RIOSUCIO | SUPIA
Insercién temprana en el
(o] - mercado laboral 5 3 5 2 4 4
E g Factor de violencia que
= 0= motiva al desplazamiento
5 €9  |[forzado 27 31 29 32 25 30
o 68 Migracién de la poblacién
d s E en busqueda de mejores
Q 8 oportunidades 1 1 1 7 1 1
< - —
o Falta de valoracién sobre la
4 utilidad de la educacion 3 2 2 1 3 2
] " -
=] - > Tiempo de desplazamiento
e s 3 3 a la escuela excesivos 12 16 13 20 9 17
Z g i E Medios de transporte
j E g = inexistentes 25 28 32 26 16 28
- S ) Ausencia o mal estado de
o las vias de acceso 11 8 22 4 14 9
Reorganizacion
2. EL PAPEL DE LA instituciones
NORMATIVIDAD desconociendo la realidad
(continuidad) 23 10 31 11 17 24
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Ausencia de infraestructura
minima de servicios
académicos (aulas,
bibliotecas, laboratorios)
actividades ludicas y
deportivas 18 18 23 18 7 15

Textos, recursos educativos
y materiales de apoyo
insuficientes e inadecuados 14 13 17 16 15

RECURSOS MATERIALES

Minimo fomento del uso
de nuevas tecnologias
(equipos de computo,
Internet recursos virtuales) 19 7 9 12 13

Los costos académicos y
cobros complementarios
superan la capacidad de

COSTOS pago de las familias 32 32 30 31 32

Incapacidad de las familias
para incurrir en costos de

uniformes, Gtiles escolares,
alimentacidn, transporte 15 22 14 23 18

Utilizacion de metodologias
de ensefianza que no
fomentan la participacién
de los estudiantes 26 29 27 19 27

Falta de desarrollo de
experiencias pedagogicas
innovadoras que
promuevan el aprendizaje
de los estudiantes 21 15 18 24 23

2

PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE

Los proyectos educativos
transversales (Educacién
Sexual, prevencion de la
violencia y el maltrato,
democracia, VIH, uso del
tiempo libre, consumo de
drogas y alcohol) no
responden lo suficiente a las
necesidades y educativas de

3. LAS CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

los estudiantes. 20 23 15 14 22
- | Relaciones dificiles
u : g g % estudiante- docentes 22 27 25 22 26
G855
§ 8 g 5 g Ausencia de verdaderos
<& a8 | mecanismos de resolucién
z de conflictos 24 17 20 25 28
35

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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falta de organizacion de
actividades
extracurriculares
interesantes 13 25 16 13 21

Falta de organizacién de
actividades escolares
deportivas, culturales
tecnoldgicas, de investigacion
oportunas y pertinentes 16 19 7 10 19

Los programas de estudio y
el manual de convivencia
no responde a las
necesidades e intereses de
los estudiantes 29 26 21 28 24

Relaciones dificiles
directivos-docentes y entre
docentes 30 30 24 21 31

Desinterés de los padres
por participar en las
actividades del colegio y
mantenerse informados del
desempefio escolar de sus
hijos 4 6 12 5 5

EDUCATIVA

Hogares con un solo padre
o con falta de apoyo a los
hijos 2 5 4 3 2

Estudiantes involucrados
en pandillas 28 24 28 30 29

Estudiantes con problemas
de consumo de alcohol y
drogas 9 4 10 17 12

DE ORGANIZACION

Estudiantes con problemas
de embarazo a temprana
edad 10 20 11 8 11

4. EL CONTEXTO FAMILIAR

HOGARY
CAPITAL
CULTURAL

Analfabetismo de uno o
ambos padres 7 9 3 6 10

NORMAS EN EL | ENTORNO FAMILIAR Y FORMAS |RELACIONES COMUNIDAD

ESTRUCTURA
DE LAS

Estado de desnutricidén o
mal nutricion de los

SEGURIDAD | . 17 14 19 27 20

ALIMENTARIA

Alta morbilidad
(enfermedades) 31 21 26 29 30

DESEMPENO | Repeticion de afios 8 12 6 15 8

ESCOLAR

5. LAS CONDICIONES
DE LOS
ESTUDIANTES

Bajo rendimiento escolar 6 11 8 9 6

36

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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PRIORIZACION CAUSAS DE DESERCION SUBREGION ALTO ORIENTE 2011-2015

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.

FACTORES DESCRIPCION DE CAUSAS DEPTO | MANZANARES | MARQUETALIA MARULANDA :ENSILVANI
- Insercion temprana en el mercado 5 3 5 14 6
[} laboral
(%]
e g Factor de violencia que motiva al 27 25 30 29 24
ﬁ Cz> desplazamiento forzado
E Q Migracion de la poblacion en
[o] g busqueda de mejores 1 1 1 1 3
: ] oportunidades
a )]
2 g
o 5 3 5 2 4 2
4 E Falta de valoracion sobre la
g utilidad de la educacion
wd . .
% a 3: - Tiempo de de.splazamlento ala 12 14 9 22 14
= Z 2 € | escuela excesivos
oLvw
3 S5k 25 30 16 10 27
- E g = | Medios de transporte inexistentes
o o wld . ,
] 3 O | Ausencia o mal estado de las vias 11 2 17 1 1
de acceso
Reorganizacidn de instituciones
2. EL PAPEL DE LA desconociendo la realidad 23 22 25 21 20
NORMATIVIDAD (continuidad)
Ausencia de infraestructura
minima de servicios académicos
‘51 (aulas, bibliotecas, laboratorios) y 18 4 21 23 21
p] - g para actividades ludicas y
: < E deportivas
a E ‘zl Textos, recursos educativos y
:t‘ 5 3 materiales de apoyo insuficientes 14 6 19 25 16
U5 g e inadecuados
s o Minimo fomento del uso de
2w o logi .
& [ nuevas tecnologias (equipos de 19 9 2 16 17
5 z computo, Internet recursos
é 8 virtuales)
5 E Los costos académicos y cobros
“- = complementarios superan la 32 32 28 31 31
a2 - . -
- Z E capacidad de pago de las familias
m 8 Incapacidad de las familias para
o . . .
|ln§urr|r en costos (.ie un|fo.rrlnes, 15 20 11 27 13
utiles escolares, alimentacion,
transporte
37
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PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE

Utilizacién de metodologias de
ensefanza que no fomentan la
participacién de los estudiantes

———

26

27

23

24

23

Falta de desarrollo de experiencias
pedagdgicas innovadoras que
promuevan el aprendizaje de los
estudiantes

21

18

13

12

15

Los proyectos educativos
transversales (Educacion Sexual,
prevencion de la violencia y el
maltrato, democracia, VIH, uso del
tiempo libre, consumo de drogas y
alcohol) no responden lo
suficiente a las necesidades y
educativas de los estudiantes

20

13

18

20

29

AMBIENTE ESCOLAR Y PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

Relaciones dificiles estudiante-
docentes

22

21

14

26

18

Ausencia de verdaderos
mecanismos de resolucion de
conflictos

24

16

15

19

25

falta de organizacion de
actividades extracurriculares
interesantes

13

10

20

22

Falta de organizacion de
actividades escolares deportivas,
culturales tecnoldgicas y de
investigacion oportunas y
pertinentes

16

12

24

19

Los programas de estudio y el
manual de convivencia no
responde a las necesidades e
intereses de los estudiantes

29

31

32

32

RELACIONES
COMUNIDAD
EDUCATIVA

Relaciones dificiles directivos-
docentes y entre docentes

30

28

29

15

28

Desinterés de los padres por
participar en las actividades del
colegio y mantenerse informados
del desempefio escolar de sus
hijos

4. EL CONTEXTO

FAMILIAR

FORMAS DE
ORGANIZACION

ENTORNO FAMILIAR Y

Hogares con un solo padre o con
falta de apoyo a los hijos

Estudiantes involucrados en
pandillas

28

29

26

32

30

Estudiantes con problemas de
consumo de alcohol y drogas

19

18

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.

Estudiantes con problemas de 10 15 10 13 10
embarazo a temprana edad
ok, |
é g E 2 § Analfabeti d b
D235k nalfabetismo de uno o ambos
o g oa E padres 7 11 7 9 7
= = 5 5
. 4Y0
Equ
Wl
b SEGURIDA | Estado de desnutricion o mal 17 2 27 17 1
(z) - D nutricién de los estudiantes
S . E | ALUMENTA
2382 RIA . 31 23 31 30 26
E u< Alta morbilidad (enfermedades)
8 a g - . 8 17 12 28 8
-« B DESEMPEN | Repeticidn de afios
j w O ESCOLAR
6 7 6 7 4
W Bajo rendimiento escolar
PRIORIZACION CAUSAS DE DESERCION SUBREGION MAGDALENA CALDENSE 2011
2015
FACTORES DESCRIPCION DE CAUSAS DEPTO LA DORADA NORCASIA SAMANA | VICTORIA
o Insercion temprana en el 5 7 6 2 3
; 8 mercado laboral
w “ § Factor de violencia que motiva 27 20 20 8 11
E uo al desplazamiento forzado
8 ° % Migracion de la poblacion en 1 1 1 1 1
ot E 2 busqueda de mejores
g g oportunidades
<« Qe Falta de valoracion sobre la 3 4 5 5 2
Lz) utilidad de la educacion
w .- Tiempo de desplazamiento a la 12 25 13 27 13
= WY w .
i z g 5 escuela excesivos
Zz g o E Medios de transporte 25 30 14 31 24
3 E g = inexistentes
" 8 9 o Ausencia o mal estado de las 11 27 11 28 9
- o vias de acceso
2. EL PAPEL DE LA Reorganizacion de 23 21 29 25 30
NORMATIVIDAD instituciones desconociendo la
realidad (continuidad)
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3. LAS CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

RECURSOS MATERIALES

Ausencia de infraestructura
minima de servicios
académicos (aulas, bibliotecas,
laboratorios) y para
actividades ludicas y
deportivas

18

11

12

18

18

Textos, recursos educativos y
materiales de apoyo
insuficientes e inadecuados

14

19

20

16

Minimo fomento del uso de
nuevas tecnologias (equipos
de computo, Internet recursos
virtuales)

19

14

17

15

12

COSTOS

Los costos académicos y
cobros complementarios
superan la capacidad de pago
de las familias

32

32

31

32

32

Incapacidad de las familias
para incurrir en costos de
uniformes, utiles escolares,
alimentacion, transporte

15

17

15

30

26

PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE

Utilizacion de metodologias de
ensefianza que no fomentan la
participacion de los
estudiantes

26

22

27

24

27

Falta de desarrollo de
experiencias pedagdgicas
innovadoras que promuevan el
aprendizaje de los estudiantes

21

10

28

10

23

Los proyectos educativos
transversales (Educacion
Sexual, prevencion de la
violencia y el maltrato,
democracia, VIH, uso del
tiempo libre, consumo de
drogas y alcohol) no
responden lo suficiente a las
necesidades y educativas de
los estudiantes

20

16

26

19

25

AMBIENTE ESCOLAR

Y PROYECTO
EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

Relaciones dificiles estudiante-
docentes

22

28

22

12

19

Ausencia de verdaderos
mecanismos de resolucion de
conflictos

24

24

23

17

22

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Falta de organizacion de
actividades extracurriculares
interesantes

13

18

25

11

17

Falta de organizacion de
actividades escolares
deportivas, culturales
tecnoldgicas y de investigacion
oportunas y pertinentes

16

23

21

16

14

Los programas de estudioy el
manual de convivencia no
responde a las necesidades e
intereses de los estudiantes

29

29

24

23

20

RELACIONES
COMUNIDAD
EDUCATIVA

Relaciones dificiles directivos-
docentes y entre docentes

30

31

32

22

31

Desinterés de los padres por
participar en las actividades
del colegio y mantenerse
informados del desempefio
escolar de sus hijos

4. EL CONTEXTO FAMILIAR

FORMAS DE
ORGANIZACION

Hogares con un solo padre o
con falta de apoyo a los hijos

Estudiantes involucrados en
pandillas

28

12

18

29

29

Estudiantes con problemas de
consumo de alcohol y drogas

16

13

15

Estudiantes con problemas de
embarazo a temprana edad

10

13

14

10

EL HOGARY

ESTRUCTURA DE | ENTORNO FAMILIAR Y
CAPITAL
CULTURAL

LAS NORMAS EN

Analfabetismo de uno o ambos
padres

10

5. LAS
CONDICIONES DE
LOS ESTUDIANTES

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Estado de desnutricion o mal
nutricion de los estudiantes

17

15

19

21

21

Alta morbilidad
(enfermedades)

31

26

30

26

28

DESEMPENO
ESCOLAR

Repeticion de afios

Bajo rendimiento escolar

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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COMPARATIVO PRIORIZACION DE CAUSAS EN LOS DOS ESTUDIOS

COMPARATIVO PRIORIZACION DE CAUSAS EN LOS DOS ESTUDIOS W
5 5

8 Insercidon temprana en el mercado laboral
o
E @ s Factor de violencia que motiva al desplazamiento 11 27
b = = forzado
g 5 8 Migracion de la poblacion en bdsqueda de 1 1
; v "'9" mejores oportunidades
(=) 8 Falta de valoracidn sobre la utilidad de la 3 3
é 2 educacién
Z Tiempo de desplazamiento a la escuela excesivos 18 12
w v n
2 w I g
T EIS)
= e = Medios de transporte inexistentes 29 25
< =) o s
- o= - -
- 203 Ausencia o mal estado de las vias de acceso 27 11
O w9V
o >
2. EL PAPEL DE LA Reorganizacion de instituciones desconociendo la 21 23
NORMATIVIDAD realidad (continuidad)
Ausencia de infraestructura minima de servicios 17 18
- D académicos (aulas, bibliotecas, laboratorios) y
Q E para actividades ludicas y deportivas
"D‘ E Textos, recursos educativos y materiales de apoyo 12 14
& b insuficientes e inadecuados
€ s Minimo fomento del uso de nuevas tecnologias 9 19

(equipos de computo, Internet recursos virtuales)

7 COSTOS Los costos académicos y cobros complementarios 31 32
‘2‘ superan la capacidad de pago de las familias
5 Incapacidad de las familias para incurrir en costos 10 15
g de uniformes, utiles escolares, alimentacion,
v w transporte
Utilizacion de metodologias de ensefianza que no 23 26

fomentan la participacion de los estudiantes

Falta de desarrollo de experiencias pedagdgicas 16 21
innovadoras que promuevan el aprendizaje de los
estudiantes

3. LAS CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES

PROCESO DE
ENSENANZA
APRENDIZAJE
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacién del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Los proyectos educativos transversales (Educacién 19 20

Sexual, prevencion de la violencia y el maltrato,
democracia, VIH, uso del tiempo libre, consumo
de drogas y alcohol) no responden lo suficiente a
las necesidades y educativas de los estudiantes.

Relaciones dificiles estudiante- docentes 24 22
Ausencia de verdaderos mecanismos de 25 24
resolucion de conflictos

Falta de organizacion de actividades 15 13

extracurriculares interesantes

Falta de organizacion de actividades escolares 14 16
deportivas, culturales tecnoldgicas y de

investigacidn oportunas y pertinentes

Los programas de estudio y el manual de 28 29
convivencia no responde a las necesidades e

intereses de los estudiantes

AMBIENTE ESCOLAR Y PROYECTO
EDUCATIVO INSTITUCIONAL

RELACIONES Relaciones dificiles directivos-docentes y entre 32 30
COMUNIDAD  docentes
EDUCATIVA Desinterés de los padres por participar en las 4 4

actividades del colegio y mantenerse informados
del desempefio escolar de sus hijos

; Hogares con un solo padre o con falta de apoyo a 2 2

S =2 los hijos

= wo : . :

S a g Estudiantes involucrados en pandillas 30 28
(-4 L aN
g S E = Estudiantes con problemas de consumo de 22 9
s 20 § alcohol y drogas
Z ,9 (o) Estudiantes con problemas de embarazo a 26 10
E = temprana edad
& ESTRUCTURA  Analfabetismo de uno o ambos padres 6 7
|—
g DE LAS
o NORMAS EN EL
m HOGAR Y
S CAPITAL

CULTURAL
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacién del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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SEGURIDAD
ALIMENTARIA

DESEMPENO
ESCOLAR

Repeticion de afios

T

Bajo rendimiento escolar.

Estado de desnutriciéon o mal nutricion de los
estudiantes
Alta morbilidad (enfermedades)

7 17
20 31
13 8

8 6

ANALISIS COMPARATIVO CATEGORIZACION DE CAUSAS DE DESERCION

GRADO DE INCIDENCIA

CAUSAS DE DESERCION PUNTAJE | ORDEN MUY ALTO MEDIANO | MENOR | MINIMO
ACTUAL ALTO

Migracion de la poblacion en busqueda de | 3,83 1
mejores oportunidades
Hogares con un solo padre o con falta de 3,32 2
apoyo a los hijos
Falta de valoracion sobre la utilidad de la 3,30 3
educacién
Desinterés de los padres por participar en 3,09 4
las actividades del colegio y mantenerse
informados del desempefio escolar de sus
hijos
Insercion temprana en el mercado laboral 2,97 5
Bajo rendimiento escolar 2.95 6
Analfabetismo de uno o ambos padres 2,57 7
Repeticion de afios 2,46 8
Estudiantes con problemas de consumo de | 2,41 9
alcohol y drogas
Estudiantes con problemas de embarazo a 2,29 10
temprana edad
Ausencia o mal estado de las vias de acceso | 2,09 11
Tiempo de desplazamiento a la escuela 2,07 12
excesivos
Falta de organizacion de actividades 2,05 13

extracurriculares interesantes
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Textos, recursos educativos y materiales de | 2,04 14
apoyo insuficientes e inadecuados
Incapacidad de las familias para incurriren | 2,04 15

costos de uniformes, utiles escolares,
alimentacion, transporte

Falta de organizacién de actividades 2,02 16
escolares deportivas, culturales
tecnoldgicas y de investigacion oportunas y
pertinentes

Estado de desnutricion o mal nutricidn de 2,01 17
los estudiantes

Ausencia de infraestructura minima de 2,00 18
servicios académicos (aulas, bibliotecas,
laboratorios) y para actividades ludicas y
deportivas

Minimo fomento del uso de nuevas 1,99 19
tecnologias (equipos de cémputo, Internet
recursos virtuales)

Los proyectos educativos transversales 1,95 20
(Educacién Sexual, prevencion de la
violencia y el maltrato, democracia, VIH,
uso del tiempo libre, consumo de drogas y
alcohol) no responden lo suficiente a las
necesidades y educativas de los
estudiantes

Falta de desarrollo de experiencias 1,93 21
pedagdgicas innovadoras que promuevan
el aprendizaje de los estudiantes

Relaciones dificiles estudiante docentes 1,84 22
Reorganizacion de instituciones 1,82 23
desconociendo la realidad (continuidad)

Ausencia de verdaderos mecanismos de 1,81 24
resoluciéon de conflictos

Medios de transporte inexistentes 1,74 25
Utilizacion de metodologias de ensefianza 1,73 26

que no fomentan la participacion de los
estudiantes

Factor de violencia que motiva al 1,72 27
desplazamiento forzado
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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Estudiantes involucrados en pandillas 1,71 28
Los programas de estudio y el manual de 1,67 29

convivencia no responde a las necesidades
e intereses de los estudiantes

pago de las familias

Relaciones dificiles directivos-docentes y 1,54 30
entre docentes

Alta morbilidad (enfermedades) 1.49 31
Los costos académicos y cobros 1,42 32

complementarios superan la capacidad de

YV VYV

Estas variables en los dos estudios se mantienen

VALORACION:

MUY ALTO GRADO DE INCIDENCIA =
ALTO GRADO DE INCIDENCIA =
MEDIANO GRADO DE INCIDENCIA =
MENOR GRADO DE INCIDENCIA=
MINIMO GRADO DE INCIDENCIA

2,20 -2,99
1,80- 2,19
1,50 -1.79

3.0

1.50

MUY.ALTO.(

EINCIDENCIA

Migracidn de la poblacion en bidsqueda de mejores oportunidades.
Hogares con un solo padre o con falta de apoyo a los hijos.

Falta de valoracion sobre la utilidad de la educacion.

Desinterés de los padres por participar en las actividades del colegio y mantenerse informados

del desempefio escolar de sus hijos

posicionadas en los cuatro

primeros lugares y contintan siendo las causas de mayor impacto en la desercién
escolar. Estas causas aunque son exégenas a los establecimientos educativos son
determinantes a la hora de decidir el abandono de las aulas escolares.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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El comportamiento de estas causas en los distintos momentos de estudio, refleja
que la situacién desde el afio 2005 no ha cambiado sustancialmente y se siguen
perdiendo estudiantes ano tras afio, realidad que podria agudizarse si no se
articulan los programas y las acciones intersectoriales para su oportuna
intervencion.

ALTO.GRA

INCIDENCIA

Insercion temprana en el mercado laboral

Bajo rendimiento escolar

Analfabetismo de uno o ambos padres

Repeticion de afios

Estudiantes con problemas de consumo de alcohol y drogas
Estudiantes con problemas de embarazo a temorana edad

YV VY VVYY

En esta segunda categoria de causas también predominan las variables exdgenas
que afectan notablemente la permanencia escolar e igualmente requieren una
mediacién intersectorial que asegure la efectividad de las acciones y estrategias
implementadas para disminuir la desercién escolar.

La insercidn temprana en el mercado laboral no presenta variaciones y se mantiene
en el 52 lugar de prioridad de atencion.

El bajo rendimiento escolar se constituye en una causa endégena a las instituciones
educativas y ha venido ascendiendo en la escala de valoracion, pasando del 82 lugar
de prioridad al 62 lugar de atencion en el presente estudio.

El analfabetismo de uno o ambos padres presenta un leve descenso en la escala,
registrando el 72 lugar de prioridad como causa generadora de desercidn escolar.
Sin embargo, se mantiene entre las 10 primeras causas, lo que supone la necesidad
de fortalecer el apoyo de programas que busquen el mejoramiento de los niveles
académicos de los progenitores de los estudiantes llegando hasta los lugares mas
reconditos de la geografia Caldense, como una de las estrategias mas efectivas para
apuntalar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

47

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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La repeticién de aflos como corolario del bajo rendimiento académico presenta un
comportamiento ascendente en la escala de valoracién, ubicandose como la octava
causa que desestimula la permanencia de los estudiantes en las aulas escolares.

En esta categoria de causas de ALTO IMPACTO EN LA DESERCION ESCOLAR se
encuentran diferencias sustanciales en las valoraciones asignadas a estas causas:
Estudiantes con problemas de consumo de alcohol y drogas y estudiantes con
problemas de embarazo a temprana edad, ambas con considerable tendencia
ascendente. La primera de ellas paso del puesto 222 al 92 y la segunda, paso del
2692 al 10¢.

Lo anterior, como una alerta frente al escenario que experimenta buen nimero de
jévenes, que obliga a integrar esfuerzos para apoyar y orientar a dicha poblacién en
la definicion de sus proyectos de vida, que los enfoque al logro de sus metas y
aspiraciones personales y profesionales y los aleje de circunstancias que amenazan
su integridad y su vida como son las drogas y el alcohol y de las consecuencias
propias de adjudicarse tempranamente las responsabilidades derivadas de un
embarazo precoz.

VEDIANO.C - INCIDENCIA

Ausencia o mal estado de las vias de acceso.
Tiempo de desplazamiento a la escuela excesivos

°,
o

®,
”e

» Falta de organizacidn de actividades extracurriculares interesantes.

» Textos, recursos educativos y materiales de apoyo insuficientes e inadecuados.

» Incapacidad de las familias para incurrir en costos de uniformes, Utiles escolares, alimentacidn, transporte.

» Falta de organizacion de actividades escolares deportivas, culturales tecnoldgicas y de investigacion
oportunas y pertinentes.

» Estado de desnutricién o mal nutricidn de los estudiantes

» Ausencia de infraestructura minima de servicios académicos (aulas, bibliotecas, laboratorios) y para

actividades ludicas y deportivas.

»  Minimo fomento del uso de nuevas tecnologias (equipos de computo, Internet recursos virtuales)

» Los proyectos educativos transversales (Educacion Sexual, prevenciéon de la violencia y el maltrato,
democracia, VIH, uso del tiempo libre, consumo de drogas y alcohol) no responden lo suficiente a las
necesidades y educativas de los estudiantes.

> Falta de desarrollo de experiencias pedagdgicas innovadoras que promuevan el aprendizaje de los

estudiantes

Relaciones dificiles estudiante docentes

Reorganizacidn de instituciones desconociendo la realidad (continuidad).

Ausencia de verdaderos mecanismos de resolucion de conflictos

Y V V
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En esta tercera categoria de causas sobresalen variables enddgenas a los
establecimientos educativos, que ameritan intervencién oportuna evitando que la
no atencidn motive el abandono de las aulas escolares, por cuanto, ejercen gran
influencia en la parte motivacional del estudiante y de manera especial en su
desempeiio académico.

En este grupo es evidente la variacion en las valoraciones en los distintos estudios,
mientras que en las causas: Ausencia o mal estado de las vias de acceso, tiempos de
desplazamiento a la escuela excesivos, falta de organizacién de actividades
extracurriculares interesantes, Relaciones dificiles estudiante-docentes y Ausencia
de verdaderos mecanismos de solucién de conflictos, se registra un comportamiento
ascendente en la escala de valoracion, indicando retroceso en estos aspectos, dado
el incremento de su impacto en la desercidon escolar; en otras causas como el
minimo fomento del uso de nuevas tecnologias y el estado de desnutricion o mal
nutricion de los estudiantes se seiflalan mejoramientos significativos con respecto al
estudio anterior.

En el caso especifico del minimo fomento del uso de nuevas tecnologias (equipos de
computo, internet, recursos virtuales) registra un comportamiento descendente en
la escala de valoracidn pasando del 92 lugar al 199, explicable por el apoyo a la
implementacién de propuestas de mejoramiento de la calidad educativa centradas
en la dotacion de infraestructura tecnoldgica en las instituciones educativas del
departamento, con impacto decisivo en la cualificacién de la prestacién del servicio
educativo.

El estado de desnutricién o mal nutricion de los estudiantes desciende también en
la escala de valoracidn, pasando del 72 lugar al 172, debido a los esfuerzos del nivel
central, regional y local para mejorar la cobertura del servicio de alimentacién
escolar con prevalencia de la nifiez y de la poblacién vulnerable, sin embargo, esta
causa sigue siendo de muchisimo impacto en la desercién escolar, lo que amerita
fortalecer acciones que garanticen cobertura total a la poblacién que demande la
prestacion de este vital servicio.

Las causas relacionadas con la ausencia o mal estado de las vias de acceso y el
tiempo de desplazamiento a la escuela excesivos, presentaron ascenso en la escala
de valoracién, ocupando el 112 y 122 lugar respectivamente, situacion consecuente
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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con la existencia de zonas del departamento muy distantes con dificultades de
transporte escolar que obligan a los estudiantes a invertir mucho tiempo en largas y
extenuantes caminatas, lo cual desestimula su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La causa referida a la incapacidad de las familias para incurrir en costos de
uniformes, Utiles escolares, alimentacién, transporte, registra un comportamiento
descendente en la escala de valoracidn, pasé de ser la 102 causa de desercién a la
152, lo que resulta obvio por los programas sociales liderados por el estado en
beneficio de la poblacidon escolar como la gratuidad, no obstante, esta causa
coligada al factor socioecondmico sigue influyendo en las decisiones de las familias y
estudiantes de abandonar las aulas de clase.

La ausencia de infraestructura minima de servicios académicos: (aulas, bibliotecas,
laboratorios) y para actividades ludicas y deportivas presenta un leve mejoramiento
con respecto al estudio anterior, ocupando el 182 lugar, sin embargo, continlda
siendo una de las principales causas generadoras de desercién escolar,
preexistiendo evidentes deficiencias de infraestructura en las instituciones
educativas, como por ejemplo: insuficiencia de espacios fisicos, inexistencia de
otros, avanzadas condiciones de deterioro en los existentes, unidades sanitarias con
notables debilidades en las condiciones higiénicas, etc.; que las convierte en
lugares poco atractivos y poco acogedores para los estudiantes, motivando el
abandono de las aulas escolares.

En esta categoria de causas de mediano impacto en la desercion escolar, amerita
especial atenciéon la que se refiere a la Reorganizacion de instituciones
desconociendo la realidad, aunque con tendencia descendente, es una variable muy
sensible, que de no controlarse adecuadamente, puede intensificar la problematica
de abandono de las aulas escolares, por cuanto, una relacion alumno-grupo
superior a 25 o 30 estudiantes imposibilita una atencién y comunicacién oportunas
del maestro con cada estudiante para apoyarlo en la solucion de sus dificultades
personales, académicas y promover el adecuado desarrollo de sus competencias, lo
gue se convierte en factor considerablemente desestimulante de la permanencia
de los estudiantes en las aulas escolares.
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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WENOR GR INCIDENCIA

5

%

Medios de transporte inexistentes

Utilizacion de metodologias de enseianza que no fomentan la participacion de los estudiantes
Factor de violencia que motiva al desplazamiento forzado

Estudiantes involucrados en pandillas

Los programas de estudio y el manual de convivencia no responde a las necesidades e
intereses de los estudiantes.

+ Relaciones dificiles directivos-docentes y entre docentes.
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En esta cuarta categoria se hace referencia a variables enddgenas y exégenas que
aunque tienen un menor grado de incidencia en la desercion escolar, no pueden
descuidarse y deben ser objeto de atencién y analisis que facilite su intervencion.

En esta categoria de causas de MENOR GRADO DE INCIDENCIA se alcanzaron
comportamientos ascendentes y descendentes en la escala de valoracién.

Con una tendencia descendente en el grado de impacto en la desercidn escolar se
relacionan las causas: utilizacion de metodologias de ensefianza que no fomentan la
participaciéon de los estudiantes, el factor de violencia que motiva el desplazamiento
forzado y los programas de estudio y el manual de convivencia que no responde a
las necesidades e intereses de los estudiantes.

El Factor de violencia que motiva el desplazamiento forzado presentd la variacién
mas significativa en este grupo, paso de ser la 112 causa de desercion en el estudio
anterior ala 272 en el actual. Lo anterior, debido al mejoramiento sustancial en las
condiciones de seguridad en las regiones caldenses que motiva el regreso de la
poblacién desplazada, consecuente con los procesos de restitucion de tierras que
actualmente se adelanta en las regiones del departamento que fueron afectadas por
dicha situacion.

Estudiantes involucrados en pandillas, registrd6 un comportamiento ascendente,
paso6 del puesto 302 al puesto 282 en el diagndstico actual; situacidon consecuente
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con la realidad presente en algunas instituciones educativas, en donde este
fenédmeno social cada dia se vuelve mds complejo, agravando la problematica de
los jovenes que desertan del sistema educativo y terminan por hundirse en
experiencias que resultan nefastas para su vida personal y social.

La causa alusiva a relaciones dificiles estudiantes-docentes, presenta un leve
desmejoramiento en la escala de valoracién, por cuanto, del 322 lugar de prioridad
ascendié al 309, lo que muestra la necesidad de conceder prelacién al tema de
convivencia escolar, consecuente con el contexto actual que impera en muchas
instituciones educativas caracterizado por manifestaciones de violencia en las aulas
que intensifica la problematica de desercion escolar.

MINIMO-GF INCIDENCIA

R/

++» Alta morbilidad (enfermedades).

R/

+» Los costos académicos y cobros complementarios superan la capacidad de pago de las familias.

No obstante, estas causas ocupan los ultimos lugares de impacto en la desercidn
escolar, no pueden ignorarse y deben ser igualmente objeto de andlisis y de
intervenciones oportunas”...

Lo expuesto hasta ahora en el documento de la referencia, sefiala la
complejidad del fendmeno de la desercién escolar, es critico que nuestros
nifios, nifas y jévenes resulten excluidos del sistema escolar como resultado
de las diferentes causas (Andlisis comparativo categorizacion de causas de
desercidn, paginas 44, 45, 46) como la Insercion temprana en el mercado
laboral, Falta de organizacion de actividades escolares deportivas,
culturales tecnoldgicas y de investigacion oportunas y pertinentes, La falta

de desarrollo de experiencias pedagoégicas innovadoras que promuevan el
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aprendizaje de los estudiantes entre otras, los cuales son transversales en
detrimento de los intereses de la comunidad educativa, denotando una
contexto bastante agreste para un derecho fundamental como es la

educacion en Colombia.

Las treinta y dos (32) causas de desercion escolar como se presenta superior,
ponen de referencia un conjunto de factores, que permiten conocer, tanto
los efectos de estos, sobre el retiro escolar, como las ldgicas que subyacen a
la interpretacion y a las practicas que realizan los mismos actores a propésito
de este fendmeno. En este orden de ideas, los resultados de estas encuestas
realizadas en los periodos presentados superior, componen los factores para
conformar un primer insumo, el cual denote la realizacién de los esfuerzos
necesarios por parte de la Secretaria de Educacién Departamental, en
consonancia con la Administracion territorial aunada a las administraciones
de los municipios no certificados para comprender las dindmicas de la
respuesta social, institucional y organizada, que deben realizar los Actores
participantes de la comunidad educativa, en este caso, en el contexto
territorial, asi como las concepciones desde donde estas son generalmente
organizadas.

Asociado a lo anterior, los resultados de las encuestas de desercién escolar
dejan en evidencia la responsabilidad por parte de las administraciones de
los diferentes entes territoriales en consonancia con la gestidn integral que

deben prestar a sus comunidades.
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Una politica publica de educacidon departamental debe estar compuesta por
acciones encaminadas a hacer participes a la comunidad educativa,
reconociendo en el escenario departamental y municipal, el principal soporte
para la accién, lo que de por si constituye un reto y un desafio altamente

complejo, para la concertaciéon y la accidn pertinente y oportuna.

Las maniobras para lograr una buena politica de permanencia escolar exige la
participacién Holistica y transversal de todos los actores responsables del
Departamento y los municipios, la destinacién de mayores recursos y
voluntades sociales, orientados a pugnar contra los factores que desatan la

desercion escolar. Por lo tanto y ya con los presupuestos expuestos, se hace

necesario construir una agenda publica la cual se socialice con la comunidad

caldense, avanzar en dispositivos que sustenten la comunicacién entre las
partes, lo anterior en busca de la sincronia necesaria que redunde en

beneficio del bien mentado derecho fundamental a la educacion.

Las acciones y estrategias para el acceso y la permanencia escolar en el
Departamento de Caldas requieren de un cambio en la direccién de Ila
gestion de la Administracién Territorial; en contexto muchos de las causas
presentadas tienen su posible solucién en la voluntad de la comunidad
educativa (Gobernador, Alcaldes, Secretarios de despacho, Ministerio Publico
Familias, Rectores, Docentes y todo aquel que estd con el animo de prestar
su ayuda), la cual debe realizar su mayor esfuerzo en pro de la Educacién

Caldense.
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15.2 OPORTUNIDAD DE MEJORA

T

RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE
PERMANENCIA ESCOLAR
APLICADA EN 170
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS 26 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE CALDAS Y
PERCEPCIONES DE ESTUDIANTES
ACTIVOS FRENTE AL COLEGIO
IDEAL Y AL COLEGIO ACTUAL”,
emanado en noviembre de 2016,
de
socializacion, lo cual se traduce en

aun no tiene fecha

una situacion perentoria y

necesaria en relacion con la
publicidad y conocimiento que le
debe de

Educacion ante la Administracion

dar la Secretaria
y la Asamblea Departamental, en
relacion con la gestion de las
politicas publicas necesarias las
cuales contrarresten las causas
que acaecen en el fendmeno de la

desercion escolar.

ANALISIS RESULTADOS DE
LA ENCUESTA DE
PERMANENCIA ESCOLAR
APLICADA EN 170
ESTABLECIMIENTOS

EDUCATIVOS OFICIALES
DE LOS 26 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE
CALDAS Y PERCEPCIONES
DE ESTUDIANTES
ACTIVOS FRENTE AL
COLEGIO IDEAL Y AL
COLEGIO ACTUAL”, ante
la Administracién
Territorial y la Asamblea
lo
del
principio de la publicidad

Departamental

anterior en pro
y gestion administrativa
de la funcién publica, en
concomitancia las
por
parte del Ente territorial y

de

con
acciones a tomar
su Secretaria
Educacion.

N2 DESCRIPCION DE LA DESCRIPCION DE LA PORQUE
SITUACION ACTUAL SITUACION FUTURA IMPLEMENTARLA
15.2.1 | OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 1: | Implementar la | Al implementar la
Se observa que el documento | socializacién del estudio | Presente oportunidad de
“ACTUALIZACION ANALISIS | “ACTUALIZACION mejora,  se  estaria
sustentado de forma

efectiva la gestion frente
a la gestion de la politica
publica en educacién en
consonancia con el
derecho fundamental de

la educacion para
nuestros nifnos, nifias y
jovenes del
Departamento.

Con la implementacion
de la socializacion del
documento que nos
ataine, en concomitancia
con el principio de la
publicidad publica, ante
la Administracion
Territorial y la Asamblea
Departamental de
Caldas, se generarian las
acciones pertinentes
cuales contrarresten las
causas que acaecen en
el fenémeno de Ia
desercidon escolar.
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15.3 OBSERVACIONES

15.3.1 OBSERVACION FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 12 Y 42 DE LA
LEY 115 DE 1994 “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION”, LA
LEY 1098 DE 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA Y EL PARAGRAFO 22 DEL ARTICULO 11 DEL DECRETO 1850 DE 2002
Y LA RESOLUCION NUMERO 9407-6 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2015, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 9407-6 DE 2015 DE LA PLANTA DE
DOCENTES CON FUNCIONES DE ORIENTACION ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS".

CRITERIO

LEY 115 DE 1994 “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION”,
ARTICULOS 12 Y 42 |os mismos exponen:

ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico
de la Educacién que cumple una funcién social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucién Politica sobre el derecho a la educacién que
tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra y en su caracter de servicio publico.

TICULO 4o. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al Estado,
a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el
acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las
entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.
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El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente velard por la
cualificacion y formacién de los educadores, la promociéon docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacidn e investigacidon educativa, la
orientacién educativa y profesional, la inspeccidn y evaluacion del proceso
educativo.

LA LEY 1098 DE 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA”, en sus articulos 72, 82, 92 y 102 exponen:

ARTICULO 70. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la sequridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.

ARTICULO 8o. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente,
el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes.

ARTICULO 90. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalecerdn los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

57

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.




AUDITORIAS (%) S &3
GOBIERNO el -
pECALDAS Cédigo: FO-CM-01-004
Version:04
S|@/ Fecha de Modificacion:14/01/2016

T

En caso de conflicto entre dos o mds disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mds favorable al interés superior del nifio,
nifia o adolescente.

ARTICULO 10. CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este cddigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifas y
los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la
prestacion de servicios sociales, no podrdn invocar el principio de la
corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccion de
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.”

PARAGRAFO 22 DEL ARTICULO 11 DEL DECRETO 1850 DE 2002 “POR EL CUAL
SE REGLAMENTA LA ORGANIZACION DE LA JORNADA ESCOLARY
LA JORNADA LABORAL DE DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES DE EDUCACION FORMAL,
ADMINISTRADOS POR LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS
CERTIFICADOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presenta:

..“Articulo 11. Cumplimiento de la jornada laboral. Los directivos docentes y
los docentes de los establecimientos educativos estatales deberdn dedicar
todo el tiempo de su jornada laboral al desarrollo de las funciones propias
de sus cargos con una dedicacion minima de ocho (8) horas diarias”...

.. “Pardgrafo 2°. Los orientadores escolares cumplirdn sus funciones de apoyo
al servicio de orientacion estudiantil conforme al horario que les asigne el
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rector, el cual serd como minimo deocho (8) horas diarias en el
establecimiento educativo.”...

DESCRIPCION DE LA SITUACION

En la revision realizada a los procesos y procedimientos de la Unidad de
Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion Departamental, se pudo
evidenciar en la ejecucidon de la politica para la “Permanencia y Deserciéon
Escolar”, que la misma no esta siendo atendida de manera congrua o con los
mecanismos suficientes, en relacién con el flagelo en mencidn, situacién que
se desvela en la atencién por parte de los Docentes Orientadores los cuales
suman 147 en los municipios no certificados del Ente Territorial, segun se
soporta con la resolucion nimero 4110 — 6 del 23 de mayo de 2016 emanada
por la Secretaria de Educacidon del departamento, “Por medio de la cual se
modifica la resolucién 9407-6 de 2015 de la planta de docentes con funciones
de orientacion escolar del departamento de caldas”, quedando a falta para
lograr la cobertura total de los Establecimientos Educativos del
Departamento y garantizar de una vez el derecho fundamental de la
educacion, 43 Docentes Orientadores, informacion y necesidad suministrada
por la Unidad de Calidad Educativa de la Secretaria en comento.
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A continuacidn se presentan cifras soportes de la presente observacion:

Docentes Orientadores nombrados mediante resolucion:

“RESOLUCION 4110 - 6 DEL 23 DE MAYO DE 2016

DOCENTES ORIENTADORES POR MUNICIPIO

DOCENTES
MUNICIPIO ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO VINC[:LADOS ZONA
MUNICIPIO
|.E Encimadas 1
|.E. RIOARRIBA RURAL
|.E. EL EDEN 1 RURAL
I.E MARINO GOMEZ ESTRADA RURAL
I.E LA MERMITA 1 RURAL
AGUADAS I.E LICEO CLAUDINA MUNERA 1 URBANO
I.E . ESC. NORMAL SUPERIOR CLAUDINA
MUNERA 1 URBANO
I.E VIBORAL 1 RURAL
I.LE SAN ANTONIO DE ARMA RURAL
I.E. ALTO NUBIA 1 RURAL
I.E. OCUZCA RURAL
I.E AURELIANO FLOREZ CARDONA 1 URBANO
I.E DE OCCIDENTE 3 URBANO
ANSERMA :E E;C'-KI)\IF:)RISMAL SUPERIOR REBECA SIERRA . A
CARDONA 1 URBANO
I.LE JUAN XXIII 1 RURAL
I.E GOMEZ FERNANDEZ 1 URBANO
I.E ALEGRIAS 1 RURAL
ARANZAZU I.E ESCUELA NORMAL SUPERIOR SAGRADO 1 URBANO
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I.E JUAN CRISOSTOMO OSORIO 1 RURAL
L.E PIO XI 1 URBANO
I.E. EL AGUILA . RURAL
) .E EL MADRONO RURAL
BELALCAZAR I\ = CRISTO REY 1 URBANO
.E SAN ISIDRO 1 RURAL

CENTRO EDUCATIVO EDUARDO GOMEZ
ARRUBLA ! RURAL
I.E. SANTA TERESITA 2 URBANO
_ |1.E BARTOLOME MITRE 2 URBANO
CHINCHINA = e TREBOL 1 RURAL
I.E NARANJAL 1 URBANO
I.E SAN FRANCISCO DE PAULA 2 URBANO
I.E SANTO DOMINGO SAVIO 2 URBANO
I.E ANTONIO NARINO 1 RURAL
FILADELFIA |I.E CRISANTO LUQUE 1 URBANO
I.E FILADELFIA 1 URBANO
I.E ALFONSO LOPEZ 3 URBANO
I.E BUENAVISTA 1 RURAL
I.E DORADA 3 URBANO
I.E GUARINOCITO 1 RURAL
LADORADA - 1" e"IARCO FIDEL SUAREZ 1 URBANO
I.E NUESTRA SENORA DEL CARMEN 3 URBANO
I.E PURNIO 1 RURAL
I.E RENAN BARCO 3 URBANO
I.E LA FELISA 1 RURAL
LA MERCED IG.EOI:\/I/II?ZNSENOR ANTONIO JOSE GIRALDO . URBANG
I.E. NUESTRA SENORA DEL ROSARIO 2 URBANO
I.E LLANADAS . RURAL
I.E GREGORIO GUTIERREZ GONZALEZ RURAL
MANZANARES I IANZANARES 1 URBANO
I.E AGUABONITA . RURAL
I.E ROMERAL RURAL
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.E EL LLANO 1 RURAL
I.E GENERAL RAMON MARIN 1 RURAL
MARMATO |I.E MARMATO 1 URBANO
I.E CABRAS 1 RURAL
I.E RAFAEL POMBO 1 RURAL
I.E. PATIO BONITO . RURAL
.E LA QUIEBRA RURAL
I.E ANTONIO MARIA HINCAPIE 1 RURAL
MARQUETALIA | I.E EL PLACER 1 RURAL
I.E ESCUELA NORMAL SUPERIOR NUESTRA
SENORA DE LA CANDELARIA ! URBANO
I.E JUAN XXIlI 1 URBANO
I.E EFREN CARDONA CHICA 1 URBANO
MARULANDA I e IONTEBONITO 1 RURAL
I.E. EL ROBLE 1 RURAL
I.E. SAN LUIS . RURAL
NERa  |LE MIXTO LLANOGRANDE RURAL
I.E NEIRA URBANO
IRNOS;I'LLLIJ(()IION EDUCATVA NUESTRA SENORA DEL . URBANG
I.E. LA ESTRELLA 1 RURAL
NORCASIA 1 "E SAN GERARDO MARIA MAYELA 2 URBANO
I.E. FRANCISCO JOSE DE CALDAS 1 RURAL
I.E. LA MILAGROSA 1 RURAL
bicora  |IEELIAS MEJIA ANGEL 1 URBANO
I.E ESCUELA NORMAL SUPERIOR SAN JOSE 1 URBANO
I.E LAS COLES 1 RURAL
I.E MARCO FIDEL SUAREZ 1 URBANO
I.E. CARTAGENA . RURAL
I.E. JOSE MARIA CARBONELL RURAL
PALESTINA |I.E LA SAGRADA FAMILIA 1 URBANO
I.E SANTAGUEDA 1 RURAL
INSTITUTO MONSENOR ALFONSO DE LOS RIOS 1 RURAL
I.E. FRANCISCO JULIAN OLAYA RURAL
PENSILVANIA e~ UACAS 1 RURAL

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura

Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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I.E CAMILO OLIMPO CARDONA 1 RURAL
I.LE. SANTA RITA 1 RURAL
I.E DANIEL MARIA LOPEZ RODRIGUEZ RURAL
I.E ESC. NORMAL SUPERIOR DE LA
PRESENTACION 1 URBANO
I.E JHON F. KENNEDY 1 RURAL
I.E PABLO VI 1 RURAL
I.E PENSILVANIA 1 URBANO
MARIA FABIOLA LARGO CANO (C.E. GILDARDO 1 RURAL
ARCILA GARCIA)
CENTRO EDUCATIVO PORTACHUELO 1 RURAL
I.E. SIPIRRA RURAL
I.E SAN JOSE 1 RURAL
I.E BONAFONT 1 RURAL
I.LE LOS FUNDADORES 1 URBANO
RIOSUCIO |I.E NUESTRA SENORA DE FATIMA 1 RURAL
I.E JHON F KENNEDY RURAL
I.LE RIOSUCIO 1 URBANO
I.LE SAN JERONIMO 1 RURAL
Eg;:;g;m NORMAL SUPERIOR SAGRADO 1 URBANO
I.LE SAN LORENZO 1 RURAL
I.LE LA IBERIA 1 RURAL
I.LE. EL CAIRO 1 RURAL
I.E FRANCISCO JOSE DE CALDAS 1 RURAL
RISARALDA I.E MARIA INMACULADA 1 URBANO
I.E QUIEBRA DE SANTA BARBARA 1 RURAL
I.LE. LUIS FELIPE GUTIERREZ LOAIZA 1 URBANO
I.LE. EL PERRO 1 RURAL
I.LE. PRESENTACION URBANA
SALAMINA I.LE. ELADIA MEJIA 1 RURAL
I.LE. SARA OSPINA GRISALES URBANO
I.LE SAN FELIX 1 RURAL
I.E ESCUELA NORMAL SUPERIOR MARIA
ESCOLASTICA 1 URBANO
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I.LE PIO XII 1 RURAL
I.E DULCE NOMBRE 1 RURAL
I.E SAN AGUSTIN 1 URBANO
I.E ENCIMADAS 1 RURAL
I.LE. RANCHO LARGO RURAL
SAMANA |I.E BERLIN 1 RURAL
I.E FELIX NARANJO RURAL
I.LE PIO XII 1 RURAL
I.E EL SILENCIO 1 RURAL
I.E SANTA TERESITA RURAL
. | LLE. LA LIBERTAD 1 RURAL
SAN JOSE I.E SANTA TERESITA 1 URBANO
I.E CANAMOMO Y LOMAPRIETA 1 RURAL
I.E FRANCISCO JOSE DE CALDAS 1 URBANO
. I.E HOJAS ANCHAS 1 RURAL
SUPIA I.LE OBISPO 1 RURAL
I.E SAN VICTOR 1 URBANO
I.LE SUPIA 1 URBANO
|.E. SAN PABLO 1 URBANO
VICTORIA |I.E CANAVERAL 1 RURAL
I.E ISAZA 1 RURAL
I.E COLOMBIA 1 RURAL
I.E. P1O XII 1 RURAL
I.E FORTUNATO GAVIRIA BOTERO RURAL
I.E NUESTRA SENORA DEL ROSARIO 1 URBANO
VILLAMARIA |I.E GERARDO ARIAS RAMIREZ 3 URBANO
I.E PARTIDAS 1 RURAL
I.LE SAN PEDRO CLAVER 2 URBANO
I.LE SANTA LUISA DE MARILLAC 1 URBANO
I.LE JAIME DUQUE GRISALES 1 URBANO
I.E EL SOCORRO 1 RURAL
VITERBO I.E LA MILAGROSA 1 URBANO
I.E NAZARIO RESTREPO 1 URBANO
TOTAL 147
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
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Docentes Orientadores faltantes en el Departamento de Caldas:
MUNICIPIO ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

IE ENCIMADAS

IE EL EDEN

IE VIBORAL

IE ESCUELA NORMAL SUPERIOR REBECA SIERRA
IE JERONIMO DE TEJELO

IE SAN PEDRO

IE RENAN BARCO

LA DORADA 3 |IE JAPON

IE NUESTRA SENORA DEL CARMEN

AGUADAS 3

ANSERMA 3

LA MERCED 1 IE LLANADAS

MANZANARES | 2 |IE JOSE ANTONIO GALAN

IE_ GREGORIO GUTIERREZ

IE EL PLACER

IE LA FLORIDA

IE ESCUELA NORMAL NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA

MARQUETALIA| 3

IE SAN LUIS
IE AGUACATAL
NEIRA 4 IE PIO XII
IE PUERTO RICO
PACORA 1

I.E MARISCAL ROBLEDO

IE CAMILO OLIMPO CARDONA

IE SANTA RITA

IE ESCUELA NORMA LA PRESENTACION

IE EDUCATIVA FRANCISCO JULIAN OLAYA

PENSILVANIA 5
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IE LA RIOJA

|IE ESCUELA NORMAL SAGRADO CORAZON

IE JHON F KENNEDY
RIOSUCIO 5 [IE SIPIRRA

I.E BONAFONT
I.E QUIEBRA DE SANTA BARBARA

SALAMINA 3 |IEELADIA MEJIA
I.E. EL PERRO

IE EL BOSQUE
IE LA PALMA

SAMANA 5 | IE FELIX NARANJO

I.E EL SILENCIO
I.E SANTA TERESITA

IE GERARDO ARIAS RAMIREZ
IE PIOXII

VILLAMARIA 3

IE SAN PEDRO CLAVER

IE MONSENOR ALFONSO DE LOS RIOS
IE SANTAGUEDA

PALESTINA 2

TOTAL 43

NECESIDAD

Asociado a lo anterior, se tiene como esencia en relacién con las funciones
del Docente Orientador como aquel que orienta “la educacion en el alumno y
sus procesos mentales, socio afectivo y comunitario. La presencia de un
orientador escolar busca dinamizar los procesos educativos dedicdndose
principalmente a su complemento biosicosocial para lograr una educacion
integral. Retomando el concepto de aprender — a aprender; es ahi donde el
Orientador Escolar, asesora, guia, orienta a cada individuo de la comunidad
educativa para que esta logre la actitud, las habilidades y destrezas para
aprender por si mismo, para entender su entorno, para innovar su presente y
su futuro. La orientacion es considerada como un proceso de aprendizaje cuyo
eje se localiza en comprension cognoscitiva consciente que el joven tenga las
condiciones situacionales importantes y las relaciones entre el medio. El

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura
Educativa y la Unidad de Calidad Educativa.
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servicio de orientacion conlleva tres principios que son: El joven es reconocido
como individuo unico y diferente de los otros, implica un interés por el
bienestar del estudiante como persona, con deseos, necesidades, motivos y
ambiciones, la asistencia del padre de familia serd de gran importancia por
cuanto habrd una interrelacion permanente que le permitird al adulto,
entender ciertos comportamientos del alumno en la institucion y fuera de
ella.”... “Los establecimientos educativos incorporan en el proyecto educativo
institucional acciones pedagdgicas para favorecer el desarrollo equilibrado y
armonico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades
para la toma de decisiones, la adquisicion de criterios y el trabajo en equipo,
la administracion eficiente del tiempo, la funcion de responsabilidades para la
comunicacion, la negociacion y la participacion. Con base en el articulo 40 del
decreto 1860/94 reglamentario de la ley 115 en todos los establecimientos
educativos se prestard un servicio de orientacion estudiantil que tendrd como
objetivo general el de contribuir el pleno desarrollo de la responsabilidades de
los educandos. La legislacion educativa colombiana presenta unos pardmetros
claros donde se mira la orientacion escolar como el componente del curriculo
sin el cual no se pueden dinamizar los procesos educativos, donde las
estrategias pedagdgicas tienen que ver con el desarrollo biopsicosocial del
alumno. El orientador significa, denota, es humanista y atiende a padres de
familia, estudiantes y comunidad a través de las visitas domiciliarias. Su
quehacer socioafectivo y laboral abarca el campo comunitario a través del
Restaurante Escolar, Transporte Escolar, el Servicio Social”... “El orientador(a)
hace parte de la Red de Buen Trato, Escuelas Saludables, Comités de
Prevencion (nifio trabajador, desplazados, drogadiccion, abuso sexual) Vale la
pena resaltar la labor pedagdgica y de Reeducacion del Orientador Escolar
como verdaderos amigos de los estudiantes y conciliadores de los conflictos
Institucionales”. 2

2.Cibergrafia, http://www.mineducacion.gov.co
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De lo anterior es claro que la funcién e intervencién del profesional en
comento, se hace necesaria y prioritaria en las treinta y dos (32) causas de
desercidn expresas por la Secretaria de Educacion del Departamento en su
estudio “ACTUALIZACION ANALISIS RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE
PERMANENCIA ESCOLAR APLICADA EN 170 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS 26 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE CALDAS Y
PERCEPCIONES DE ESTUDIANTES ACTIVOS FRENTE AL COLEGIO IDEALY AL
COLEGIO ACTUAL” las cuales se exponen en el presente documento (véase
tabla ubicada en la paginas nimero 44, 45 y 46 del presente documento), ese
Docente Orientador que conlleve la visién holistica del alumnado, que sea
preventivo y reactivo en el momento que sea necesario, ese profesional que
sirva de puente o unién con la Comunidad educativa, que llegue de forma
sutil a cada necesidad del estudiante, lo anterior en beneficio del bienestar de
la comunidad educativa Caldense.

15.3.2 OBSERVACION FRENTE AL ARTICULO 12 DEL DECRETO 3011 DE DICIEMBRE
19 DE 1997 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA EL OFRECIMIENTO DE LA
EDUCACION DE ADULTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Y LA DIRECTIVA
MINISTERIAL NUMERO 14 DEL 8 DE JULIO DE 2004 “ORIENTACIONES PARA LA
ADMINISTRACION DE PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA Y
MEDIA DE JOVENES Y ADULTOS”.

INTRODUCCION:

“La educacion para adultos tiene por objetivo primordial mejorar las condiciones de
vida de las personas que, por algin motivo, no han tenido acceso al sistema
educativo. Se busca su inclusién en la vida econdmica, politica y social, y el
fortalecimiento de su desarrollo personal y comunitario. Por eso el pais se ha
planteado el objetivo de reducir las tasas de analfabetismo en el pais.

Los procesos de alfabetizaciéon, como se entienden en la actualidad, van mas alla de
la adquisicion de las habilidades de lectoescritura y se extienden a la capacidad para
interpretar el mundo y la propia vida, y al desarrollo de competencias basicas para
desenvolverse efectivamente en la cotidianidad. Adicionalmente se busca promover
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la adquisicién de habilidades para la transformacién de las condiciones de vida, y la
minimizacion de las condiciones de exclusion.

La educacion para adultos debe estar contextualizada, debe proyectar el estudiante
en su comunidad, debe estar en conexién con procesos de formaciéon para el
trabajo, la produccion y la participacion, debe ser un puente a la vida y un motor de
cambio social.

Esta oferta educativa incluye los procesos de alfabetizacidn, y la educacion basica y
media en ciclos lectivos especiales integrados (CLEI). La educacidn bdsica de adultos
se dirige a personas de mas de trece afios que nunca ingresaron a la escuela o que
han cursado menos que los tres primeros grados de bdsica o a las personas de mas
de quince afios que hayan finalizado el ciclo de educacidn basica primaria y
demuestren que han estado por fuera del servicio publico educativo formal dos afos
o mas. La media, a quienes tengan mds de 18 afios, o a quienes hayan aprobado el
ultimo CLEI de la basica.

En cada ciclo lectivo especial se desarrollan las areas obligatorias y fundamentales
del equivalente a dos grados de la basica durante 40 semanas y ochocientas horas
anuales. La media se desarrolla en dos ciclos especiales, cada uno de 22 semanas,
cada una de 20 horas de trabajo.

La organizacién de la jornada depende de la propia institucién: puede ser diurna o
nocturna, sabatina o dominical, y ofrecerse en modalidad presencial o
semipresencial, abierta o a distancia. Si la Institucién adopta la modalidad semi-
presencial debe garantizar una presencialidad no inferior al cincuenta por ciento de
las horas anuales de trabajo académico.

Desde el 2002 el Ministerio de Educacién Nacional impulsé el Programa Nacional de
Alfabetizacion y Educacién Basica de Jovenes y Adultos iletrados, priorizando la
intervenciéon en jévenes y adultos en situacion de desplazamiento, mujeres cabeza
de hogar, indigenas y afrocolombianas, no sélo para su alfabetizacién, sino para
continuar sus estudios de basica. A este programa estan vinculadas organizaciones
internacionales como el Convenio Andrés Bello, la OEl, la UNESCO, la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional AECI, la Comunidad Auténoma de Madrid, la
Comunidad de Andalucia y USAID, que apoyan técnica y financieramente a los
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proyectos en las distintas entidades territoriales y trabajan conjuntamente con el
Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacién”.

CRITERIO

DEL DECRETO 3011 DE DICIEMBRE 19 DE 1997 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN NORMAS PARA EL OFRECIMIENTO DE LA EDUCACION DE
ADULTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 19. La educacion de adultos, ya sea formal, no formal o informal
hace parte del servicio publico educativo, y se regira por lo dispuesto en la
Ley 115 de 1994, sus decretos reglamentarios, en especial los Decretos 1860
de 1994, 114 de 1996 y las normas que los modifiquen o sustituyan y lo
previsto de manera especial, en el presente decreto. Se regird igualmente
por las disposiciones que para el efecto dicten las entidades territoriales
seguin sus competencias.

DIRECTIVA MINISTERIAL NUMERO 14 DEL 8 DE JULIO DE 2004
“ORIENTACIONES PARA LA ADMINISTRACION DE PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA Y MEDIA DE JOVENES Y ADULTOS”

...“1. Programas de alfabetizacion, educacion bdsica y media de jovenes y
adultos. De acuerdo con la Ley 115 de 1994 y el Decreto reglamentario 3011
de 1997, la educacion de personas adultas hace parte del servicio publico
educativo y puede prestarse mediante programas formales de cardcter
presencial o semipresencial, organizados en ciclos regulares o ciclos lectivos
especiales integrados, conducentes en todos los casos a certificacion por
ciclos y titulo de bachiller académico. A esta modalidad pueden acogerse los
jovenes que habiendo cumplido por lo menos los 13 afos de edad, no
hubieren accedido al nivel de bdsica primaria o lo hayan cursado de manera
incompleta, asi como aquellos que teniendo por lo menos 15 afios de edad no
hayan iniciado la bdsica secundaria, sin necesidad de haber permanecido

3. Cibergrafia, http.//www.mineducacion.gov.co
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determinado tiempo por fuera del servicio educativo. 2. Cardcter institucional

de la educacion de jévenes y adultos. La prestacion del servicio educativo en
las modalidades de alfabetizacion, educacion bdsica y media reguladas por el
Decreto 3011/97, sea que se trate de programas presenciales o
semipresenciales, son de responsabilidad de las instituciones educativas, las
cuales deben incorporarlos en el proceso de implementacion y desarrollo del
Proyecto Educativo Institucional de acuerdo con el comportamiento de la
demanda que presente el contexto. Las entidades territoriales propenderdn
por su inclusion previendo los recursos y los instrumentos indispensables para
su adecuada atencion. Serd responsabilidad de los rectores y directores el
cumplimiento cabal de esta determinacion, asi como del reporte anual en la
Resolucion 166 y en el formulario DANE C-600 para el sector oficial y no
oficial.”...

DESCRIPCION DE LA SITUACION

Durante la auditoria realizada por la Unidad de control interno a la Unidad de
Cobertura educativa, Programa Permanencia y Desercidn Escolar y una vez analizado
el documento “ACTUALIZACION ANALISIS RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE
PERMANENCIA ESCOLAR APLICADA EN 170 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS 26 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE CALDAS Y PERCEPCIONES
DE ESTUDIANTES ACTIVOS FRENTE AL COLEGIO IDEALY AL COLEGIO ACTUAL”, no se
observan estadisticas que reflejen un seguimiento de la situacion post deserciéon en
la_educacién para adultos, seguimiento que se hace necesario en cuanto al principio
de la inclusién social y el articulo 67 de la Constitucion Nacional de Colombia el cual
presenta: “ La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formard al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
prdctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios
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de edad y que comprenderd como minimo, un afo de preescolar y nueve de
educacion bdsica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asequrar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales
participardn en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

(Negrillas fuera de texto).

En ese orden de ideas, la vision de la Secretaria de Educacion del Departamento
debe ser congrua, permeando toda la poblaciéon, en este caso al adulto en proceso
de aprendizaje mediante el sistema CLEI, la mentada inclusion seria una herramienta
de gran ayuda sustentado en la posibilidad de identificar causas diferentes a las ya
expuestas en el presente escrito y asociado a lo anterior se veria reflejada la
inclusidn social como uno de los fines de la Administracidn Departamental.

15.4 RECOMENDACIONES

16. ASPECTOS POR VERIFICAR EN LA PROXIMA AUDITORIA:

17. ANEXAR EVIDENCIAS (FiSICAS, FOTOGRAFICAS, ETC)

Todas las evidencias documentadas que sirven como soporte en la realizacién de la
presente auditoria, se encuentran en la Oficina de Control Interno, carpeta auditoria
numero 08 de 2017 efectuada a la Unidad de Cobertura Educativa — Desercidn
Escolar Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.
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18. INFORMACION ACERCA DE LAS ACCIONES A EMPRENDER
18.1 DERECHO DE CONTRADICCION

Contra la presente carta de observaciones procede el derecho de contradiccidn con
sus respectivas evidencias por un término de cinco (05) dias habiles, el cual
empezard a contar su término al dia siguiente de la entrega del presente
documento.

18.2. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

18.2.1 Una vez agotada la etapa del ejercicio del derecho de contradiccion por el
Ente auditado, la Unidad de Control Interno se pronunciard sobre el mismo vy
correra traslado del informe final de la auditoria interna con el fin de que se suscriba
el plan de mejoramiento respectivo, el mismo, contard con un término de quince
(15) dias habiles para su presentacion ante esta Unidad, el cual empezara a contar
su término al dia siguiente de la entrega del documento en mencién.

18.2.2 Si no se ejerce el derecho de contradiccion en el término de los cinco (05)
dias hdbiles de que trata el numeral 18.1 del presente documento, la Unidad de
Control Interno declarard en firme las observaciones y procederd el término de
quince (15) dias habiles con el fin de que se realice la suscripcidn y presentacién del
plan de mejoramiento respectivo ante esta Unidad,

Asociado a lo anterior, el Plan de Mejoramiento debe suscribirse en el formato FO-
CM-01-002 (Plan de Mejoramiento), el cual se encuentra en el SIG.

18.3. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es importante resaltar el cumplimiento de las acciones planteadas en el Plan de
Mejoramiento y por ende la presentacidn de los respectivos seguimientos
autonomos en periodos bimestrales con sus respectivas evidencias documentales
ante esta Unidad de Control Interno del Departamento de Caldas.
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19. GRAFICO DE RESUMEN DE (FORTALEZAS, OPORTUNIDADES DE MEJORA Y
OBSERVACIONES).

RESULTADO PARCIAL DE AUDITORIA

——
FORTALEZAS TT——

OPORTUNIDADES

DEMEIORA OBSERVACIOMES
GLORIA MARLENY ALVAREZ VASCO JUAN CARLOS PIEDRAHITA OCAMPO
Contadora Publica Abogado
Profesional Especializado Contratista
Jefe Unidad Control Interno Unidad de Control interno
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