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1. INFORMACION GENERAL _ A

Nombre y Apellido del funcionario o contratista que entrega; MARIA LILIANA LOPEZ
PALACIO :

Dependencia: JURIDICA

Cargo’ SECRETARIA DE DESPACHO

Motivo de la Entrega:

Terminacion del Contrato Traslado o Reubicacion f::] Retiro D

| Renunhcia X

Fecha: 20/1 01202f

2. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION
informe sobre los programas o proyectos, actividades, avances pendientes y resultados
obtenidos: “

De conformidad con la Ley 951 de 2005 y la Circular Conjunta No. 018 del 3 de septiembre de
2015 de la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica, y'en razén
a la renuncia presentada como Secretaria Juridica del ente territorial, me permito presentar el
siguiente informe de gestidon que comprende las actividades desde el 01 de julio de 2021 hasta el
29 de octubre de 2021, t&rmino dentro del cual estuve al frente de la Secretaria Juridica de Ia
Gobernacion de Galdas.

| En el presente informe se plasma un resumen de lo logros, asi como las aleras ¥
recomendaciones, que considero coadyuvan al cumplimiento y mejoramiento.de las funciones de
Iz Secretaria. '

NATURALEZA DE LA SECRETARIA JURIDICA

La Secretaria Juridica del Departamento, conforme su naturaleza, representa una herramienta de
gestion y apoyo transversal para las demas secrefarias que integran el gabinete en materia de
contratacion, emision de conceplos, y asésoria juridica para facilitar el cumplimiento de las metas
formuladas en el Plan de Desarrclle, incluida la guarda y proteccién de los intereses de la
administracion ante los estrados judiciales y/o instancias administrativas que admiten y/o tramitan
acciones-én su contra y/o donde resulta parie por disposicion de autoridad competente.

Es importante advertir que la Secretaria Juridica no dispone de presupuesto propio. En armonia
con lo anterior, cabe sefialar que la Secretaria Juridica no ejecuta recursos del presupuesto, y que
como consecuencia del origen de sus actuaciones, todas ellas regladas por disposiciones
Constitucionales y legales, no posee actuaciones en curso asociadas a la ¢jecucion del Plan de
Desarrollo vigenite y que para la-contratacion de los bienes y servicios requeridos, debe contar con
el apoyo de las Secretarias General y de Planeagion,

Estructuralmente ia Secretaria Juridica estd compuesta por dos Unidades segin la Ordenanza
No. 808 del 05 de octubre de 2017, a saber: Unidad de Contratacién y Unidad de Defensa,
Representacion Judicial, Asuntos Normativos y Personerias Juridicas. Adicionalmente a los -
asuntos propios de cada una de fa Unidades, los cuales se desprenden sin dificultad de sus
nombres; en el guehacer ordinario del despacho puede identificarse tres frentes de accidn de
adicionales que pueden ser identificados bajo las siguientes nominaciones: '

1. Asamblea Departamental.

2. Consejo de Gobierno.
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3. Juntas Direclivas.

FUNCIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA

Las funciones son las sefialadas en a Ordenanza No. 808 de 2017.

FUNCIONES DELS_EQRE"I‘ARIO (A) JURIDICO;

Las funciones del Secretario Juridico se encuentran previstas eii el Decreto No. 0472 del 1 de
septiembre de 2021, "Por el cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y competencias

laborales para los empleos de la planta de personal de la Gobernacién de Caldas”

CONTRATACION:

Dado el caracter de apoyo institucional y en cumplimiento de la funcién de soporte.que presta.a
los procesos misionales, en los procesos de contratacién es competencia de la Secretaria
Juridica la administracién de los documentos asociados a los contratos celebrados por el
Departamento. Por tanto, fos procesos dé contratacién se entenderan impulsados para efectos
de gdministracion de documentos, cuando, Ia Secretaria interesada, radique ante la Secretaria
Juridica la correspondiente solicitud para dar inicio al proceso de seleceion del corntratista,
estando a su cargo la administracion, custodia y consulta de los.documentos contractyales.

@
&
E

A través del Decreto 0001 del 4 de enero de 2021 el Sefior Gobernador delegt en los Secretarios
de Despacho de las Secretarias de Agricultura y Desarrolio Rural, Cuitura, Deporte, Recreacion
y actividad fisica, Desarrollo Emplec: e Innovacién, Educacién, Gerneral, Gobierno, Hacienda,
Infraestructura, Integracién.y Desarrollo Social, Medio Ambiente, Planeacién, y Vivienda y
Territorio.de la Gobernacion de Caldas la facultad de impulsar las actuaciones derivadas de la
sctividad contractual y de-ordenacién del-gasto.

En primer lugar, con el fin de favorecer la experiencia, el conocimiento y la eficiencia,
especializamos el trabajo asignando Secretarias de Despacha especificas a los abogados de la

Unidad, asi:

SECRETARIA DE DESPACHO ] ABOGADO
Secretaria de Educacion ' Andrea Soto Suarez '
Secretaria General Rafael Andrés Morales
Secretaria del Depoite - Luis Miguel Gémez
‘Secretaria de Medic Ambiente Luis Miguel Gémez — Rafael y Luis Fernando
Secretaria de Agricultura Rafael Andrés Morales '
Secretaria de Hacienda : Laura Aranzazu

| Secretaria de Infraestructura Laura Aranzazu
Secretaria de Integracion y Desarrollo Social | Karen Garcia
Secretdria de Gobiermno Karen Garcia
Secretaria de Planeacion l.uis-Fetnando Septilveda
Secretarta de.Dasarrollo, Empleo e Jorge Daniel Carmona
infiovacion :
Secretaria de Gultura Jorge Daniel Carmona
Secretaria de Vivienda Lina Maria Cardona

Entre el 1 de julio de 2021 a la fecha, se adelantaron los siguientes procesos de confratacién:

{anexo)

Scanned by TapScénner



P

ACTA 3& ENTRES : %EAJG (?ﬂ!?; *;3{;”0#’*7
‘ o Version:20
coF! & Fecha actualizacién:
| 2140712021

cabe aclarar que todos fos procesos de contratacion radicados en T Secretaria Juridica se.
encuentian gestionados y ninguno de los que €stén en tramite tiehe demoras sensibles. La |
responsabilidad de los aspectos legales en estos procesos recde én Mauricio Franco, |
Profesional Especializado de la Unidad de Contratacién.

GFICINA DE ARCHIVO Y RADICACION DE CONTRATOS.
Las siguientes son las actividades masrelevantes que se realizan en esta oficina:

1. Creacion, Actua!;zamon y aprobacidn de fds Hojas de vida enel SIGEP.

2. Razixcamén y numerac;on de Eos mntrates

4* Recepctén, cias;ﬁeac;én orgamzactan y custodia de los expedientes contractiales

5. Elaboracién de informes y reportes solicitados periédica o esporadicamente por ofras
dapendenclas o Entes de control

6. Recepcion, clasificacion, organizacion y custodia de las transferencias (ie dotumentos qug
se reciben del archivo de gestién de las diferentes secretarias,

7. Mantener actualizado el inventario docurtiental de los contratos encustodia.

8. Expedicion de copias de dosumentos en custodis,

g. &%abamc:cn de las cerfificaciones solicitadas por jos. contratistas.

De igual manera-es impoHants refacionar los avances y logros que seanobtenido enesta oficing, :
adviftiendo que- el proceso de archivo es dispendioso y en que ademas sé debe contar con el
envio de los documentos por parte de las diferentes Secretarias,

Depuracién de 1a plataforma SIGEP,
implementacion del SIGEP I por parie del DAFP. :
Actualizaciéh de la base de datos de-contratacién, lo que facilita la-consulta y elaboracion de |
informes y reportes.

Implementacion de las normas exigidas por ia ley 594 del 14 de julio.de 2000, Ley General
de Archivo y los scuerdos posteriores que regulan la gestién documental.
Se elabord el inventario documental de 1a dependencia.

Se realizé la transferencia de unfondo documental importante a una empresa externa {Data
3000) con el fin de liberar espacio para la recepcion del archivo actual.

Se implementd la foliacién de los afchivos logrando llegar aproximadamente al 60% del oial
de tontratos. .

inventario de fransferencias documentales:

T Y a&x
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[GESERVACIONES: Ge hace 1a translerencia de 205 cajak e archivo. Sa adisia inventario.
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ARG NOMBRE DEL ASUNTO SERIED
CONTENIDO

DEFENSA, REPRESENTACION JUDICIAL, ASUNTOS NORMATIVOS Y g
PERSONERIAS JURIDICAS.

Con ocasion de la reestructuracion administrativa llevada a cabo en el afo 2017, se cred
esta unidad, con el fin de conjurar una falencia que se presentaba en la defensa judicial
de {os intereses del departamento y atender en debida forma las demandas y procesos
judiciales en los cuales el Departamento actia como demandante o demandado, de esta
manera, los procesos judiciales contra e Departariénto estan siendo atendidos en debida
forma a través de los dos {2) abogadas con experiencia en €l litigio, que se encuentran
contratados, con lo:que se disminuye este riesgo para el ente teritorial:

Cabe mencionar que, hasta el mes de diciembre de 2020, eran tres (3) los abogados
contratados para atender ia defensa judicial del departamento.

Aproximadamente ¢l 80% de las demandas contra el Departamento de Caldas fienen
origen en causas de la Secretaria de Educacion y el 20 % restante, en causas atrivuibles

a ofras Secretarias.

La Secretaria de Educacién contrata cuatro (4) abogados externos que apoyan sus
procesos judiciales. :
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La Secretaria General, generalmenie contrata 1 abogado externo que apoya las

. demandas con causas atribuibles a los temas de la administracion de personal y atienden

las derivadas del proceso de reestructuracién del afio 2017.

Las demandas mds cuantiosas contra el ente territorial son las de reparacion directa y de
responsabilidad civil extracontractual, que en su mayoria tienen origen en acciones u
omisiones atribuibles presuntamente a la Secretaria de Infraestructura, especialmente en
lo relacionado con las vias del Departamento de Caldas, las que tienen como causa, la
falta de senalizacion.de las vias. A :

También la Secretaria de Educacién ha dado lugar a acciones de reparacion directa en
asuntos relacionados con accidentes de menores ocurridos al interior de fa Institucion
Educativa,

En el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Gobernacion, se han establecido
directrices ‘y- acciones para Ja disminucion del riesgo, una de ellas la adquisicion de
seguros estudiantiles para los nifios, y el incrementoen fa sefializacién en las vias, dando
prelacion a la instalacion de sefiales en los puntos considerados como criticos y de-aita
accidentalidad,

Es. de resaltar que se lieva un debido control de fa asistencia a las audiencias ante
Procuradurias Judiciales, Juzgados y Tribunales, el que fue implementado a raiz de la
inasistencia y la falta de atencion y de asistencia que se presentaba a estas diligencias. .
Para la atencion de audiencias de pacto de cumplimiento, que exigen obligatoriamente la
asistencia del representante legal de la entidad estatal, y otro tipo ‘de audiencias de
conciliacion y demas que asi o exigen, so pena.de sancion, se delega; segun la tematica,
al Secretario de Despacho que tiene Ja capacidad de generar soluciones a los conflictos
objeto de estas acciones, por tratarse de asuntos propios de su Secretaria, y-Que conocen
y manejan los presupuestos de las respectivas Carteras, los cuales se acompafian
siempre de los apoderados designados por el Departamento. Esta decision surgié araiz
de los incumplimientos de las sentencias de pacto de cumplimiento o de tutelas o de-otro
fipo, que imponen sanciones de tipo personal por desacato, en cabeza del Gobernador.
En la actualidad toda sentencia se pone en sotiocimiento de cada Secretario de Despacho
con-el fin de que adelante acciones tendientes a mitigar los riesgos. :

Se recomienda que cada Secretaria de- Despacho, vele por el efectiva cumplimiento a-lo
dispuesto en cada sentencia condenatofia, incluyendo el pago derivado de'la misma, con
el fin de evitar interesesy sanciones.

Con el fin de gvitar ;:o'sibies sanciones por desacato en cabeza del Gobernador, se ha
encomendado al Secretario Técnico del Comité de Conciliacién -y Defensa Judicial,
realizar el seguimiento a las sentencias de ‘acciones populares, de grupo y tutelas
proferidas en contra el Departamento de Caidas, con el fin de umpiementarun plan de
accion que lleve a la disminucion de los riesgos detectados como recurrentes en estas

acciones.

Al 30 de octubre-de 2021, el nimero de procesos judiciales es el siguiente:

W
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TIPO DE PROCESO N° PROCESOS ‘;‘é“ggﬁgg&é‘g éﬁ@f&aﬁ%’i@;’éﬁ&

, : CRITERIO JURIDICO)
ADMINISTRATIVOS 1369 $172.588.215.428. $14.825.948.847
LABORALES 58 $3.207.474.978 $176.310.626
CIVILES 2 $64.505.511 -

TOTAL PROCESOS ACTIVOS 1429 $175.950.195:917 $15.002,259.473

En esta unidad se adelantan igual los siguientes asuntos:

1. Revisién de los actos de los concejos municipales y de los alcaldes; con su
consecuente remision al Tribunal competente para que decida sobre su validez, ‘en caso
de: que se hallen motives: de inconstitucionalidad o ilegalidad. Esta &8 unia funcidn
constitucional del Gobernador (Art. 305, num. 10} delegada en el Secretario. Juridico del
Departamento (el decreto de delegacion quefue entregado a Natalia Gutiérrez Arcos). A
propdsito de esto, se hizo una revisién para simpiificar el modelo de certificacién que da
cuenta de la revision efectiva cuando no se hallan motivos para la remision al Tribunal y
se dejo en manos del-abogado a cargo del proceso, José Ricarde Valencia Martinez, la
remision de la certificacion con un oficio anexa, suscrito por él, cuando estime necesarig
hacerobservaciones formales. Esto Ultimo se hace a través de la misma cedificagion; Es
muy importante, tratdndose del gjercicio de esta funcién, no perder de-vista la necesidad
de hacer una revision rigurosa del contenido material de los actos administrativos objeto
de revision. i

2. Contestacion de derechos de peticion. Son de especial relevancia los que se elevan en
modo- de consulta, pues 4 través de elios se interpretan las normas y se unifican los
‘criterios de ‘'su aplicacion.

3. Defensa judicial, la cual se encuentra en manos de 'abogadas; ‘externos. La
representacion judicial también se-encuentra delegada en el Secretario Juridico fiel’
Departamento, de alli que corresponda.a quien ocupe el cargo otorgar _pog_eré_sy asistira
diligencias judiciales cuando sea del caso, En lo-que respecta a.lagf acciones, de tutela,
las- respuestas. son elaboradas por -abogados de la Gobeme'zc;on con €l apoyo 'y
acompafiamiento de la Unidad de Defensa Judicial de la Secretaria Juridica.

4. Revision de actos administrativos pafa 1a firma del Gobemador.

5. Reconocimiento de personerias juridicas a los clubes deportivos, también deiegado-en ,
la Secretaria Juridica del Departamento (el decreto de delegacion que rfue..entregadr?- a
Natalia Gutiérrez Argos). Adelanté conversaciones con-el Secretario :dngépqrte:,' aquien
le interesa recoger para si esta delegacion. Es importante que no se pierﬁa d}e‘-v‘zsta Ae‘_st‘_o
y-Se logre concretar el traslado de la delegacion, el cual no sqja es perfgctamgnte' iegaj,
sino conveniente por razones de unidad tematica o integralidad en la ggstsétn_;'d(?' los
asuntos deportivos. Al mismo tiempg que reconocemos las personerias _:;ur,iq_zcas,
emitimos los cerfificados sobre la existencia y representacion legal de los clubes
deportivos. Alcanzamos a revisar los formatos en los que se realizan estas actividades'y
logramas simplificarlos.

6. Proyeccion de falios de segunda instfanc'é’a en procesos disciplinarios para la fima del
Gobernador.
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“El Secretario Juridico no tiene delegacion permanente en ninguna junta directiva,

3. INFORME DETALLADO DE AGTIVIDADES Y RECURSOS UTILIZADOS

3.1 personal a cargo Si No El

En caso de ser afirmativo relacionarlos:

Gloria Hoyos

Asistencial (Despacho del Secretario)

Rubén Manfique

Asistencial (Despacho del Secretario)

‘Maria Fernanda Gutiérrez

Profesional especializade (Unidad Juridica)

Maria Isabel Giraldo

Profesional especializada (Unidad Juridica)

Sandra Espitia

Profesional universitaria (Unidad Juridica)

Algjandro Reyes

Profesional universitario {Unidad Juridica)

» Ricardo Valencia

Contratista (Unidad Juridica)

Jaime Eduarde Pérez Cardenas

Coritratista (Unidad Juridica)

Victor Higuita

Contratista (Unidad Juridica)

Rafael Morales

Contratista (Unidad Juridica)

Beatriz Elena Henao

Contratista (Unidad Juridica — Defensa Judicial)

Clemencia Escobar

Contratista (Unidad Juridica — Defensa Judicial)

Mauricio Franco

Profesional espécializado (Unidad de
Contratacion)

Kar-én Garcla

Profesional especializada (Unidad de
Contratacién)

Jorge Daniel Carmona

Profesional especializado (Unidad de
Contratacion)

Laura Ramirez

Profesional universitaria (Unidad de
Contratacion)

Laura Aranzazu

| Contratista (Unidad de Contratacion)

Lina Cardona

Contratista (Unidad de Conlratacion)

Luis Fernando Septiveda

Contratista (Unidad de Contratacién)

Luis-Miguel Gomez

‘Contratista (Unidad de Contratacion)

Wilson Marin

Asistencial {Unidad de Contratacion)

Jorge Enrigue Castano

Asistencial (Unidad de Contratacion)
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documento de politica de prevencion sera sometlda a votacion de conformidad con el reglamento
de funcionamiento del Comité.

. Adoptar la politica de prevencion que apruebe el Comité de Conciliacion, para que el
respectivo documento quede formalmente expedido y resulte vinculante al interior de la
entidad.

. Con tal propoésito se agotara el tramite previsto por la entidad para la produccién
normativa interna, a efectos de que el representante legal de la entidad profiera el respectivo
documento (Resoluciéon, Circular, Memorando, etc.) mediante el cual se adopte la politica
de prevencion.

. La politica de prevencion sera divulgada a los funcionarios y colaboradores de la
entidad de conformidad con las politicas de comunicacién interna de la entidad.

. Implementar los planes de accién definidos dentro de la politica de prevencién, para
lo cual se solicitara al jefe o director de la respectiva dependencia proceder con la ejecucién
de las actividades a su cargo, de conformidad con lo sefialado en el plan de accién.

. Evaluar y hacer seguimiento a la ejecucion de la politica adoptada, aplicando los
indicadores de evaluacién y seguimiento de la manera establecida en el plan de accion del
documento de politica de prevencion.

. Ajustar la politica de prevencion del dafo antijuridico teniendo en cuenta el resultado
gue arroje la actividad de evaluacion y seguimiento.

Respecto a la prevencion del dafio, el comité de conciliacion debe entender que la actividad
litigiosa es esencialmente estrategica y que las politicas que formule en ese campo tienen que
adaptarse al contexto de toma de decisiones judiciales. La prevencién del dafio permite que
asuntos que podrian ser decididos por los jueces ni siquiera lleguen a esa etapa porque esos
eventos se prevén y evitan.

Una politica de prevencidén del dafo efectiva implica que la entidad conscientemente decida
resolver los problemas que generan las sentencias frecuentes en su contra. Es decir, que las
condenas reiteradas en los procesos judiciales deben ser interpretadas como un sintoma que
refleja dificultades en los procesos administrativos que afectan los derechos de los administrados.
La politica de prevencion del dafio es esencialmente la solucion de los problemas administrativos
gue generan reclamaciones y demandas.

3. Se recomienda a los integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, en el caso de
emision de sentencias en las cuales sea condenada patrimonialmente, se proceda al estudio
juridico y financiero con el cual se pueda determinar la posibilidad de conciliar la condena y asi
generar un menor detrimento patrimonial para la entidad.

Al respecto se hace la observacioén a los integrantes del Comité de Conciliacidén y Defensa Judicial
y especialmente a la Secretaria Técnica del mismo, que en las actas que se suscriban se evidencie
de manera breve las razones juridicas, financieras y demas que se tienen en cuenta para adoptar
una postura conciliatoria o no.

En consideracion a lo expuesto en precedencia, esta Agencia del Ministerio Publico, considera que
acatandose las recomendaciones efectuadas en la visita realizada al Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y que sucintamente se describen y si se cumple con la remisién de los
documentos requeridos en la reunién, no resulta necesaria la elaboracion de un plan de
mejoramiento. Sin embargo, los compromisos adquiridos y plasmados en el presente documento,
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seran objeto de revision por parte de la Procuraduria en nueva visita que se programara con el
tiempo suficiente para que sean cumplidos a cabalidad.

se entregan: (se anexa)

3.8 Constancia de la entrega o no de los elementos devolutivos a cargo, asi como del estado en

4. relacién de documentos y archivos institucionales que se entregan

Descripcion (1) Formato(2) | Unidad Cant. Folios(4)
(3) .
N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A

* Anexar formato Unico docu?ﬁ"e-.,nt’al dé,»bivda'mente diligenciado
(1) Nombre del asunto o documento; (2) Medio en el que se halla la informacién (impreso, Magnético);
(3) Indicar si es carpeta, Iibro,A»—Z; (4) anotar el nimero total de folios contenidos en cada unidad de

conservacion descrita.

Cabe resaltar que el Secretario Juridico no tiene ningun archivo:directamente a sucargo

* Apexar formato de paz y salvo generado por el Sistema FOREST, donde se indique que no tiene
documentos pendientes por gestionar.

Quien Entrega

Quien Recibe

Testigo

Nombre: MARIA LILIANA
LOPEZ PALACIO

Nombre: SAN’DRA
MILENA RAMIREZ

ijbre _
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