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DECRETO No.

"POR'MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL 2018 — 2028 EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS: HACIA EL
FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION COMUNAL EN CALDAS"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por los articulos 209 y 305 numerales
1y 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, articulo 94 numerales 1 y 2 del Decreto 1222 de
1986, la Ley 743 de 2002, el Decreto Reglamentario 2350 de 2003, el Decreto 890 de 2008,
Documento Conpes Social 3661 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que desde la creacion de las Juntas de Accion Comunal por medio de la Ley 19 de 1958, la
organizacion comunal ha jugado un papel fundamental en la solucidn de los problemas diarios
que enfrentan los ciudadanos y se constituyen en interlocutores entre sus comunidades v el
Estado para gestionar y canalizar la resolucidn de sus problemas

Que en el Decreto 239 de 1959, se establece una relacion directa de las juntas de accion
comunal con la seccion de PIaneac:on¥‘$eg|onal Accién Comunal y Urbanismo del
Departamento Administrativo Nacional de~Planeacion y Servicios Técnicos, a la cual se le
asigna la funcidn, entre otras, de promover la cooperaciéon comunal

Que el articulo 38 de la Constitucién Politica dé 1991, garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad

Que-el artlculo 103 lb:dem determma que el Estado contrlbwra a Ia orgamzamon promocion
y capaottac:on de las asocnacuones profeSIonales C|V|cas smdlcales,, Ecomunltanas,,, juveniles,

benéficas o de utilidad comun no gubernamentales EY R T
- :~:‘ AR o

Que Ley 136 de 1994, atribuye facultades a los alcaldes de municipios de categoria primera y
especlal, para reconocer personeria juridica de los organismos comunales de grados 1y 2 y
de juntas de vivienda comunitaria

Que la sentencia C-580 del 6 de junio de 2001, en analisis constitucional del Proyecto de Ley
No 51 de 1998 (Senado) 109 de 1998 (Camara) “por el cual se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia, en lo referente a las Asoctaciones Comunales, se refiere a
la solidaridad entre los miembros constitutivos de la comunidad Pero ante todo, a la
integracion de la comunidad y el Estado permitiendo que los esfuerzos de la poblacién se
sumen a los del gobierno a fin de mejorar las condiclones econdmicas, sociales y culturales
de la nacién, en el entendimiento de que los organismos comunitarios deben gozar de la
debida autonomia para Iniciar, controlar, realizar y dingir los programas de desarrollo
comunitario”.

Que la Organizacion de Accion Comunal de Colombia se encuentra regulada mediante la Ley
743 de 2002 y sus decretos reglamentarios 2350 de 2003 y el 890 de 2008 y logré que el
Gobierno Nacional expidiera el 10 de mayo de 2010 una Politica Publica del orden Nacional a
través de [a firma del documento CONPES social comunal 3661.
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Que la politica publica del documento Conpes compromete a los Ministerios del Interior, v
Hacienda, Agricultura, Proteccién Social, Vivienda, Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, y Cultura, junto a los Departamentos
Administrativos de Economia Solidaria (DANSOCIAL) y Estadistica (DANE), Consejeria
Presidencial para la Equidad de [a Mujer, Instituto Colombiano de Deportes (COLDEPORTES),
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP:DJSG). Dicha Politica
Publica Nacional, pretende reconocer a los Organismos de Accién Comunal sus aportes al
desarrollo de la Nacién durante sus 60 afios de existencia

Que la Ley 1551 de 2012, dicta normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios; adiciona competencias y funciones a los municipios consignados en la Ley
136 de 1994 y establece una serie de mecanismos e instrumentos para el fortalecimiento de
los Organismos Comunales como los planes de desarrollo comunal y la suscripcion de
convenios solidarios, vivienda por auto construccién, capacitaciéon y formacion, crea los
Concejos Municipales de Desarrollo Rural

Que la Ley 1757 de 2015, dicta disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacién democratica, regula la iniciativa popular y normativa ante las
corporaciones publicas, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el
plebiscito y el cabildo abierto, y establece las normas fundamentales por las que se regira la
participacion democratica de las organizaciones civiles

Que el Departamento de Caldas a lo largo y ancho de toda su geografia cuenta con la
presencia de Organismos de Accién Comunal (primer grado 1793 Juntas de Accién Comunal
urbanas y rurales; segundo grado 27 Asociaciones Municipales de Accion Comunal, tercer
grado 1 Federacion Departamental de Accién Comunal y ademas cuenta con representacion
en su cuarto nivel organizativo la Confederaciéon Nacional de Accién Comunal de Colombia)

Que es interés del Gobierno Departamental reconocer de igual forma la actividad laboriosa y
desinteresada de dichos Organismos de Accion Comunal en nuestro Departamento y
reconocer su trabajo con la articulacion de una Politica Publica Departamental con la Politica
Publica Nacional del documento CONPES 3661 Comunal.

En merito de lo anterior,
DECRETA:

TITULO !
MARCO GENERAL

ARTICULO 1°: Addptese la politica publica de Organismos de Accién Comunal 2018 — 2028
en el Departamento de Caldas: “Hacia el Fortalecimiento de la Organizacién Comunal en
Caldas” y tdmese como documento técnico el documento anexo al presente decreto

ARTICULO 2°: Concepto. La politica publica de Organismos de Accién Comunal en Caldas
es la expresion de los comunales del Departamento y es consecuencia de la adaptacion de
los lineamientos del Documento CONPES 3661 del 10 de mayo de 2010, el cual establece los
ejes Y lineas de la politica nacional de los Organismos de Accién Comunal.

ARTICULO 3° Son deficiones de esta politica.
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Accion Comunal (AC)'. Es una expresion social organizada, auténoma y solidara de la
sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable,
construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestién del desarrollo de la
comunidad.

Afiliados (as): Son personas naturales residentes en el territorio establecido por el organismo
comunal, inscritos debidamente en el libro de afiliados (as), que cumplan los requisitos para la
Inscripcion legal y registren su firma en este libro

Asamblea General: Es la maxima autoridad de un organismo de accién Comunal, esta
integrada por todos los afilados (as) o delegados (as), cada uno de los cuales participa con
voz y voto

Asociacion de Juntas de Accién Comunal (ASOCOMUNAL)?: Es el organismo comunal de
segundo grado. Tiene la misma naturaleza juridica de las Juntas de Accion Comunal y se
constituyen con los organismos comunales de primer grado.

Calidad de dignatario: Adquieren la calidad de dignatario de un organismo de accién
comunal, las personas que hayan sido elegidas para desempefiar cargos en los érganos de
direccion, administracion y vigilancia de las JAC.

Capital Social: Conjunto de relaciones sé;gales de las que dispone un individuo, lo cual le
ubica en posiciones de ventaja y garantia €n relacién a quienes no cuentan con una red de
apoyo de otros actores, el Capital Social es considerado la variable que mide la colaboracién
social entre los diferentes grupos’ dé.un colectivo humano, y el uso individual de las
oportunidades surgidas a partir de trés fuentes principales' La confianza mutua, las normas
efectivas y las redes sociales

Clasnﬂcaclon delos organismos de accién comunal (OAC) Esta clasmcac:on esta dada
por los mistos Organismos*dé Accién Comuhal (OAC) dentro de-su- ‘sstryétlrainterna y por
medio de sus estatutos. Son de primer gradOn(Junt‘as de"Accmn comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria), de segundo grado (Asocxacxones Munlbipéles de Juntas de Accion Comunal),
de tercer grado (Federaciones Departamentales de Juntas de Accién comunal) y de cuarto
grado (Confederacién Nacional de Acciéon Comunal). Estas agrupaciones permiten que la
organizacién tenga criterios territoriales para la canalizacién de decisiones y el contacto con el
Gobierno Nacional

Comisiones de Trabajo: Son los érganos encargados de ejecutar los planes, programas y
proyectos que defina la asamblea general de afiliados (as) o delegados (as) E! nlUmero,
nombre y funciones de las comisiones deben ser determinados y aprobados en sus estatutos
por la Asamblea General de afiliados (as) o delegados (as).

Comisiones Empresariales®. Los érganos de Direccién, Administracién y Vigilancia de los
organismos comunales, establecié en su literal h), las Comisiones Empresariales propenden
por la constitucién de empresas o proyectos rentables en beneficio de la comunidad, cuya
organizacién y administracion serdn materia de reglamentacién en sus estatutos.

! Ley 743 de 2002, articulo 6

2 Ley 743 de 2002, articulo 8° Literal b

% Ley 743 de 2002, articulo 7

4 Ley 743 de 2002, articulo 27 — Decreto 2350 de 2003, articulo 28
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Comisiones o grupos de trabajo®: Son los érganos encargados de ejecutar los planes,
programas y proyectos que defina la asamblea general de afiliados o delegados El nimero,
nombre y funciones de las comisiones deben ser determinados y aprobados en sus estatutos
por el maximo érgano del organismo comunal

Comunales: Es la denominacién que se hace de los ciudadanos vinculados voluntariamente
a las Organizaciones de Accién Comunal y a las Juntas de Vivienda Comunitaria

Confederacion Nacional de Accion Comunal (CONFECOMUNAL)®: Tiene la misma
naturaleza juridica que las juntas de accidon comunal y se constituye con los organismos de
tercer grado y sus delegados

Consejo comunal o junta directiva: Es el 6rgano de direccién y administracion de la junta
de accion comunal

Convenio solidario’: Complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades

Convivencia Comunal®: Cuando se habla de convivencia, se hace referencia al hecho de
llevar una existencia en comin, de vivir con otro o con otros, en un clima de armonia,
alimentado por valores y principios que dan sentido a una vida compartida.

Convocatoria: Es el llamado que se hace a los afiliados o delegados, bajo los procedimientos
estatutarios, la cual debe precisar sitio, fecha y hora de la reunién o de las votaciones y demas
aspectos establecidos para tal efecto.

Cultura Organizacional Comunal: La cultura organizacional representa un patréon complejo
de creencias, expectativas, ideas, actitudes y conductas compartidas por los integrantes de
una organizacién, que evoluciona con el paso del tiempo y expresa pautas para la relacién
entre los miembros de la organizacién y para la relacién de estas con otras organizaciones.

Delegados (as): Son los afiliados (as) elegidos (as) por la Asamblea General para representar
a los organismos comunales (Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria)
en los organismos comunales de grado superior.

Dignatario (a): Afiliado (a) o delegado (a) elegido (a) para desempefiar un cargo en los
érganos de direccién, administracién y vigilancia de los organismos comunales.

Desarrollo de la Comunidad® Es el conjunto de procesos econémicos, politicos, culturales y
sociales, que integran los esfuerzos de los afiliados (as), sus organizaciones y las del Estado,
para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Desarrollo Comunitario Integral Autogestionario: Es el derecho a propiciar
autébnomamente una vida digna, de calidad en comunidad y solidaridad cotidiana, de todas las

5 Ley 743 de 2002, articulo 41

8 Ley 743 de 2002, articulo 8° Literal d
7 Ley 1551 de 2012, articulo 6, numeral 23, paragrafo 3
8 Ley 743 de 2002, articulo 20
9 Ley 743 de 2002, articulo 2
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personas, tanto en lo emocional como en lo cognitivo, espiritual, social, cultural, ambiental y
politico que nos permita ser competitivos, lo cual implica un trabajo solidario como forma de
vida en el que las personas se encuentran consigo mismas, con los demas y con el entorno,
para construir mejores condiciones de vida, mediante la autoevaluacién, la cooperacion, ayuda
mutua y fraternidad.

Emprendimiento Comunal: Es la capacidad y motivacion de las personas para asumir retos
y liderar procesos comunitarios intencionados, autogestionarios, solidarios e innovadores a
partir de la formulacién de proyectos productivos comunales o la creacién de empresas
comunales que mejoren sus ingresos y su calidad de vida

“El emprendimiento comunal es una propuesta de autogestion total, un principio ético de accién
participativa y de solidaridad, determinada y vivida por el sujeto individual y colectivo en
relacién con sus actitudes y comportamientos ante los demas. Se apoya en un principio de
comunicacion dialégica, libre de todo interés particular, pues debe ser una vivencia que
conlleve a las personas a la accién creadora de soluciones a problematicas que la vida
plantea”. MORENO, José del Carmen. En Documento de trabajo DANSOCIAL, 2003.

Federacion de Accion Comunal (FEDECOMUNAL)'": Es el organismo Comunal de tercer
grado. Tienen la misma naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal y se constituyen
con los organismos comunales de segundo grado.

Fortalecimiento Organizacional: Como concepto refiere el aumento de capacidades y mayor
fuerza en la organizacién que generan competltlwdad y efectividad. Como proceso, hace
referencia al conjunto de acciones emprendidas para lograr mayores habilidades y amplios
conocimientos para el mejoramiento de competencias colectivas.

Gestidon y Proyecto Comunal: El proyécto ‘comunal es un horizonte que es construido y
realizado por todos. Guando nombramos a nuestros lideres como gestores nos referlmos ala
capaCIdad de’ dlsenar estrateglas que permltan que a orgamzac;on; haga} cammo\en el lograr
de una‘inisma’ calldad’ de HVldar es: decif, se."aderque al\futuro deséeado CLas orgamzamones
cuentan con un proyecto colectivo que vmcula~ hderes y-a partlmpantes en la construccion de
un futuro mejor para todos. AT T

Junta de Accién Comunal (JAC)'" Es una organizacién civica, social y comunitaria de
gestidén socal, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que adnan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el
gjercicio de la democracia participativa.

Junta de Vivienda Comunitaria (JVC): Es una organizacién civica sin animo de lucro,
Integrada por familias que se rednen con el propésito de adelantar programas de mejoramiento
o de autoconstruccién de vivienda.

Mutual Comunal'®: Los organismos de Accién Comunal podran constituir empresas o
proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comunidad De
esta manera la mutual comunal, es una organizacién social sin dnimo de lucro, constituida
legalmente y aprobada por el Gobierno nacional.

10 | ey 743 de 2002, articulo 8° Literal ¢

1 Ley 743 de 2002, articulo 8° Literal a

2 | ey 743 de 2002, articulo 70 ]
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Patrimonio de los organismos de Accidon comunal: Esta constituido por todos los bienes
que Ingresen legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que
provengan de cualquier actividad u operacién licita que realicen los organismos de accién
comunal.

Plan de Desarrollo Comunal: Es un instrumento de planificacién estratégica y de gestion en
el cual se consigna el conjunto de iniciativas formuladas por la organizacion comunal a partir
de procesos y diagndsticos realizados con los habitantes de su respectivo sector, su objetivo
es dar respuesta a las demandas sociales de una comunidad.

Sociedad Civil: El término sociedad civil, como concepto de la ciencia politica, designa a la
diversidad de personas con categoria de ciudadanos que actian generalmente de manera
colectiva para tomar decisiones en el ambito publico que conciernen a todo ciudadano fuera
de las estructuras gubernamentales

Sociedad civil organizada (SCO): Si bien las precisiones conceptuales alrededor de esta
nocidn difieren de acuerdo al rol que se le otorgue, en una perspectiva general puede
comprenderse a la SCO como el conjunto de ciudadanos y sus expresiones organizativas
formales e informales, movimientos y asociaciones que recogen y visibilizan las principales
problematicas que surgen en las comunidades y las transmiten via demandas y propuestas,
entre otras al espacio de lo publico-politico™®.

ARTICULO 4° Ambito de aplicacién. (INTERSECTORIAL) La Politica Publica de
Organismos de Accion Comunal, aplicara en todo el territorio caldense, especificamente a los
Organismo Comunales y Gobernacién de Caldas.

ARTICULO 5° Sujetos de la Politica. Son sujetos de la politica las Juntas de Accion
Comunal, Asociaciones Comunales y la Federacion de Juntas de Accion Comunal del
Departamento de Caldas legalmente constituidos.

TITULO I
OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

ARTICULO 6°: Objetivo. Fortalecer a las organizaciones de accion comunal a través de
programas, estrategias y/o proyectos que faciliten las herramientas para la correcta gestion,
funcionamiento terno y sostenibilidad financiera de dichos organismos Asi, se construye
esta politica publica para los organismos de accién comunal con el fin de contribuir al
desarrollo, formacion y generacion de capacidades para mejorar su gestion, organizacion e
interlocucioén con el Estado

ARTICULO 7°: Objetivos especificos:
1. Canalizar los requerimientos de los OAC mediante la coordinacion de la oferta
institucional
2. Fortalecer la estructura y funcionamiento de los organismos de accién comunal de
manera que éstos obtienen reconocimiento y mayor visibilidad en la sociedad.
3. Fortalecer los mecanismos para que los organismos comunales puedan desarrollar sus
iniciativas empresariales y productivas.

3 Habermas, J. (1998) Facticidad y validez Sobre el derecho y el Estado democrdtico en términos de teoria del
discurso Madrid-

Editorial Trotta P. 447
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TITULO IlI
EJES, LINEAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION

ARTICULO 8°: Son ejes, lineas de accion de la Organismos de Accion Comunal las siguientes.
1. EJE ESTRATEGICO 1: OPERATIVIDAD DE LOS ORGANISMOS COMUNALES

Este eje tiene como objetivo canalizar los requerimientos de los OAC mediante la coordinacion
de la oferta institucional, coordinar las iniciativas sectoriales para los organismos comunales,
dar apoyo y fomento por parte del Estado a los organismos comunales y dar a conocer la oferta
institucional que el Estado ofrece a los comunales

Lineas de Accion

1.1 COORDINAR LAS INICIATIVAS SECTORIALES PARA LOS ORGANISMOS
COMUNALES

1.1.1 Propiciar escenarios para el fortalecimiento de la participacion ciudadana vy
comunitaria, la identidad cultural, los mecanismos de control social a la gestién publica
de los comunales en el orden Departamental y Municipal.

112 Fomentar espacios de Integracion, utlizacién del tiempo personal a través de la
actividad fisica, recreacion, ludica y deporte en la AC, mediante el apoyo a la
realizacion de |os juegos recreativos y deportivos comunales en sus diferentes fases

113 Institucionalizar el Congreso ComunaI\DepartamentaI en los términos consagrados en
la Ley 743 de 2002, articulo 77 y eI Dia Comunal en los términos consagrados en la
citada ley, en su articulo 73, asi como la participacion de la Federacion en los
congresos y eventos de orden Nacional.

1.14 Fortalecer los mecanismos de control social a la gestion publica mediante la promocién
y conformacién de las veedurias éomuhales, ligas comunales de usuarios de la salud
y los servicios publlcos domiciliarios. . - -

115 -Ser brmdara Ia a3|sten0|a tecnlca a las orgamzamones de accbon ﬁcomunal para la
conformacmn dé los' comités amblentales ademas’ se- |mpulsaran programas de
educacién ambiental, el programap,de rgué“iq}t}anes amblentales programas de
reforestacién, mantenimiento de zonas'bfétebtoras formulacmn de los PGIRS y
proyectos de separacion en la fuente con miras al cuidado del medio ambiente y la
proteccion bioambiental

1.2 DAR APOYO Y FOMENTO POR PARTE DEL ESTADO A LOS ORGANISMOS
COMUNALES

121 Fortalecer las Comisiones de Convivencia y Conciliacién y crear las mesas comunales
y ciudadanas de didlogos concertados, impulsar el programa de conciliadores en
equidad como mecanismo de resolver los conflictos y avanzar en la formulacién del
Plan de Convivencia ciudadana

1.2.2 Asesorar y brindar asistencia técnica a los Organismos Comunales y Juntas de
Vivienda Comunitarias para elaborar, presentar y validar proyectos de acceso a la
oferta de subsidios, apoyar la construccion y mejoramiento de vivienda de interés
social

1.3 PROMOVER LA OFERTA INSTITUCIONAL QUE EL ESTADO OFRECE A LOS
COMUNALES
131 Promover jornadas de oferta institucional para los comunales y ciudadanos miembros
de organismos de acciéon comunal.
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13.2 Promover los programas de atencién extramural y reactivar los puestos de salud de la .
zona rural, buscando con ello operativizar los comités de salud creados en los
organismos de accléon comunal

1.3.3 Promover la proteccion de los derechos humanos, la equidad de la mujer comunal y su
participaciéon en los consejos comunitarios de mujeres departamentales y municipales.

EJE 2: ESTRUCTURA'Y FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

Este eje busca que las OAC accedan a las capacitaciones y formacién para que les permitan
ser exitosos en su labor, disponer de un sistema de informacidn y registro que permita
establecer el alcance y niveles de organizacion logrado por los comunales y lograr la
renovacion de los Organismos de Accion comunal y atraer miembros que oxigenan y participan
activamente de las decisiones

2.1 ACCEDER A LAS CAPACITACIONES Y FORMACION PARA LOS ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL QUE LES PERMITAN SER EXITOSOS EN SU LABOR

Lineas de accion

2 1.1 Apoyar la gestidon y organizacion de la AC mediante el respaldo a los procesos de
formacion y capacitacion lo cual se debe reflejar en el mejoramiento de su capacidad de
gestion y desarrollo de las comunidades.

2.1.2 Asesorar a los Organismos Comunales en la reforma de sus estatutos, definicién de los
reglamentos internos acorde a cada bloque e implementacion del cédigo de ética comunal
2.1.3 Promover la formulacién y elaboracion de los Plan de Desarrollo Comunal y
Comunitarios, los planes estratégicos comunales, los planes de fortalecimiento y los proyectos
de vida comunal

2.1.4 Capacitar a los comunales y dignatarios en temas que les permita cumplir con sus
funciones tales como (legislacton comunal -Ley 743 de 2002, Decreto 2350 de 2003 y Decreto
890 de 2008-, Conpes Comunal 3661 de 2010, Ley 1551 de 2012. Capacitacion sobre
mecanismos de participacion ciudadana y Presupuesto participativo.

2 1.5 Fortalecer e implementar la estrategia de Formador de Formadores en su fase municipal
y local, conformar la Comisioén Pedagégica departamental y municipal.

2.1 6 Adelantar programas de alfabetizacion encaminados a atender los dignatarios de los
organismos comunales, promover proyectos de educacién basica, media vocacional dirigidos
alos comunales que no han podido terminar sus estudios de primaria y segundana

217 Promover con MINTIC y el SENA los procesos de alfabetizacion digital y los telecentros
comunales, como fase de modernizacion organizacional de la AC, empleando los recursos de
la ciencia, la técnica y las tecnologias

2.2 DISPONER DE UN SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO QUE PERMITA
ESTABLECER EL ALCANCE Y NIVELES DE ORGANIZACION LOGRADO POR LOS
COMUNALES

2.2.1 Caracterizar a nivel Departamental a los Organismos Comunales, lo cual permita
elaborar un diagnéstico organizacional y de la estructura y funcionamiento para conocer el
estado actual de la organizacién, lo cual servira de base para elaborar los Planes de Desarrollo
Comunal.

222 Fortalecer la identidad de la organizacion comunal implementando una cultura
organizacional y posicionar su imagen corporativa

o
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2.3 LOGRAR LA RENOVACION DE LOS ORGANISMOS DE AGCION COMUNAL Y
ATRAER MIEMBROS QUE OXIGENAN Y PARTICIPAN ACTIVAMENTE DE LAS
DECISIONES

2 3 1 Propiciar mecanismos de relevo generacional, los cuales le den prioridad al programa
comunalitos como modelo de escuela y genere una mayor participacion de los nifias(0),
adolescentes y jovenes en los organismos comunales del Departamento.

2 3.2 La Gobernacién gestionara un plan de apoyo a la construccién de salones comunales y
el fortalecimiento de los bienes comunales, ademas apoyarad dichos planes en el orden
municipal

EJE 3: EMPRENDIMIENTO ECONOMICO COMUNAL

El factor econémico es de gran importancia para superar las brechas de desigualdades que
presentan los OAC, puesto que no hay posiblidad desarrollo integral desde un concepto
holistico sino se focalizan esfuerzos en materia econémica y fiscal, es por ello que este eje
tiene como objetivo ofrecer a los organismos de accién comunal mecanismos de generacion
de medios econémicos para su fortalecimiento, el fortalecimiento de [as empresas comunales
rentables que estén reguladas dentro de régimen de Economia Solidaria, y generaciéon de
ofertas de servicios de desarrollo empresarial para los Organismos de Accién comunal

Lineas de Accidn

3.1 OFRECER A LOS ORGANISMOS,/ DE ACCION COMUNAL MECANISMOS DE
GENERACION DE MEDIOS ECONOMICOS ‘PARA SU FORTALECIMIENTO.

3.11 Apoyar el desarrollo de yha estructura de sostenibilidad econémica para la AC,
mediante mecanismos e mlc;latlvas productlvas y empresariales.

3 1.2 Conformar el Consejos de Economla Solidaria CONES del orden departamental y
promaver la creacion de Ios Consejos de Economla Solidaria CONES del orden

“'munICIpaI i A . o :'? Z' “‘\‘ Q\

313 Confofmar el fondo’de Desarrollo: Rural el Comlte Departamental de Desarrollo
Rural y promover la creacién {de los Comlte‘l\/lummpakes Desarrollo Rural como
mecanismo para promover los mercados campesinos, foftalecer los proyectos de
autogestion y seguridad alimentaria

3.1.4 Asesorar a la Federacién Departamental de Accién Comunal en la creacion de una
Asociacién Mutual Comunal y ofrecer respaldo econdmico.

3.15 Promover alianzas estratégicas y convenios intersectoriales entre las (entidades
del estado, sector privado, entidades de cooperacidn internacional y organismos
comunales) para el fortalecimiento econémico de la AC, a través de la
responsabilidad social empresarial, gremios y sector productivo

3.16 Promover convenios con la Unidad Especial de Organizaciones Solidarias sobre
proyectos productivos.

3.2 FORTALECER A LAS EMPRESAS COMUNALES RENTABLES QUE ESTEN
REGULADAS DENTRO DEL REGIMEN DE ECONOMIA SOLIDARIA.

3.21 Promover la creacién y el fortalecimiento de las Comisiones Empresariales de los
Organismos Comunales y asesorar a los mismos en la formulacién de proyectos
productivos, empresas comunales rentables y sus correspondientes planes de
negocios

322 Suscripciéon de convenios solidarios, convenios de asociacion y apoyo de orden
departamental y promover los de orden municipal para la ejecucién de obras
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(mantenimiento rutinario de la red vial -roceria, limpieza de cunetas, alcantarillados, A

peones camineros), que permita la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de

la comunidad o prestacion de bienes y servicios, definiendo un porcentaje minimo

de ejecucion de recursos bajo estos parametros, amparados en el articulo 6

numeral 18, paragrafos 3y 4 de laley 1551 de 2012.

323 Realizar un diagnéstico que permita levantar una linea base sobre emprendimiento
comunal, proyectos productivos y empresas comunales tendiente a fortalecer las
empresas comunales en formacién a través del disefio de un portafolio de servicio
de los Organismos Comunales.

3 2.4 Realizar procesos de capacitacidn sobre economia solidaria (Ley 454 de 1998) y

emprendimiento comunal, en aspectos contables, financieros y tributarios;

formulacién de proyectos y planes de negocio.

3.3 GENERAR UNA OFERTA DE SERVICIOS DE DESARROLLO EMPRESARIAL PARA
LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL.

3.3.1 Promover el turismo comunitario mediante la creacion de corredores viales turisticos y
agroindustriales, para que sean operados por los organismos comunales en donde se
desarrolle el proyecto

33.2 Crear el Banco de Iniciativas Comunales relacionadas con proyectos productivos y
empresas comunales.

TITULO IV
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

ARTICULO 9: IMPLEMENTACION. La Politica Publica Departamental de Organismos de
Accion Comunal se implementaré a través de las lineas estratégicas definidas en el presente
decreto, en el marco de las competencias de cada sector y nivel de gobierno. Para lo cual,
cada secretaria o entidad debera armonizar, adoptar y ejecutar estas lineas en los planes de
desarrollo, planes plurianuales, indicativo, de accion y demas

PARAGRAFO 1: Las Lineas estratégicas de la Politica Publica de Organismos de Accidn
Comunal, se deberan orientar e implementar de manera diferencial en cada una de los
municipios del departamento de acuerdo a las realidades en los territorios y sus respectivas
necesidades.

PARAGRAFO 2: La Administracton Departamental inclurrd en el Plan de Desarrollo los
lineamientos de la Politica Publica de Organismos de Accidén Comunal Para el efecto el
representante legal del ente territorial debe garantizar los recursos materiales, humanos,
técnicos, financieros y tecnoldgicos que sean necesarios para la ejecucion de la presente
politica.

PARAGRAFO 3: La Gobernacién de Caldas, en cabeza de la Secretaria de Gobierno y la
Unidad de Politicas Publicas de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Soctal formularan,
en un plazo méaximo de cuatro (4) meses posterior a la adopcion de este decreto, el plan de
accion para la vigencia 2019.

ARTICULO 10: SEGUIMIENTO Y MONITOREO. La Secretaria de Integraciéon y Desarrollo
Social, desde la Unidad de Politicas Publicas en articulacion con la Secretaria de Gobierno
Departamental, deben definir los indicadores y el mecanismo de seguimiento en un plazo
maximo de sels (6) meses después de adoptado el presente acto administrativo.
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ARTICULO 11: EVALUACION. Las Secretarias de Planeacion, Integracién y Desarrollo Social
y de Gobierno Departamental, estableceran los procedimientos para llevar a cabo la
evaluacion de la Politica Publica Departamental de Organismos de Accion Comunal que
debera realizarse en un periodo intermedio a los 5 afios y el siguiente antes de finalizar la
vigencia de la presente politica

ARTICULO 12: RENDICION DE CUENTAS. La Administracién Departamental realizara una
rendicidn de cuentas anual para exponer y abrir un canal de comunicacién con la ciudadania

PARAGRAFO" En el (ltimo afio de administracion, el Gobernador saliente debe presentar
balance general del cuatrienio y le entregara a la administracion entrante, recomendaciones
para continuar con la ejecucion de la politica

ARTICULO 13: INFORME DE AVANCE. Para verificar el cumplimiento de la Politica Publica
Organismo de Accion Comunal, la Gobernacion de Caldas rendiré un informe sobre el avance
de la ejecucién del Plan de Accién a la Asamblea Departamental de Caldas, una (1) vez al
afo
TITULOV
FINANCIACION

ARTICULO 14: FINANCIAMIENTO. La Gobernacion del Departamento de Caldas debe
garantizar la asignacion anual de los recuf;sqs necesarios para el cumplimiento de la politica
publica y ejecucién del Plan de Accion. El Gaobernador podréa suscribir contratos y/o convenios
que se requieran, para realizar las operaciones presupuestales y expedir los actos
administrativos que sean necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en este decreto

PARAGRAFO: Se consideran como fuentes de financiacion, los recursos del sector publico y
aquellos recursos.provenientes del sector privado.y de la coo‘perac(lcfm internaclonal, entre
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