SAMBLEA DE

CALDAS

ORDENANZA N.° 1063

I

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA”

La Asamblea Departamental de Caldas,

La Asamblea Departamental de Caldas, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en los articulos 300, numerales 1 ¥ 2 del articulo 19 de la Ley 2200 del 2022,
y el paragrafo 1 del articulo 29 de 1a Ley 1876 del 2017 y,

CONSIDERANDO

Que en virtud del articulo 298 de 12 Constitucion Politica, “Los depariamentos tienen autonomia
para la administracién de los asuntos seccionales ¥ la planificacién y promocién del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién”.

Que el parigrafo 1 del articulo 29 de 1z Ley 1876 de 2017 y el numeral 2 def artfculo 19 de s Ley
2200 de 2022, establecen la competencia de la Asamblea para adoptar el Plan Departamental de
Extensién Agropecuaria.

Que mediante la Ordenanza No. 882 del 21 de agosto del 2020, el Departamento de Caldas adoptd
el primer Plan de Extension Agropecuaria del Departarnento de Caldas, el cual se encuentra vigente
¥y requiere ser adoptado nuevamente acorde a las metas y lineas del plan de desarrollo e/ Plan de
Desarrollo Departamental “Caldas 2024 — 2027

Que la Gobernacién de Caldas bajo la coordinacién de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rurat realiz6 1a formutacién del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, con base en la Ley
1876 de 2017, los lineamientos de la Resolucion 096 de 2024 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los lineamientos estratégicos de politica piiblica para la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria AFCC bajo la resolucién No. 000175 de 2024, 1as politicas publicas del
departamento (Ordenanza 734 de 2014 Politica de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial,
Ordenanza 847 de 2019 Origen Caldas, Ordenanza 848 de 2019 Plan Integral de Desarrollo

Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial PIDARET) y los lineamientos dados por la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR). ;
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Que para la construccién del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) se suscribio
Convenio Interadministrativo No. 29052024-0993, entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de Caldas y la EPSEA de la INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR COLEGIO
INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS del IES CINOC, el cual conté con un equipo
interdisciplinario conformado por ingenieros agrénomos, ingenieros forestales, expertos en
planificaci6n territorial y docentes universitarios, los cuales aportaron una perspectiva integral para
abordar las necesidades del sector agropecuario.

Que el proceso metodolégico del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) se
estructurd en cinco fases, las cuales estuvieron guiadas por los lineamientos dados por la Agencia de
Desarrollo Rural (ADRY); asi:

Alistamiento

Diagnostico

Planeacion estratégica

Planificacion financiera

5. Mecanismos de evaluacién y seguimiento

Ll -

:Pl

Que como un paso previo e indispensable para la planeacién estratégica como punto de partida de la
gestion en el sector, se realizaron espacios clave y resultados de participacién, socializacién y
divulgacién de la Formulacién del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA), entre
los cuales se destacan: talleres con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR),
encuentros subregionales, encuestas a empresa prestadora del servicio de extension Agropecuaria
(EPSEAS) y extensionistas, taller del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA),
Encuesta a Profesionales Extensionistas.

Que el Plan Departamental de Extensién Agropecnaria, en su elaboracién se considerd como
insumo fundamental, los planes de desarrollo municipales y la Ordenanza No. 974 de mayo de 2024
"POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “CALDAS 2024
2027’ en la cual se contiene la dimensién programatica o linea estratégica “Sostenibilidad para la
Movilidad 'y el Desarrollo Competitivo”, SECTOR: Agricultura 'y Desarrollo Rural,
SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de la Agricultura familiar campesing y comunitaria-ACFC —en
el Departamento. META: Formular el Plan Depariamental de Extension Agropecuaria (PDEA)”,
en cumplimiento de los dispuesto en la ley 1876/2017, 1a cual fue cuidadosamente evaluada y
adaptada para garantizar su coherencia y viabilidad dentro del marco del Plan, asegurando asi una
alineacion efectiva entre las acciones planificadas para el desarrollo del departamento.

Que la Secretaria de Planeacién Departamental, mediante oficio S.P 506 del 20 de marzo del 2025

et
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emitié concepto favorable de articulacion del proyecto de ordenanza “Por la cual se adopia el Plan
Departamental de FExtension Agropecuaria”, el cual tiene concordancia con el PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL “CALDAS 2024 — 2027 liderado por el Sefior Gobernador
Henry Gutiérrez Angel de la siguiente manera: LINEA ESTRATEGICA: Sostenibilidad para la
movilidad y para el desarrollo competitivo. SECTOR: Agricultura y Desarrolio Rural.
SUBPROGRAMA: Forialecimienio de la Agricultura familiar campesing y comunitavia-ACFC —en
el Departamento. META: Formular el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA)”,
en cumplimiento de los dispuesto en la ley 1876/2017.

Que la Secretaria de Hacienda expidi6 certificacion el dia 28 de abril del 2025, indicando que el
proyecto de ordenanza “Por la cual se adopia Plan Departamental de Extension A gropecuaria’”’, se
encuentra ajustado financiera y presupuestalmente, por lo cual emite concepto de viabilidad
positivo. Adicionalmente, sefiala que no tiene impacto fiscal.

Que la iniciativa fue socializada y aprobada en Consejo de Gobierno efectuado el 01 de septiembre
de la presente anualidad y asf consta en Acta N° 038 de 2025.

Que se encuentra cumplido en su integridad el procedimiento establecido internamente para la

presentacién de proyectos de ordenanza ante la Asamblea Departamental de Caldas en el Decreto
473 del 05 de octubre de 2022.

Por 1o anteriormente expuesto,

ORDENA

ARTICULO 1° - PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA: Adoptar
¢l Plan Departamental de Extensién Agropecuaria PDEA para el Departamento de Caldas.

PARAGRAFO: El documento técnico del Plan Departamental de Extensidn Agropecuaria y sus
anexos, hacen parte integral de la presente ordenanza.

ARTICULO 2° - OBJETIVO PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA: El Plan Departamental de Extensién Agropecuaria tiene como objetivo
fortalecer el sector agropecuario del departamento, la comercializacion agropecuaria, la
asociatividad y la productividad, de las familias de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC), y de los pequefios y medianos productores de Caldas, beneficiarios del
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Servicio Pablico de Extensién Agropecuaria (SPEA).

ARTICULO 3° - PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA: Los principios rectores del Plan de Extensién de Agropecuaria
son la: territorialidad, diversidad, asociatividad y sostenibilidad.

ARTICULO 4° - ESTRUCTURA DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA: El Plan Departamental de Extensién Agropecuaria consta de cinco (5) fases:
Alistamiento, Diagnéstico, Planeacién Estratégica, Planificacién Financiera y Mecanismos de
Evaluacion y Seguimiento.

ARTICULO 5° - LINEAS ESTRATEGICAS: El Plan Departamental de Extensién Agropecuaria,
impacta la Linea Estratégica: Sostenibilidad para la Movilidad y el Desarrollo Competitivo del
“Plan de Desarrollo Caldas 2024-2027” y define la ruta de accién del Gobierno Departamental -
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el logro de los objetivos propuestos.

ARTICULO 6° - RECURSOS DE COFINANCIACION Y ARTICULACION CON ENTES
DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y NACIONAL: La formulacién y financiacion del Plan de
Extensién Agropecuaria estard a cargo de los municipios, con recursos propios o de cofinanciacién
para la ejecucion del Plan de Departamental de Extensién Agropecuaria,

Las administraciones municipales con el apoyo técmico del departamento realizarén acciones ¥
estrategias para obtener recursos de cofinanciacién con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los gremios que operan recursos parafiscales, Sistema
General de Regalias y la cooperacion internacional.

El departamento podré4 cofinanciar los proyectos municipales de extension y deberdn formularse a
partir de las lineas de accidn, ejes tematicos estratégicos, cadenas productivas priorizadas en el
PDEA.

ARTICULO 7° - ARTICULACION SUBREGIONAL: La Gobemaciéon - Secretaria de
Agriculiura y Desarrolioc Rural, ejerciendo sus funciones administrativas de coordinaciéi,
complementariedad de la accién municipal y de intermediacion entre la Nacién y los Municipios,
promovera por subregiones la contratacién colectiva del Servicio Piablico de Extension
Agropecuaria en pro de mejorar su cobertura y el fortalecimiento de las apuestas territoriales en el
sector agropecuario.
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ARTICULO 8° - DIVULGACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA: El documento aprobado se divulgara mediante medios electrénicos y/o
fisicos, espacios de participacién tales como en el Consejo Seccional De Desarrollo Agropecuario
(CONSEA), en los Conscjos Municipales de Desarrollo Rurales {CMDR) y en los Concejos
Municipales con los actores del territorio para que conozcan las estrategias, metas e indicadores que
permitan acciones de articulacion y garanticen su implementacién.

ARTICULO 9° - INFORME SOBRE LA EJECUCION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA: La Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural comsolidara
los informes de avance de ejecucion que presenten los municipios en un documento que se reportara
anualmente. Dicho informe seré revisado por el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario
(CONSEA), que incluird la implementacién de programas, el cumplimiento de metas y permitira
identificar areas de ajuste.

Este informe se integrar4 al informe de gestion que presenta la Secretaria, a la Honorable Asamblea
Departamental, anualmente.

ARTICULO 10° - PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El seguimiento y
evaluacion de Ia Prestacion del Servicio Piblico de Extension Agropecuario (SPEA) en el
departamento de Caldas el cual se ejecutara a través del Plan de Extension Agropecuaria, se
realizara segin las instrucciones que defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, segin
lo dispuesto en la Resolucién No 000096 de 2024 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) Capitulo VI articulo 6.2.

ARTICULO 11° - VIGENCIAS Y DEROGATORIAS: Derogar la Ordenanza N° 882 del 21 de
agosto de 2020. El Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, que se adopte, estara vigente

hasta tanto no se apruebe el nuevo Plan de Extension Agropecuaria (PDEA) y en los términos
establecidos en la Ley 1876 del 2017.

HE
Presidente |

ALBERTO BEDOYA CADAVID CLAUDIA| LIL AN VELEZ
Secretaria (Greneral
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

La suscrita Secretaria General de la Asamblea Departamental de Caldas, certifica que la
presente Ordenanza fue aprobada en dos debates celebrados en dias distintos conforme a lo
establecido en ¢l inciso segundo del articulo 97 de la Ley 2200 de 2022, asi:

PRIMER DEBATE: Septiembre 09 de 2025
SEGUNDO DEBATE: Septiembre 11 de 2025

ALBERTO BEDOYA CADAVID
Presidente

Remitase a la Gobernacion de Caldas para su publicacion

Secretaria\Qvn
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flexible a nivel territorial, permiten que cada municipio y subregion defina sus

prioridades y adapte las intervenciones a sus realidades.

EL PDEA se centra en las familias campesinas y las organizaciones de productores como
unidades de intervencion. A través de este enfoque se reconoce la necesidad de
atender, no solo al productor principal, sino también a sunudcleo familiar y a su entorno
social y econdmico. La definicion del publico objetivo de este modelo permite
potenciar el capital humano en areas rurales para fortalecer las capacidades
productivas, sociales y de organizacion, mientras se fomenta la inclusion de jovenes y
mujeres como agentes de cambio en el sector agropecuario.

La articulacion subregional y la cooperacion interinstitucional emerge como una
estrategia esencial para optimizar recursos y compartir capacidades técnicas,
financieras y humanas. Asimismo, el PDEA promueve alianzas con actores nacionales,
internacionales y locales, con la invitacion abierta a sumarse al esfuerzo colectivo para
ampliar el impacto de las acciones y asegurar la sostenibilidad de las intervenciones a
largo plazo.

En esencia, el PDEA de Caldas representa una hoja de ruta estratégica para transformar
el sector agropecuario del departamento. Su enfogue integral y progresivo no solo
responde a las demandas del presente, sino que sienta las bases para un desarrollo
rural mas equitativo, resiliente y orientado hacia el bienestar de las comunidades
rurales. Este plan, construido sobre el diadlogo, la cooperacion y el conocimiento
técnico, refuerza el compromiso de Caldas con un futuro agropecuario mas inclusivo

y sostenible.




2 Proceso metodologico utilizado para la
formulacion del PDEA

La formulacion del PDEA de Caldas integra la metodologia propuesta por la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) a la cual se le adicionan herramientas para garantizar un
enfogue técnico, participativo y adaptado al contexto territorial del departamento.
Este proceso no solo cumplid con los lineamientos nacionales, sino que incorpord
iNnmovaciones que permitieron un diagnodstico profundo y una planificacion estratégica
robusta.

El enfoque participativo ha sido clave, permitiendo que actores municipales,
subregionales y departamentales aportaran al disefio del PDEA. A través de talleres,
encuentros y encuestas, se recopilaron datos e ideas que reflejan las dinamicas del
sector agropecuario y las necesidades locales. Ademas, herramientas como el analisis
prospectivo de la Matriz de Impactos Cruzados con Multiplicacion Aplicada a una
Clasificacion (MICMAC), complementaron este proceso, el cual orienta decisiones
estratégicas informadas.

2.7 Composicion y funcion del equipo formulador

El desarrollo del PDEA fue liderado por un equipo interdisciplinario conformado bajo
el Convenio Interadministrativo No. 29052024-0993, firmado entre la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de Caldas y la Entidad Prestadora del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA) de la Institucion de Educacion Superior Colegio
Integrado Nacional Oriente de Caldas (IES CINOC). Adicionalmente, participaron
representantes de instituciones clave como la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
quienes garantizaron la coherencia con la normativa nacional. Este equipo, compuesto
por ingenieros agronomos, profesionales pecuarios y forestales, expertos en
planificacion territorial y docentes universitarios, aportd una perspectiva integral para




abordar las necesidades del sector agropecuario, para dar respuesta, tanto a los

lineamientos metodoldgicos, como a las prioridades locales.

2.2 Enfoque metodologico

El proceso metodoldgico del PDEA se estructurdé en cinco fases, segln la guia
metodoldgica de la ADR. Cada una de estas etapas fue diseflada para generar
productos especificos para el logro de un diagnodstico integral y a la formulacion de

estrategias adaptadas a las necesidades del territorio.
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2.2.1 Espacios clave y resultados de participacion

Socializacién y divulgacion de la formulacién del PDEA: Se realizaron reuniones
virtuales para promover la participacion en la construccion del PDEA entre actores
locales y regionales, que sirvieron para sensibilizar y fomentar la participacion activa.
Esto resultd en una mejor comprension del proceso y la participacion de
representantes de los municipios del departamento de Caldas

Talleres con los Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR): Estos talleres
fueron clave para el diagnostico. Fueron espacios para identificar problemas, discutir
soluciones y priorizar estrategias. Se contd con la participacion de 522 personas, de las
cuales, el 34,67% fueron mujeres y el 17,82% victimas del conflicto. Los resultados se
sistematizaron para orientar las acciones estratégicas del PDEA.

Encuentros subregionales: Se realizaron seis talleres en donde se validaron
diagnosticos municipales y se formularon estrategias ajustadas a las caracteristicas
regionales. Se contd con la participacion de 148 personas, de las cuales el 40,54% fueron
mujeres.

Encuestas a EPSEA y extensionistas: La informacién técnica recopilada se
complementd con insumos cualitativos, profundizando en aspectos como el uso de
TIC vy los desafios en la prestacion de servicios agropecuarios.

Taller del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA): Este espacio
reunid a representantes de entidades nacionales y regionales, generando aportes
estratégicos gue fortalecieron la viabilidad del PDEA. Entre los asistentes se incluyeron
representantes de la ADR, universidades y asociaciones productivas.
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Encuesta a profesionales extensionistas: La encuesta para profesionales extensionistas
en Caldas recopild informacion sobre su experiencia y percepcion de los servicios

ofrecidos, abarcando temas como formaciéon, uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion - TIC, beneficiarios y desafios. Se aplicdé de forma virtual a 12
integrantes del sector agropecuario. Mediante muestreo aleatorio estratificado, los
resultados muestran que el 83,3% son profesionales, el 16,6% tienen doctorado y el otro
16,6% son técnicos. Los datos analizados generaron recomendaciones para mejorar
programas Yy politicas, promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible en la region.

Andlisis prospectivo (innovacién en el proceso participativo): El analisis MICMAC,
realizado mediante la herramienta del paqguete Lipsor, clasificO 54 variables
estructurales en diferentes categorias, segln su nivel de influencia y dependencia. Esta
metodologia es Util en la planificacion estratégica de sectores interconectados, como
aquellos que abarcan factores econdmicos, sociales y ambientales en procesos
territoriales o sectoriales. Su aplicacion permite a los analistas no solo comprender el
sistema, sino también focalizar esfuerzos en las variables que pueden generar mayor
impacto positivo, para lograr intervenciones mas eficientes y minimizar el riesgo de
consecuencias imprevistas (Wilkinson & Kupers, 2014).

El analisis se fundamentd en referentes regionales seleccionando variables del
contexto territorial y sectorial. A través de la herramienta MICMAC se evaluaron las
interrelaciones e influencias cruzadas entre estas variables. Se logrd una categorizacion
detallada que identifica aquellas que desempenan un rol determinante en el
comportamiento del sistema. Los resultados de estos espacios de participacion se
complementaron con recopilacion y analisis de informaciéon, tanto primaria como
secundaria, para fortalecer la base para la toma de decisiones estratégicas.
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2.3 Metodologia de recoleccion y analisis de informacion

La formulacion del PDEA se sustentd en el analisis de informacion primaria vy
secundaria, teniendo en cuenta la representatividad de las fuentes, con el fin de
identificar los aspectos relevantes necesarios y asi, responder a los desafios vy
oportunidades del sector agropecuario en el departamento.

2.3.1 Fuentes de informacion

Informacién secundaria: Se revisaron documentos clave, como los planes de
desarrollo municipales y departamentales, las politicas publicas, el PIDARET, estudios
técnicos previos, bases de datos agropecuarias y estadisticas relevantes. Este ejercicio
permitidé construir un marco contextual robusto que identificd dinamicas productivas,
brechas tecnoldgicas, caracteristicas asociativas y necesidades territoriales,
proporcionando una base para guiar las fases participativas.

Informacién primaria: La informacion primaria fue recolectada a través de actividades
participativas que involucran a los actores clave del sector agropecuario. Los talleres
realizados con el CMDR, encuentros subregionales, encuestas a EPSEA, extensionistas
y miembros del CONSEA, generaron datos cualitativos y cuantitativos.

2.3.2 Organizacion y analisis de la informacion

El procesamiento y analisis de la informacion siguieron un enfoque estructurado, que
incluyo las siguientes etapas clave:

Organizacion y categorizacion de datos: Los datos recolectados, tanto secundarios
como primarios, fueron organizados y codificados en matrices tematicas, permitiendo
su analisis por areas clave. Este proceso facilitd la realizacion de analisis estadisticos,
descriptivos y correlacionales, asi como la identificacion de patrones y tendencias
relevantes. Se adoptd el método de comparacion constante, desarrollado por Glaser
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y Strauss para el analisis cualitativo que permitidé convertir los datos en hallazgos
aplicables.

Identificacion de problemas y oportunidades: A partir del analisis de las fuentes, se
sistematizo la informacion en matrices de problemas y soluciones, para priorizar los
desafios del sector agropecuario de manera estructurada. Estas herramientas
ofrecieron un marco claro para identificar dinamicas territoriales y proponer
estrategias efectivas.

Triangulacién de fuentes: Los resultados obtenidos en talleres, encuestas y
documentos secundarios fueron contrastados entre si mediante triangulacion para dar
validez de los hallazgos y permitidé construir un diagnoéstico integral que refleja las
condiciones del sector agropecuario.

Andlisis prospectivo y MICMAC: Para complementar los enfoques cualitativos, se aplicd
el analisis MICMAC, que clasificd 54 variables estratégicas segln su influencia y
dependencia en el sistema. Esta herramienta permitié identificar variables clave y ejes
criticos para la intervencion estratégica, reduciendo la subjetividad en la priorizacion y
fortaleciendo las decisiones basadas en datos.

2.3.3 Sistematizacion y presentacion de resultados

La informacion sistematizada fue consolidada en informes vy visualizaciones de datos
gue facilitaron su comprension y uso. Estas herramientas contribuyeron a la
priorizacion de estrategias, asegurando que las decisiones se basaran en el contexto
agropecuario del departamento.
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3 Diagneostico

El tercer capitulo de este documento se enfoca en proporcionar un diagndstico
detallado del departamento de Caldas, aborda aspectos clave como el contexto
territorial, poblacional y productivo. Este analisis se realiza con el propdsito de
establecer una base para PDEA, se explora la division del territorio caldense mediante
las figuras de ordenamiento existentes, y destaca la aplicacion de un enfoque territorial
gue identifica las subregiones segln sus caracteristicas geograficas, socioecondmicas
y productivas. Ademas, se examina la composicion demografica de cada subregion y
describe los grupos poblacionales predominantes y sus particularidades. Por Ultimo, se
realiza una caracterizacion de las principales lineas productivas, resaltando los sistemas
de produccidbn mas representativos y su distribucion en las distintas zonas del
departamento.

3.7 Contexto general

3.1.1 Contexto territorial

Ubicacion

Mapa 1. Localizacion general del departamento.

visTa pesoe e susl

Fuentes: Elaboracion Propia con datos de Colombia en Mapas, 2024 - Sociedad Geografica
de Colombia, 2012.
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El departamento de Caldas, ubicado en el centro-occidente de Colombia, forma parte

de la region del Eje Cafetero junto a los departamentos de Quindio y Risaralda. Esta
region se caracteriza por una diversidad geografica y altitudinal significativa, que varia
desde los 200 metros sobre el nivel del mar, en las areas mas bajas hasta los 5.300
metros en el Nevado del Ruiz. Esta variedad de altitudes genera diversos climas, lo que
permite una amplia gama de actividades agropecuarias y aporta al desarrollo agricola
del departamento (Corpocaldas,2020).

Relieve

Caldas posee, en proporcion a su territorio, el relieve mas montanoso del pais. Esta
marcado por una de las mayores alturas de Colombia, el Nevado del Ruiz, con una
altura de 5.400 metros sobre el nivel del mary que integra al Volcan Arenas y el Nevado
el Cisne con una altura de 5.200 metros sobre el nivel del mar. Ambos conforman el
Pargue Nacional Natural Los Nevados, el cual comparte con los departamentos de
Risaralda, Quindio y Tolima (Gobierno de Caldas, 2024).

Clima

La temperatura del departamento de Caldas varia de acuerdo con la altitud y el relieve,
alterada por los vientos alisios del noreste y del sureste. Sobre el flanco oriental de la
Cordillera Central se localizan los sectores mas lluviosos, entre los 1.200 y 1.600 metros
de altura, donde la precipitacion supera los 3.000 mm anuales. Los sectores con menos
de 1.500 mm anuales se ubican sobre los 3.500 m de altura, en el Pargue Nacional
Natural de Los Nevados, gque incluye la maxima altura del departamento. La
distribucion de los pisos térmicos es calido el 32% del total del departamento, templado
36%, frio 23% y el piso bioclimatico de paramo 9% (Gobiermo de Caldas, 2024).
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Hidrografia

Mapa 2. Hidrografia del departamento de Caldas
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Fuentes: Corpocaldas, 2019.

La principal red hidrografica del departamento estd representada en los rios

Magdalena y Cauca, vertientes de las 13 cuencas que conforman el departamento, las
mas importantes de estas son la de los rios La Miel y Chinching, las mas grandes

respectivamente ya su vez las mas ricas en agua. Entre sus rios y cuencas importantes

también se encuentran el Arma, Guarind, Samana Sur, Pacora, Pozo, Tareas, Tapias,

Supia, Risaralda, San Francisco y Campo Alegre. La mayoria de los paramos de la
Cordillera Central y unos pocos de las montafias de la Cordillera Occidental como los
rios Risaralda y Supia. En Caldas también se encuentran embalses o centrales
Hidroeléctricas, La Miel | es la mas importante, entre otras se encuentra La Esmeralda
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en el municipio de Chinching, otros espejos de agua naturales son la Laguna de San
Diego y la Charca de Guarinocito.

El departamento cuenta con 10 cuencas hidrogréaficas, de las cuales ocho (8) cuentan
con Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) aprobado,
uno (1) estd en fase de aprestamiento y uno (1) sin formular. Ocho cuencas tienen
jurisdiccion compartida, con los departamentos de Risaralda, Antioguia y Tolima, con
excepcion de las Cuencas del rio Chinchina y la Cuenca del rio Tapias y otros directos
al Cauca (Gobiermo de Caldas, 2024).

Vias de comunicaciéon

Mapa 3. Red vial del departamento de Caldas

Caldas

OCHA, NASA

Edicion propia, Fuentes: Corpocaldas, United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs ~-OCHA.




El departamento de Caldas cuenta con una red vial que lo conecta con el resto del
pais, con vias primarias, secundarias y terciarias, destacando la buena comunicacion
en los municipios del norte y una menor densidad en el centro oriente. Las principales
carreteras son la Troncal de Occidente, la Troncal del Eje Cafetero, la Troncal del
Magdalena, la Transversal Las Animas - Bogotd, y el acceso a Manizales. La capital de
Caldas cuenta con un terminal de transportes, y entre el transporte pUblico en las zonas
rurales se encuentran yip y chivas.

En cuanto al transporte aéreo, Caldas cuenta con un aeropuerto en Manizales para
vuelos nacionales. El transporte fluvial se limita al puerto de La Dorada sobre el rio
Magdalena, pero actualmente no hay navegacidon de carga hasta Puerto Berrio.
(Gobiemo de Caldas, 2024).

Subregiones

El departamento cubre una superficie de 7,888 km?, que representa aproximadamente
el 0.69% del territorio nacional. Esta dividido administrativamente en 27 municipios,
organizados en seis subregiones: Magdalena Caldense, Alto Oriente, Norte, Alto
Occidente, Centro Sur y Bajo Occidente. Cada subregion posee caracteristicas
especificas que impactan en las actividades econdmicas y sociales.

Mapa 4. Divisidon de subregiones en el departamento.
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Elaboracion Propia con fuente de datos Colombia en Mapas, 2024.
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Los procesos de ordenamiento del territorio son una de las bases para la planificacion

de la produccion agropecuaria del departamento, estos a su vez, deben responder a
los lineamientos fijados a través de caracteristicas de los territorios denominadas
determinantes ambientales gue garantizan la sostenibilidad y facilitan la gestion
integral de los recursos naturales.

Las determinantes ambientales consideran la gestion de riesgos, al estar ubicado en
una zona montanosa, Caldas presenta altas amenazas y medias de movimientos en
masa, avenidas torrenciales e inundacion en la mayor parte del territorio,
principalmente en las subregiones Norte, Alto Oriente y Centro Sur. Por otra parte, la
presencia de volcanes en la zona (Cerro Bravo, Nevado del Ruiz, Santa Isabel y Nevado
del Tolima) representa una amenaza para los municipios de las subregiones Centro Sur,
parte del Alto Oriente y del Bajo Occidente. Otra amenaza identificada en el plan de
riesgos del departamento son los incendios forestales principalmente en el valle del
departamento que abarca los municipios de las subregiones Bajo y Alto Occidente y
parte del Norte.

Como herramienta para el ordenamiento territorial las clases agroldgicas son clave en
la definicion de restricciones y usos de los suelos en Caldas, aungue no se cuenta con
areas extensas pertenecientes a la Clase Agroldgica VI, existen zonas de este tipo con
condiciones de relieve escarpado y presencia de ecosistemas estratégicos gue
requieren procesos de conservacion, recuperacion de recursos y limitacion de las
actividades productivas. Estas limitantes de uso se encuentran en algunos municipios
de todas las subregiones, excepto en el Bajo Occidente.

Las vias de comunicacion en Caldas juegan un papel clave en el desarrollo
agropecuario, ya que permiten conectar los municipios y facilitar el acceso a mercados
y servicios. Sin embargo, existen disparidades significativas en la calidad de la
infraestructura vial entre las subregiones. Estas desigualdades afectan la capacidad de
los productores para transportar sus productos y acceder a servicios de extension
agropecuaria, factor que se debe considerar en la planificacion del PDEA.
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3.1.2 Contexto poblacional

Caldas cuenta con una poblacion de aproximadamente 1.046.000 habitantes, presenta
una distribucion desigual entre zonas urbanas y rurales. La poblacion rural, que
representa alrededor del 23% del total, esta constituida por aproximadamente 241.373
personas, organizadas en unas 63.519 familias, segln el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). En las subregiones mas rurales, excluyendo la mas
urbanizada, Centro Sur, la ruralidad asciende al 45%. Regiones como Alto Occidente,
con 65.875 habitantes rurales, y Alto Oriente, con 56,658 habitantes rurales, tienen una
mayor proporcion de poblacidon en la ruralidad, lo gque evidencia diferencias
significativas en el acceso a servicios y oportunidades econdmicas en comparacion
con las zonas urbanas del departamento.

En términos de distribucion por género, la poblacion rural de Caldas esta compuesta
por aproximadamente 127.116 hombres y 114.257 mujeres. Las mujeres rurales que
constituyen el 47% de la poblacidon, tienen participacion activa en las actividades
productivas y comunitarias del desarrollo rural. Aunque en la mayoria de las
subregiones se observa un equilibrio demografico, en areas como Alto Occidente y
Norte se registra una predominancia masculinag, lo que sugiere que las dinamicas
migratorias y socioecondmicas influyen en la estructura demografica local.

Tabla 1. Distribucion de la poblaciéon en las subregiones por género.

Subregidon Poblacién Poblacién Mujeres rurales Familias rurales
departamento rural

Alto Occidente 110.787 65.875 32.340 17.336
Alto Oriente 55.224 26.897 12.331 7.078
Bajo Occidente 77.586 32.407 15.104 8.528
Centro Sur 613.933 56.658 27.053 14.91
Magdalena 112.920 30.246 13.673 7.959
Caldense

Norte 69.834 29.290 13.756 7.708
Total 1.040.284 241.373 N4.257 63.519

Elaboracion propia, fuente DANE Proyeccion 2023.
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En términos etarios se presenta una marcada heterogeneidad (DANE, 2023).

Aproximadamente el 28% de la poblacion rural corresponde a personas entre 0 y 19
anos. Este segmento ofrece un alto potencial para el relevo generacional y la adopcion
de tecnologias emergentes que permiten actualizar las practicas productivas vy
asegurar la viabilidad a largo plazo del campo.

Por otro lado, el 13% de la poblacion rural esta compuesta por adultos mayores de 60
afos, una proporcion gque se acentla en subregiones como Alto Oriente y Norte,
donde la migracion juvenil hacia zonas urbanas ha contribuido a un progresivo
envejecimiento de la poblacion. Este fendmeno plantea desafios particulares para el
sector agropecuario, pues la pérdida de jovenes trabajadores impacta directamente
en la capacidad productiva de estas zonas. Ante esta realidad, el PDEA promueve
programas que favorezcan la transferencia intergeneracional de conocimientos vy
fomenten la participacion activa de la juventud en las dinamicas rurales con un
enfoque en innovacion tecnoldgica y capacitacion técnica, acorde a las realidad e
intereses de esta poblacion.

Ademas de los desafios etarios, el nivel educativo en las zonas rurales de Caldas
evidencia importantes diferencias con respecto a las areas urbanas, particularmente
en Manizales, donde el acceso a la educacion superior es significativamente mas alto
debido a la presencia de universidades y centros educativos. En contraste, las areas
rurales enfrentan mayores barreras para la educacion, reflejadas en una tasa de
analfabetismo que alcanza el 12% y una desercion escolar considerable en la educacion
secundaria. La escolaridad promedio en las zonas rurales se sitla en 8,4 anos,
correspondiente a la educacion basica secundaria, mientras que en las zonas urbanas
es casi tres afios mas alta (Boletin Calidad de Vida, 2022 y Area de Cualificacion, 2023).

Solo alrededor del 10% de la poblacion rural accede a la educacion superior, lo que

acentla la brecha educativa entre areas urbanas y rurales (DANE, 2023). Esta disparidad
limita el desarrollo rural, reduce las oportunidades de cualificacion del capital humano
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en sectores estratégicos como el agropecuario e impacta la capacidad de la poblacion

rural para adoptar nuevas tecnologias y participar en mercados mas competitivos
(Boletin Calidad de Vida, 2022).

Grafica 1. Promedio de afios de educacion en personas de 5 afios y mas en zona rural
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Elaboracion propia, fuente Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2022.

Abordar las deficiencias en la formacion técnica y profesional es crucial para mejorar
la competitividad del sector agropecuario en Caldas. A nivel nacional, solo el 37% de
los trabajadores agropecuarios tiene acceso a este tipo de formacion, segln el /nforme
Area de Cualfficacion Agropecuaria (2023). Este bajo nivel de cualificaciéon afecta
directamente la capacidad de los productores para mejorar competencias en areas
como la comercializacion y la gestion asociativa. Para contrarrestar esta limitacion el
PDEA formula programas y proyectos con base a estas limitaciones.
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Vivienda

Las condiciones de vivienda en las zonas rurales de Caldas reflejan las limitaciones

socioecondmicas de la poblacidon y las carencias en la infraestructura. De acuerdo con

el DANE (2022), el 55% de las viviendas rurales estan construidas con materiales

tradicionales como adobe y madera, tipico en estas zonas. En contraste, el 45% de las

viviendas estan edificadas con materiales mas duraderos como ladrillo y cemento, lo

gue sugiere una mejora gradual en algunas areas.

Gréafica 2. Materiales de construccion de las viviendas rurales
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Elaboracion propia con fuente, estadisticas DANE 2022.

En cuanto a los servicios basicos, el acceso a agua potable, es necesario seguir
trabajando para lograr una cobertura total en las areas rurales. El saneamiento basico,
representa otra brecha que debe ser abordada. Por otro lado, el servicio de energia
eléctrica ha alcanzado al 99% de las viviendas rurales, aungque persisten comunidades
sin acceso completo. Es de resaltar iniciativas como el proyecto “CHEC ilumina el
campo” desarrollados en los lapsos de 2004 - 2006 y 2011-2015, el cual contdé con una
alianza publico privada, con la participacion de la Federacion de Cafeteros, las
gobemaciones de Caldas y Risaralda y 40 alcaldias locales, se logrd llevar electricidad
a aproximadamente 4 mil viviendas rurales sin servicio.
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Gréafica 3. Porcentaje de hogares rurales con acceso a servicios publicos
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Elaboracion propia, fuente Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2022.

Con relacion a la diversidad étnica, aproximadamente el 5.91% de la poblacién, es decir,
unas 61.450 personas, se identifican como indigenas, con una concentracion mayor en
la subregion de Alto Occidente, donde representan hasta el 4.99% de la poblacion. La
poblacion afrodescendiente, que constituye el 1.62% del total, donde en subregiones
como Centro Sur y Magdalena Caldense, su porcentaje supera el promedio
departamental, mientras qgue en Alto Oriente y Norte apenas alcanza el 0.02%. El PDEA
del departamento también debe ajustarse a estas diferencias demograficas y étnicas

con sus necesidades especificas en cada subregion (Proyecciones del DANE, 2023).

3.1.3 Inclusion en zonas rurales de Caldas

La poblacion rural de Caldas cuenta con potencial para el desarrollo agropecuario del
departamento, pero su capacidad para aprovechar plenamente las oportunidades
productivas esta limitada por varios factores socioecondmicos como la carga de
trabajo de cuidado no remunerado, el cual recae principalmente sobre las mujeres. Se
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estima que el 70% de las tareas relacionadas con el cuidado de nifios, personas con

discapacidad y adultos mayores son asumidas por mujeres, [0 que restringe su
participacion en actividades productivas y en la comercializacion de sus productos
(DANE, 2023).

En las zonas rurales de Caldas, aproximadamente 12.000 personas viven con alguna
discapacidad, o que genera la necesidad de cuidados adicionales en sus hogares.
Actualmente, solo el 30% de las mujeres rurales participan en asociaciones productivas,
un indicador que subraya las limitaciones impuestas por las responsabilidades de
cuidado (Fundacion Luker, 2024). En este contexto, es necesario considerar estrategias
qgue faciliten la integracion de las mujeres rurales en sistemas productivos vy
organizaciones, promoviendo su participacion activa en el desarrollo agropecuario.

Asimismo, el departamento cuenta 93.037 personas registradas como victimas del
conflicto, segln Plan de Desarrollo Departamental de Caldas. En las subregiones de
Magdalena Caldense y Centro Sur se concentra la mayor proporcion de victimas. Este
grupo poblacional también presenta desafios especificos para su inclusion en el
desarrollo productivo. Es de resaltar que el 53% de esta poblacion esta compuesta por
mujeres.

Si bien los datos no desagregan entre victimas rurales y urbanas para el departamento,
estudios nacionales como el Analisis de Distribucion de Poblacion Victima elaborado
por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP, 2022) indica que entre el 35% vy el
40% de la poblacion victima del conflicto en Colombia reside en zonas rurales. Esta
tendencia sugiere que, en Caldas, un porcentaje considerable de las victimas también
se encuentra en areas rurales, lo que refuerza la necesidad de acciones focalizadas en
estos territorios para garantizar una inclusion productiva y sostenible.

Integrar estas realidades en las acciones del PDEA es fundamental para lograr un
desarrollo rural equitativo, la inclusion de mujeres en asociaciones agropecuarias, y el
acceso a tecnologias apropiadas pueden ayudar a superar las barreras impuestas por
las responsabilidades de cuidado, la discapacidad y la condicion de victimas del
conflicto, fomentando un entormo productivo mas inclusivo y resiliente en las zonas
rurales de Caldas.
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Tabla 2. Poblacion victima

Subregion Poblacion % subregion Mujeres % Mujeres
Victima

Alto Occidente 9.814 1% 5.335 54%
Alto Oriente 16.538 18% 8.539 52%
Bajo Occidente 6.913 7% 3.611 52%
Centro Sur 26.924 29% 14.230 53%
Magdalena Caldense 27.751 30% 14.726 53%
Norte 5.097 5% 2.655 52%
Total 93.037 49.096

Elaboracion propia, fuente: Pagina web Unidad para las Victimas.

Es importante senalar que en el departamento de Caldas no existen municipios con

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), sin embargo, con respecto a
las zonas Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) nueve municipios del
departamento (Anserma, Belalcazar, Marulanda, Norcasia, Palestina, Pensilvania,

Riosucio, Risaralda y Samana) cuentan con esta caracterizacion gue proporciona a los

productores rurales acceso a recursos y oportunidades para proyectos de desarrollo

rural y agropecuario. Estos programas estan disefiados para reconstruir el tejido social

y econdmico de las regiones mas afectadas por el conflicto armado vy facilitar la

implementacion de iniciativas productivas y sostenibles que beneficien a las

comunidades locales.

Considerando la implementacion de estos programas y su impacto en la region, es
relevante destacar la presencia de la poblacion firmante de paz en Caldas. Segun el
Centro Nacional de Memoria Histérica (2024), hay 71 firmantes distribuidos de manera

desigual entre las subregiones. Alto Occidente y Centro Sur concentran la mayoria de

los firmantes, con Riosucio y Palestina como los municipios con mayor nimero de

personas en este grupo.

De los 71 firmantes, 47 (66%) estan vinculados a proyectos de reintegracion en seis municipios

Centro Nacional de Memoria Histérica (2024), con una participacidn mayoritariamente
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masculina del 85%. La mayoria de estos proyectos son individuales y se concentran en el
Alto Oriente, Centro Sur y Norte, donde los firmantes estan involucrados en actividades
agricolas y pecuarias, entre otras. En Alto Occidente, especialmente en Riosucio, se
desarrollan, tanto proyectos individuales como colectivos, aunque la participacion
femenina sigue siendo baja, representando solo el 20%.

La formalizacion de tierras en el departamento de Caldas se presenta como una
herramienta clave para mejorar la seguridad juridica de los propietarios y fomentar el
desarrollo rural sostenible. Este proceso, segln los datos del Sistema de Informacion
de Gestion de Expedientes (SIGE) de la Subdireccidn de Accesos a Tierras por
Demanda de Descongestion (SATDD) de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), registra
hasta agosto de 2024, un total de 236 casos en tramite o pendientes de inicio, que cubre
aproximadamente 1.020 hectareas. Estas cifras reflejan el alcance y la complejidad de
los esfuerzos de formalizacion en la region, destacando la necesidad de una estrategia
gue aborde las distintas realidades y desafios de cada subregion, ver tabla 3. Casos de
regularizacion de predios en Caldas.

Tabla 3. Formalizacion de predios en Caldas

Subregion Nam % Predios Area (Has)
Predios

Alto Occidente 38 16% 270
Alto Oriente 9 4% 37
Bajo Occidente 47 20% 46
Centro Sur 19 8% 12
Magdalena Caldense né6 49% 655
Norte 7 3% 1
Total general 236 1.020

Elaboracion propia - Fuente SIGE, SATDD, ANT.

La Tabla 3 presenta variaciones significativas en el nUmero de predios en tramite y en
las areas en proceso de formalizacion, lo que refleja diferentes niveles de avance en
cada subregion. Magdalena Caldense, con 116 predios (49%) y un area de 655 hectareas,

28




vy Alto Occidente, con 38 predios (16%) y 270 hectareas, concentran la mayoria de los

predios y tierras en tramite. En contraste, subregiones como Alto Oriente, con 9 predios
(4%) y 37 hectareas; Norte, con 7 predios (3%) y 1 hectarea; y Centro Sur, con 19 predios
(8%) v 12 hectareas, presentan un menor nimero de predios y areas en proceso. Este
panorama sugiere la necesidad de adaptar los esfuerzos y recursos para abordar las
particularidades de cada area y avanzar en el proceso de formalizacion en todo el
departamento. En relacion a los programas de acceso, formalizacion y restitucion de
tierras, en Caldas se tiene un total 275 familias beneficiarias con representante mujer y
247 familias con representante hombre, segln los resultados de la ANT (2021).

La formalizacion de tierras es un instrumento clave, no solo para el desarrollo rural, sino
también para la equidad de género en el acceso a la tierra. Dada la baja participacion
femenina en los proyectos de reintegracion, sumada a las disparidades en el avance
de la formalizacion entre las subregiones, se reitera la necesidad de implementar
estrategias diferenciadas. Al integrar los esfuerzos del PDEA con los programas
nacionales y regionales, se puede avanzar hacia un desarrollo rural mas equitativo e
inclusivo, beneficiando a todas las comunidades rurales de Caldas.

3.2 Contexto productivo y comercial

3.2.1 Contexto productivo

En el afio 2023, el departamento de Caldas registrdé un Producto Interno Bruto (PIB) de
25,9 billones de pesos, gue ocuposd el puesto nimero 16 a nivel nacional y el segundo en
la Tegidon del Eje Cafetero. A lo largo de la Ultima década, la participacion del PIB
caldense en el contexto nacional ha mostrado un ligero incremento. Mientras que en
2013 representaba el 1,5% del PIB nacional, para 2023 esta cifra alcanzo el 1,65%. Dentro
de la estructura econdmica del departamento, el sector agropecuario aportd el 16% del
PIB, con un aumento del 0,62% respecto al afio anterior, como se refleja en la grafica
de la Composicion del PIB segun actividad econdmica en 2023. El sector agropecuario
en Caldas abarca una diversidad de lineas productivas que contribuyen de manera
significativa al desarrollo regional.
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Grafica 4. Composicion del PIB segln actividad econdmica en 2023
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Como se evidencia en la Gréafica 4, el peso relativo por subregiéon en el valor agregado
departamental (%), la evolucion del sector de agricultura, ganaderia, caza, silviculturay
pesca en el PIB de Caldas, desde 2019 hasta 2023, demuestra crecimiento, reflejando la
relevancia econédmica y el dinamismo del sector en la regién. En 2019, el aporte
sectorial fue de 1.946 mil millones de pesos, incrementandose progresivamente hasta
alcanzar los 3.759 mil millones en 2023 (Ver Gréafica 3). Si bien algunos afios anteriores,
como 2012, registran una leve disminucion, la tendencia general revela un avance
constante del sector. Este crecimiento refleja la creciente importancia del sector
agropecuario en la economia regional, impulsado por factores como el aumento de la
productividad, la diversificacion de cultivos y mejoras en la comercializacion,
contribuyendo asi al desarrollo econdmico de Caldas.
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El analisis de la contribucion al valor agregado departamental en Caldas refleja una

distribucion desigual entre los municipios, subrayando la centralidad econdmica de
algunos y la menor incidencia de otros en el contexto regional. La subregiéon Centro
Sur, con Manizales a la cabeza, se consolida como el principal nlcleo econdmico del
departamento, aportando el 44,8% del valor agregado. Esta posicion refleja surol como
centro administrativo, comercial e industrial de Caldas. Chinching, con un 8,7%, sigue
de cerca, destacando por su dinamica industrial y comercial. Villamaria, con una
participacion del 3,7%, refleja una economia que probablemente se sustenta en
actividades agroindustriales de menor escala.

Gréafica 5. Peso relativo por subregion en el valor agregado departamental (%)
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Elaboracion propia, fuente: Cuentas Departamentales Producto Interno Bruto por
Departamento 2023, preliminar, DANE.

La subregion Magdalena Caldense tiene en La Dorada su mayor exponente con un
7,4% del valor agregado, como un eje comercial e industrial clave en la region. Esta
participacion refleja la importancia de la industria y el comercio en la economia local,
y evidencia su importancia en el departamento. En la subregion Norte, Aguadas
contribuye con un 3,1%, impulsada principalmente por la agricultura y pegquenas
industrias, situdndose como un referente econdmico en esta subregidon. Para las
subregiones como Alto Oriente y otros municipios en Magdalena Caldense, como
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Marulanda y Norcasia, aportan el 0,2% y 0,4% respectivamente, lo que evidencia una
actividad econdmica limitada, concentrada en sectores especificos y de menor escala.

Segln el microandlisis de Evaluaciones Agropecuarias (EVAS) de 2023, elaboradas por
la Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA), los cultivos mas representativos
incluyen el café, platano, aguacate, cafa panelera, citricos (naranja y limdn tahiti) y
cacao. Estas actividades, ademas de ser una parte esencial de la economia local,
reflejan la variedad agricola del departamento y su relevancia en el ambito
agropecuario nacional.

Gréafica 6. Participacion en el PIB de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en el
departamento de Caldas
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Elaboracion propia, fuente: Cuentas Departamentales Producto Interno Bruto por
departamento 2023 preliminar, DANE.

El analisis de los datos de produccion agricola y area cosechada en el departamento
de Caldas (Gréafica 7) durante el periodo 2019-2023 revela una dinamica en donde los
cultivos tradicionales, como el café, conviven con otros gue han ganado protagonismo
en los ultimos afios. A pesar de que el café sigue siendo el cultivo mas representativo
del departamento, se observa una ligera disminucion en su area cosechada (8,2%) y en
los volimenes de produccion (19,2%). Por otro lado, cultivos emergentes como el
aguacate, la naranja y el cacao han mostrado un crecimiento destacado (19,9%, 2,3% y
9,1% respectivamente), favorecido por condiciones agroecoldgicas optimas y su
demanda en mercados nacionales e internacionales.
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Los cultivos mas representativos en términos de area y produccion han mantenido su
relevancia, aungque con algunas fluctuaciones a lo largo del tiempo. A continuacion, se
destacan los principales cultivos en funcidn de sus caracteristicas productivas (ver
graficas 4y 5).

Grafica 7. Comportamiento del area cosechada en Caldas
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Grafica 8. Comportamiento de la produccion por linea productiva
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El café sigue ocupando un lugar central en la economia agricola del departamento

con un rendimiento promedio de 1,02 toneladas (pergamino o seco de trilla) por
hectarea, seglun el Boletin Estadistico del DANE (febrero de 2023), las subregiones de
Alto Occidente y Centro Sur se destacan por ofrecer condiciones agroecoldgicas
ideales, que favorecen tanto la productividad como la calidad del café. A pesar de gue
el area cosechada ha disminuido ligeramente, de 48.468 hectareas en 2019 a 44.490
hectareas en 2023, el café sigue siendo un producto clave en la economia local, con
una produccion promedio de 51.785 toneladas (pergamino o seco de trilla) durante el
periodo analizado.

El platano, con un rendimiento de 9,1 toneladas (en fresco) por hectarea (DANE, 2023),
también sigue desempefiando un rol importante, representando el 19,62% del area
cosechada en Caldas, concentrado principalmente en las subregiones de Bajo
Occidente y Centro sur. El platano es esencial para la seguridad alimentaria y es fuente
de ingresos para las familias rurales. En 2023, la produccién de platano alcanzd las
280.202 toneladas (en fresco), manteniéndose como un cultivo clave para la agricultura
del departamento.

El aguacate, especialmente la variedad Hass, ha experimentado un crecimiento
notable, tanto en area cosechada como en produccion. Impulsado por su demanda
en mercados intermacionales, el area dedicada a este cultivo se duplicd entre 2019 y
2023, pasando de 8.746 hectareas a 16.456 hectareas, de las cuales el aguacate Hass
ocupa 9.886 hectareas (para el aflo 2023). La produccion de aguacate alcanzd las
196.077 toneladas (en fresco), con un rendimiento promedio de 12,2 toneladas (en
fresco) por hectarea (DANE, 2023), consolidandose como una altemativa de
diversificacion productiva de gran relevancia para Caldas.

La cafa panelera sigue siendo un cultivo significativo en las zonas rurales del
departamento, con un rendimiento promedio de 6,1 toneladas (cafia o verde) por
hectarea (DANE, 2023). La produccion alcanzd un promedio de 861.648 toneladas (cafia
o verde) durante el periodo 2019-2023 (EVAS), reflejando su estabilidad y relevancia en
la economia agricola regional, principalmente, en las subregiones de Alto Occidente y
Bajo Occidente.
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El cultivo de naranja ha mostrado una expansion considerable en los Ultimos afios, con

un rendimiento promedio de 16,2 toneladas por hectarea (DANE, 2023). La produccion
ha pasado de 18.287 toneladas en 2020 a 85.515 toneladas en 2023, consolidandose
como un cultivo en crecimiento, favorecido por las condiciones climaticas propicias
en algunas subregiones del departamento.

El cacao, aungue ocupa una menor superficie cosechada (4.484 hectareas promedio
para el periodo analizado), ha experimentado un crecimiento moderado, con un
rendimiento promedio de 0,7 toneladas (grano seco) por hectarea (DANE, 2023). La
produccion de cacao alcanzd las 3.417 toneladas (grano seco) en 2023, produccion que
si bien se considera discreta, refleja el potencial como cultivo alternativo para
pequenos y medianos productores de Caldas.

Ademas de estos cultivos tradicionales y emergentes, otros productos como las
hortalizas y frutales, incluidos gulupa y fresa, han mostrado un potencial creciente, con
TIR (Tasa Interna de Retormno) que varian entre el 20% vy el 35% (DANE, 2023), lo que los
convierte en opciones atractivas para los agricultores que buscan diversificar su
produccion.

Tabla 4. Comportamiento del rendimiento de los principales cultivos para el periodo 2019-2023

RENDIMIENTO (t/Ha)

Cultivo Unidades 2019 2020 2021 2022 2023
Café Pergamino seco 1,27 1,08 11 1,05 1m
Platano Fresco 1,9 10,37 10,17 9,6 10,25
Aguacate  Fresco 11,88 9,18 9,38 10,74 10,9
Cana Cafa o verde 58,91 65,58 61,56 68,07 68,33
Naranja Fresco 8 14,75 14,46 14,86 1461,61
Cacao Grano seco 0,58 0,56 0,69 0,68 0,67
Maiz Fresco 3,48 3,31 1,84 2,07 2,03
Frijol Fresco 1,3 1,38 1,6 1,42 1,52
Mora Fresco 9,67 9,5 8,6 9,9 9,96

Elaboracion propia. Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2019-2023.
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El sector pecuario, por su parte, sigue teniendo una importancia considerable en el
departamento. Los bovinos y las aves de traspatio representan los componentes
principales de la produccidon pecuaria, los bovinos alcanzan un promedio de 432.412
cabezas de ganado, segln datos del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA, agosto
2024). A pesar de una leve disminuciéon en la poblacion de bovinos, este sigue siendo
el grupo predominante en la produccion pecuaria. Las aves de traspatio,
representadas por 353.683 animales experimentaron una recuperacion en 2024,
mientras que la porcicultura ha crecido de manera estable, alcanzando una poblaciéon
de 302.664 cabezas en 2024, consolidandose como una linea productiva en expansion,
ver grafica 9.

Grafica 9. Comportamiento de la cantidad de animales por linea productiva
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Elaboracion propia. Fuente: Calculos a partir del Censo Pecuario Nacional 2022-2024 ICA
(2024).

Complementariamente, los datos proporcionados por el Sistema de Informacion para

la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) subrayan el potencial de algunas cadenas
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productivas en el departamento. En este sentido, la Grafica 10, muestra las 10 primeras

cadenas productivas con mayor aptitud agropecuaria, reflejando las areas con mayor

potencial para el desarrollo agricola y pecuario.

Entre las cadenas destacadas con relacion a la produccion pecuaria, se encuentran los
cerdos, la avicultura y los caprinos; con relacion a la producciéon agricola, se encuentra
la cafla panelera, que presentan una alta aptitud en grandes areas del territorio
caldense, maiz tradicional, pastos estrella, forestal, gulupa y maracuya. Esta
informacion complementa el analisis de producciéon actual, al destacar sectores que,
aungue no tan desarrollados como otros cultivos tradicionales, ofrecen grandes
oportunidades para el crecimiento productivo en el futuro y que sugiere un margen

considerable para el crecimiento en areas con condiciones favorables.

Gréafica 10. Cadenas productivas con mayor aptitud agropecuaria en el departamento
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3.2.2 Contexto comercial

El analisis de la comercializacion en el departamento de Caldas, basado en los datos
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADR), refleja una estructura diversa
gue incluye, tanto productos frescos destinados a mercados locales, como productos
procesados que se insertan en cadenas de valor mas amplias.

El potencial de produccion de las unidades campesinas en el departamento
representa una oportunidad para el desarrollo de estrategias como los circuitos cortos
de comercializacion que promueven una mayor contribucion de productos frescos
locales como platano, aguacate y citricos en los mercados regionales y mercados
campesinos.

Por otra parte, se observa el aumento de la produccion de cultivos como el cacao y
los citricos cuyos mercados demandan proceso de transformacion y agregacion de
valor. Existe un enorme potencial para transformar estos cultivos en productos
procesados, como aceites, zumos o frutas deshidratadas, lo que incrementa su
competitividad en mercados mas amplios y permitiria a los productores obtener
mejores retormos econdmicos (Tabla 5. oportunidades y desafios de comercializacion
de las principales cadenas productivas).

Un ejemplo concreto es el aguacate, el cual ha mostrado un crecimiento sostenido en
el mercado internacional, no solo por su comercializacion en fresco, sino también por
sus propiedades para la extraccion de aceites y otros productos derivados, lo que
amplia sus posibilidades de insercion en mercados mas exigentes. Los citricos, por su
parte, también ofrecen oportunidades para diversificacion, especialmente en la
produccion de zumos y derivados, los cuales ya comienzan a abrirse espacio en
mercados nacionales.
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Tabla 5. Oportunidades y desafios de comercializacion de las principales cadenas productivas

Linea Principales Canales de Valor Desafios Oportunidades
Productiva Subregiones Comercializacion agregado
Café Alto Cooperativas, Tostado, Precios Certificacion
Occidente Intermediarios, molido, café  internacionale  organica,
Centro sur exportacion especial s volatiles, turismo de café
plagasy
enfermedades
Platano Subregiones Mercados locales, Chips de Maduracion Nuevos
rurales mayoristas, platano, temprana, productos
industria harina de competencia derivados,
platano de exportacion
importaciones
Aguacate Alto Oriente,  Mercados locales, Aguacate Variabilidad Nuevos
Magdalena exportacion Hass, climatica, mercados
Caldense guacamole plagas internacionales,
valor agregado
Canfna Alto Mercados locales, Derivados Competencia Turismo rural,
panelera Occidente, ferias de panela, de azlcares productos
Bajo dulces refinados, organicos
Occidente cambios en los
habitos de
consumo
Naranja Magdalena Mercados locales, Jugos Variabilidad Nuevos
Caldense jugos naturales, climética, productos
mermeladas plagas derivados,
exportacion
Cacao Magdalena Cooperativas, Chocolates, Bajo Certificacion
Caldense intermediarios derivados rendimiento, organica,
del cacao enfermedades mercados

especializados

Fuentes: Elaboracion propia con base en los resultados de los talleres con los CMDR, Perfiles
econdmicos departamentales, Departamento de Caldas; Oficina de Estudios Econdmicos,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2024), Priorizacion de alternativas productivas
agropecuarias y Diagndstico de Mercados para el Departamento de Caldas; UPRA (2022).

Por otro lado, productos como el café, cacao y cafa panelera cuentan con canales de

distribucion especializados que no dependen de las plazas locales. Estos productos, al
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estar orientados principalmente hacia mercados externos, se insertan en cadenas de
valor que demandan un mayor nivel de procesamiento y especializacion (Ver Tabla 5).
En particular el café, comercializado mayoritariamente en pergamino, es un ejemplo

claro de cdmo la produccion local ha logrado construir un modelo exitoso de
exportacion, aprovechando la infraestructura comercial existente, como cooperativas
y actores industriales. Este enfoque ha permitido posicionar al café de Caldas en
mercados globales, el cual cumple con exigencias de calidad y estandares
internacionales.

Sin embargo, la capacidad exportadora del café no solo esta relacionada con el
cumplimiento de estos estandares, sino también con la experiencia adquirida en
décadas de participaciobn en mercados intemacionales. Este conocimiento ha
otorgado a los productores de café habilidades en términos de certificaciones de
sostenibilidad, normatividad comercial intermacional y gestion de relaciones con
actores globales. Este tipo de experiencia no solo es una ventaja competitiva en el
sector del café, sino gque también sienta un precedente para otros productos
emergentes con potencial exportador, como el aguacate vy las frutas preparadas, que
podrian apalancar esta infraestructura para expandir su presencia en mercados
internacionales, estas experiencias deben tenerse como referencia en otras cadenas
productivas y en los programas que promueva el PDEA.

El Informe Perfil Departamental Caldas (2024) de la Oficina de Estudios Econdmicos
(OEE) del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (MINCIT) sefiala que los productos
agropecuarios continlan siendo centro de las exportaciones del departamento, con el
café representando el 42.5% de las exportaciones totales en 2023. Esta trayectoria
exportadora ha consolidado a Caldas como un actor clave en el comercio
intermacional, destacando no solo por su capacidad de produccidon, sino también por
las habilidades adquiridas para trabajar estandares de calidad intemacional,
certificaciones, y relaciones comerciales complejas con mercados en Estados Unidos,
Bélgica, Alemania, entre otros.
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Sectores emergentes, como el aguacate y los citricos, se encuentran en una fase de

expansion, pero se enfrentaran al desafio de insertarse en mercados intemacionales
de manera sostenible. Aqui, la experiencia adquirida por los exportadores de café y
sus derivados se presenta como un recurso invaluable para estos sectores. El hecho de
gue el café y los extractos de café se comercialicen de manera exitosa en mercados
internacionales, brinda a otros productos una base sélida para escalar su insercion en
mercados globales, apoyandose en las mismas redes comerciales y logisticas que ya
han sido consolidadas.

Otro sector que ha mostrado una notable capacidad de adaptacion es el de los
productos industriales y procesados, como guayaba, lulo y naranja. Estos productos,
ademas de comercializarse en fresco, se procesan en zumaos, pulpas o deshidratados,
incrementando su valor ahadido y permitiendo su acceso a mercados nacionales e
internacionales mas exigentes. La industrializacion de estos productos ha demostrado
ser una estrategia eficaz para aumentar su competitividad y acceder a nuevos
mercados, y sigue siendo una de las areas con mayor potencial de expansion para los
productores del departamento.

El sector pecuario también sigue este patrén de diversificacion, con productos que
abarcan desde animales en pie hasta came procesada, huevos y lacteos. La
comercializacion de productos pecuarios sigue predominantemente orientada hacia
los mercados locales y regionales, pero existen oportunidades claras para incrementar
el procesamiento y generar valor afiadido, lo que mejoraria la competitividad de estos
productos en mercados nacionales e internacionales.

Ademas de los productos frescos y procesados, el mercado agropecuario en Caldas
cuenta con diversas iniciativas que pueden influir en el desarrollo del sector. Programas
nacionales como “Colombia Productiva’, a través de estrategias como “Compra lo
Nuestro” y “Fabricas de Productividad”, buscan conectar a los productores locales con
cadenas de valor mas amplias, mejorando su competitividad y capacidad comercial.
En el ambito internacional, Procolombia facilita el acceso de productos como el caféy
el aguacate a mercados globales, lo que ha sido clave para incrementar las

a1




exportaciones del departamento. Asimismo, Bancoldex ofrece financiamiento para la

modernizacion de empresas rurales, un recurso valioso para las micro y pequenas
empresas del sector, lo que facilita la inversion en infraestructura y tecnologia
necesarias para competir en mercados mas exigentes.

3.2.2.1 Infraestructura agropecuaria

El estado de la infraestructura de comercializacion agropecuaria en Caldas presenta
tanto oportunidades como desafios para el desarrollo rural. El departamento cuenta
con centros de acopio, plazas de mercado, plaza de ferias, bodegas y plantas
procesadoras que respaldan las principales lineas productivas como el café, platano,
aguacate y la ganaderia. Sin embargo, esta infraestructura no siempre responde a las
necesidades reales de los productores, ni esta alineada con los voliumenes de
produccion de cada subregidn y en ocasiones estas se ven subutilizadas debido a
deficiencias en la administracion de estos espacios (UPRA, 2022).

De acuerdo con el informe de la UPRA (2022), la distribucion de infraestructuras
responde al desarrollo de las altermativas econdmicas, sin embargo, en algunas
subregiones el acceso a espacios como plazas de mercado, centros de acopio o plazas
de ferias se ve limitado por las barreras geograficas. En todo el departamento, existen
nueve centros de acopio y comercializacion, concentrados principalmente en
Magdalena Caldense, Alto Oriente y Centro Sur, lo que evidencia que subregiones
como Alto Occidente y Bajo Occidente cuentan con menos acceso a estas facilidades.
Las nueve plazas de mercado siguen un patron de distribucion similar, restringiendo el
acceso a mercados directos para productos frescos en zonas clave. Aungue el
departamento cuenta con plazas de ferias en areas como Magdalena Caldense y Alto
Oriente, gue permiten la comercializacion de ganado y otros productos pecuarios, aln
existe una carencia de infraestructura agroindustrial especializada.

No obstante, para sugerir inversiones en nueva infraestructura agropecuaria, es
necesario realizar una evaluacion de lo existente. En esta evaluacion, se debe
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determinar si la infraestructura es suficiente para responder a los volimenes de

produccion y exigencias del mercado. Algunas consideraciones clave son:

1. Censo de infraestructura agropecuaria: Realizar un inventario detallado de la
infraestructura existente, identificando capacidad, ubicacion y tipo de uso.

2. Evaluaciéon del uso actual: Determinar el porcentaje de uso de la infraestructura
existente vy clasificar su grado de sobreutilizacion o subutilizaciéon, como punto de
partida para la optimizacion del aprovechamiento de las instalaciones.

3. Analisis del volumen de produccién: Contrastar datos de producciéon agricola y
pecuaria (en toneladas, litros, unidades) para evaluar si la infraestructura actual tiene
capacidad para procesar y comercializar los volumenes generados.

4. Revision de la accesibilidad y localizacion: Identificacion de la ubicacion de la
infraestructura con respecto a las areas de produccion, matrices economicas,
centros de acopio y/o transformaciéon, como factor clave incidente en logistica y
eficiencia econdmica.

5. Capacidad de almacenamiento y transporte: Evaluar la capacidad de
almacenamiento para productos frescos y procesados, asi como la disponibilidad
de transporte que permita movilizar los productos desde los centros de acopio
hacia los mercados locales e internacionales de manera adecuada.

6. Capacidad de procesamiento: Analizar la capacidad de las plantas procesadoras
(leche, platano, frutas, café, etc.), determinando necesidades de optimizacidon o
inversion en nueva infraestructura.

7. Consultas con los actores locales: Realizar consultas a productores, asociaciones y
cooperativas para identificar necesidades o brechas que deban ser atendidas.

8. Comparacidbn con estdndares de eficiencia: Usar métricas y estandares
internacionales de eficiencia para comparar la infraestructura de Caldas con la de
otras regiones o paises, permitiendo identificar tendencias gue puedan aumentar
la competitividad.

Este diagndstico de la capacidad disponible es fundamental para disefiar estrategias

efectivas que optimicen los recursos, asegurando gque las inversiones no solo sean
necesarias, sino también eficientes.
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3.2.3 Brechas en metas de la Ordenanza 734/2014

La ordenanza 734 del 2014, busca promover el desarrollo agropecuario sostenible en el
departamento, mediante practicas que mejoren la calidad de los productos y la
competitividad del sector. Con este analisis se pretende establecer las brechas con
respecto a las metas de esta ordenanza proyectadas al aflo 2035; estas se compararon
con los datos de las EVAS (2023) e indicadores regionales productivos de Fedegan
(2023).

La ordenanza establecidé metas para las once cadenas priorizadas, tanto en area como
en rendimientos de produccidon, para el ejercicio los datos se armonizaron para ser
comparados con las unidades evaluadas en las EVAS, por lo tanto, se realizd consulta
bibliografica complementaria para las cadenas de cafia panelera y agroganadera.

El objetivo de este analisis es observar el porcentaje de avance gue se tienen con
respecto a las metas de la ordenanza, encontrando que en términos de area cultivada
el aguacate y el cacao han sobrepasado la proyeccién a 2035, sin embargo, los
rendimientos del cacao aln se deben mejorar, ya que se alcanza apenas el 33,5%
(comparado con la meta de la ordenanza). Por otra parte, aunque los citricos han
tenido un crecimiento importante, aln tienen terreno por explotar, ya que apenas se
ha completado el 65,65% del area proyectada.

Con respecto a los rendimientos de produccion se tienen mayores retos, ya que
ademas del cacao y la cafia panelera se encuentran rendimientos bajos en cultivos de
café, platano, limdn y en la produccion de leche (comparados con la meta de la
ordenanza). Estos representan grandes desafios para el PDEA, que a través de la
prestacion del servicio de extension agropecuaria integral pretende acortar las brechas
de rendimientos productivos del sector agropecuario del departamento.
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Tabla 6. Analisis de brechas de area vs. rendimientos (Ordenanza 734 de 2014)

Metas ordenanza a 2035 Datos a 2023 % Avance
.. - Unidad Valor ’ Valor Unidad . .
greg Area medida Rendi- Area Rendi- medida Area Rendimie
decul (Ha) Rendimiento miento (Ha) miento rendimiento nto
t/h f
Cafiapanelera 12500  8t/Ha/panela 100 9.621 632 / jeizza ©  7697% | 6320%
Aguacate 20.000 14t/Ha 14 21.267 10,9 t/haen fresco  106,34% 77,86%
t/Ha
Café 90.000 150@/Ha/cps 1,875 58.200 1Al pergamino o 64,67%
seco de trilla
Platano 30.000 15t/Ha 15 24.908 10,25 t/haenfresco  83,03% 68,33%
H
Cacao 5.000 2t/ha 2 5380 0,67 VHagrano s o -
seco
Naranja 12.000 20t/Ha 20 5,311 14,61 t/ha en fresco 73.05%
(Citricos)
LimGn 12.000 20t/Ha 20 171 12,86 t/ha en fresco 0 64,30%
(Citricos) ’ ) 65,56% ,30%
Mandarina
. 12.000 15t/Ha 15 1396 15,75 t/ha en fresco 105,00%
(Citricos)
Leche 205.604  20/L/Vaca/dia 20 12 L/vaca/dia 0,00% 60,00%
Came 205604 CTMESESCEDA o, 37152 Kgalosis 82,56%
450Kg meses ceba
Doble
propdsito 5,6 L/vaca/dia
leche
Doble
. Kgalos18
propdsito 344,16 meses ceba
came
Hortofruticola  10.000  OPtMO por 0,00%
especle

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Ordenanza 734 (2014); EVAS, 2019-2023; Indicadores
productivos y reproductivos regionales, Fedegan (2023); Cadena Agroindustrial de la panela,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2021).
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3.3 Recursos y capacidades para el desarrollo rural en
Caldas

El desarrollo rural en el departamento de Caldas enfrenta importantes desafios y
oportunidades que requieren una atencion integral y estratégica. A pesar de los
avances en inclusion financiera y asociatividad, persisten brechas significativas en el
acceso a productos financieros, tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC),
vy la integracién de grupos vulnerables como las mujeres y los jovenes en las
actividades agropecuarias. Este diagndstico explora las condiciones actuales del sector
agropecuario en Caldas, y destaca el papel crucial de la asociatividad, el acceso a
microcréditos, la incorporacion de nuevas tecnologias vy la articulacion entre el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) y los planes de ordenamiento
territorial. Estos elementos son fundamentales para impulsar un desarrollo rural
sostenible y equitativo que permita a los pequerios y medianos productores mejorar
su competitividad y calidad de vida en un entorno cambiante.

3.3.1 Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)

La ACFC, segun los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2017),
representa un sistema productivo liderado por familias y comunidades rurales,
incluyendo campesinos, indigenas y afrodescendientes. Este modelo combina
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas y forestales, integradas con
tareas no agropecuarias que permiten la sostenibilidad de las familias rurales. Su
desarrollo esta fundamentado en el trabajo familiar, comunitario o asociativo, aunque
puede incorporar mano de obra exterma. Este sistema no solo tiene una funcion
econdmica, sino también social, ecoldgica y cultural, promoviendo un vinculo estrecho
entre los actores rurales y su territorio.

En el departamento de Caldas, las actividades principales de la economia familiar

y campesina incluyen la produccion de café, citricos, platano y aguacate, junto
con la cria de ganado y especies menores. Estas actividades son fundamentales

46




para la subsistencia y generacion de ingresos de las familias campesinas, que

enfrentan retos relacionados con el acceso a recursos, la tecnologia y el impacto
del cambio climatico (DANE, 2020; MADR, 2017). El programa Campo /nnova,
impulsado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, busca fomentar la
innovacion en el sector agropecuario, promoviendo iniciativas que fortalezcan
estas actividades en regiones como Caldas (MADR, s.f.).

En este contexto, se identifican desafios significativos en la asistencia técnica a los
productores. Solo el 38% ha recibido este servicio alguna vez, y de estos, mas del 34%
lo hizo hace mas de un aflo o nunca. Ademas, la frecuencia de asistencia mas comun
es "mas de 30 dias", lo que refleja una baja intensidad en el acomparnamiento técnico.
Solo el 52% de los productores reporta ser usuario actual de servicios de asistencia
técnica o extension agropecuaria, y la mayoria enfrenta barreras de acceso. Estos
hallazgos, derivados de la base de datos del Servicio de Extension Agropecuaria para
el departamento de Caldas del Campo Innovadel Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, evidencian la necesidad de fortalecer los programas de extension y asistencia
técnica en el marco del PDEA, promoviendo estrategias que garanticen una cobertura
mas amplia y continua.

Para fortalecer este modelo, resulta fundamental identificar y atender las necesidades
de cada hogar, reconociendo al productor y su familia como una unidad integral de
trabajo y bienestar. Este enfoque, alineado con la Ley 1876 de 2017, resalta la
importancia de un "Plan de Familia", donde cada integrante participa y se beneficia de
las estrategias disenadas, favoreciendo la equidad y el desarrollo sostenible. De esta
manera, se busca no solo mejorar la productividad, sino también promover el bienestar
general de las familias y sus comunidades.

El PDEA enfatiza la importancia de implementar estrategias que consideren esta
perspectiva integral. Entre las prioridades estan el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y organizativas de las familias, el acceso a mercados competitivos y la
adopcion de tecnologias sostenibles, mediante estrategias orientadas a la promocion
de modelos asociativos. Ademas, se prioriza la creacion de oportunidades para que
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estas familias accedan a mercados mas competitivos y desarrollen productos con

valor agregado; asegurando que todos los miembros sean participes y beneficiarios.

El trabajo articulado entre las instituciones del sector agropecuario, las organizaciones
campesinas y las familias sera importante para mejorar la calidad de vida de estas
comunidades y promover su sostenibilidad econdmica y ambiental, lo cual es crucial
para el desarrollo integral del departamento.

3.3.2 Asociatividad rural en Caldas

La asociatividad es un componente estratégico para el desarrollo agropecuario en
Caldas, permitiendo a los pequefios y medianos productores optimizar sus
capacidades productivas y comerciales, acceder a mercados y recursos, y fomentar la
cohesion social en las comunidades rurales. Segun informacion de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernaciéon de Caldas, el departamento cuenta
con informacion de 176 organizaciones de productores agropecuarios, distribuidas
principalmente en asociaciones, cooperativas, comités y fundaciones. Estas
organizaciones desempefian un papel crucial en la dinamizacion del sector rural y la
promociéon del desarrollo sostenible, facilitando la adaptacion de los productores a las
dinamicas del mercado y el fortalecimiento de sus actividades productivas.

En el marco de la Ley 1876 de 2017, la asociatividad es reconocida como una
herramienta clave para garantizar la sostenibilidad econdmica y social, mientras que la
Ley 2219 de 2022 establece el marco juridico para la constitucion, operacion y registro
de estas asociaciones agropecuarias y campesinas, promoviendo su interaccion con la
administracion plblica y su participacion activa en planes y programas de desarrollo
rural. Asimismo, el Decreto 1033 de 2021 regula los Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT), fomentando la cooperacidon entre municipios y departamentos a través de
lineamientos claros para su conformacion y funcionamiento. Este marco normativo
nacional refuerza el papel de las organizaciones en Caldas, asegurando una base soélida
para su funcionamiento y sostenibilidad.
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De acuerdo con los datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, las

asociaciones representan el 83.5% de las organizaciones agropecuarias censadas en
Caldas, seguidas por cooperativas, comités y otras formas organizativas. Estas
entidades estan enfocadas mayoritariamente en la produccion y comercializacion de
productos agropecuarios en fresco, aungue alrededor del 30% han implementado
procesos de transformacion para agregar valor a sus productos. Este esfuerzo es
particularmente notable en las subregiones de Alto Occidente y Bajo Occidente,
donde se ha fortalecido la agroindustria de cafa panelera.

3.3.2.1 Caracterizacion de las organizaciones de productores agropecuarios

La distribucion de las organizaciones por subregiones, presentada en la Tabla 7, refleja
gue Alto Occidente lidera con 41 entidades, seguido por Magdalena Caldense y Bajo
Occidente con 35y 34 respectivamente. Estas cifras evidencian un mapa organizativo
diverso que responde a las dinamicas productivas y sociales especificas de cada

territorio.
Tabla 7. Tipo de organizaciones de productores en Caldas
Subregion Asociacion Comité Cooperativa Fundacion Otra Total
Alto Occidente 37 1 3 41
Alto Oriente 19 1 1 1 1 23
Bajo Occidente 33 1 34
Centro Sur 14 2 4 2 22
Magdalena Caldense 28 ] 4 2 35
Norte 16 4 1 2
Total 147 9 13 1 6 176

Elaboracion propia, con informacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de
Caldas.
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3.3.2.2 Lineas productivas destacadas en asociatividad

Las lineas productivas asociativas en Caldas son un reflejo de la diversidad econdmica
del departamento. La cafia panelera lidera con 26 asociaciones concentradas en Alto
Occidente y Bajo Occidente, donde la transformacion agroindustrial ha impulsado la
competitividad y el acceso a mercados. El platano, con 23 asociaciones activas,
destaca en Centro Sur, Bajo Occidente y Alto Occidente, consolidandose como una de
las principales apuestas productivas debido a su crecimiento sostenido en los Gltimos

anos.

El cacao, con 14 asociaciones, tiene un desarrollo notable en Magdalena Caldense y
Alto Oriente, regiones que aprovechan condiciones agroclimaticas favorables para
producir un cultivo de alta demanda en mercados nacionales e internacionales. Por su
parte, la agroganaderia cuenta con 17 asociaciones en Norte, Magdalena Caldense y
Alto Occidente, reflejando su importancia econdmica tanto en produccion como en
comercializacion. La piscicultura, con igual nmero de Organizaciones de Productores,
es una alternativa sostenible con fuerte presencia en Centro Sur y Magdalena Caldense,
destacandose por su contribucion a la seguridad alimentaria y el desarrollo

econdmico.

Estos datos, detallados en la Tabla 8, subrayan como las Organizaciones de Productores

potencian las capacidades de los productores y promueven la diversificacion

productiva en las subregiones.
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Tabla 8. NUmero de asociaciones por subregiones y lineas priorizadas

Producto chcl::nte O:'::::te OccBi:,eonte Centro Sur A::aa\gl':::\es‘:a Norte  Total
Agroganaderia 3 1 2 0 7 4 17
Agroturismo 0 0 0 1 0 0 1
Aguacate 2 3 2 0 2 3 12
Apicultura 1 1 0 0 0 1 3
Cacao 2 4 3 0 5 0 14
Café 3 2 0 1 0 0 6
Caucho 0 0 0 0 1 0 1
Chontaduro 1 0 0 0 0 0 1
Citricos 2 0 2 1 0 0 5
Especies menores 0 0 2 0 0 0 2
Figue 0 0 0 0 0 1 1
Frutales 2 0 0 0 0 1 3
Hortofruticola 1 0 0 0 0 0 1
Otra 1 4 3 2 1 0 n
Cafla panelera 12 2 6 2 2 2 26

Fuente: Elaboracion propia, Fuente Gobermacion de Caldas.

3.3.2.3 Participacion y diversidad

La composicion social de las organizaciones agropecuarias de productores en Caldas
revela la diversidad del sector. Segln la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, las
mujeres tepresentan el 25.8% de los socios (2.023 personas), mientras que las
comunidades indigenas conforman el 25.3% (1.981 miembros), principalmente en Alto
Occidente. Sin embargo, la participacion de jovenes es limitada, con solo 414 socios
entre 14 y 27 afos, evidenciando la necesidad de fomentar su inclusion en las dinamicas

asociativas.

Las organizaciones agropecuarias de productores gestionan
dedicadas a actividades agricolas y ganaderas, con una produccion anual de
aproximadamente 120.974 toneladas, lo que reafira su relevancia econdmica. La
Tabla 9 muestra una caracterizacion detallada de estas organizaciones, resaltando su

contribucion al desarrollo agropecuario en el departamento.

17.859 hectareas
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Tabla 9. Caracterizacion Asociativa en Caldas

Subregion Area (Has) No. socios activos No. mujeres

Alto Occidente 2724 2.662 664
Alto Oriente 606 855 264
Bajo Occidente 3.051 1.164 374
Centro Sur 7.316 935 258
Magdalena 3.707 1.583 363
Caldense

Norte 456 636 100
Total general 17.859 7.835 2.023

Fuente: Elaboracion propia, Fuente Gobermacion de Caldas.

3.3.2.4 Canales de comercializacion de las organizaciones agropecuarias de
productores

En los talleres municipales realizados con los CMDR, se identificaron los principales
canales de comercializacion utilizados por las organizaciones agropecuarias de
productores. Las plazas de mercado locales y regionales son los medios
predominantes, complementados con vinculos hacia mercados nacionales.
Subregiones como Alto Occidente y Bajo Occidente lideran en actividades de
produccion y comercio, destacando su capacidad para posicionar productos en
diferentes mercados. Sin embargo, Norte y Centro Sur presentan menor participacion
en transformacion y almacenamiento, lo que resalta la necesidad de fortalecer la
infraestructura comercial y promover la diversificacion productiva en estas areas.

La importancia de alianzas productivas y el uso de plazas de mercado fueron
destacados como elementos esenciales para ampliar el acceso a mercados y mejorar
la competitividad. Ademas, los participantes en los talleres sugirieron aprovechar
herramientas digitales para fortalecer los canales de comercializacion y responder a
las demandas de un entormo comercial dinamico.

La Tabla 10 presenta un desglose de las actividades realizadas por las asociaciones,
proporcionando una Vision clara de las dinamicas comerciales en las subregiones.
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Tabla 10. Tipo de actividades gue realizan las organizaciones de productores

Subregion Produccion Transformacion Acopio Almacenamiento Comercio Otro
Alto Occidente 38 21 18 7 31 1
Alto Oriente 20 9 8 4 18 0
Bajo Occidente 32 13 1 5 22 0
Centro Sur 21 8 1 5 15 3
ﬁi’gﬁiﬂa 28 8 9 3 20 4
Norte 18 4 10 2 10 0
Total 157 63 67 26 16 8

Fuente: Elaboracion propia, Fuente Gobermacion de Caldas.

En el contexto asociativo de Caldas, se destacan agremiaciones como el Comité de
Cafeteros de Caldas, Asohofrucol, Citricaldas, Corpohass, Comité Departamental de
Ganaderos y Fedecacao, las cuales lideran cadenas productivas estratégicas de
productos como el café, platano, citricos y cacao. Estas Organizaciones no solo
promueven el desarrollo econdmico del departamento, sino que también facilitan la
transferencia de conocimientos y tecnologias, fortaleciendo la sostenibilidad vy
competitividad de los productores.

En elmarco de la Ley 1876 de 2017, que promueve la asociatividad como un medio para
la sostenibilidad del sector agropecuario, las organizaciones de productores en Caldas
han demostrado su capacidad para adaptarse a las exigencias del mercado y a las
oportunidades de su entorno. Estas organizaciones no solo representan un soporte
econdmico para los pequefios y medianos productores, sino que también son medios
de innovacion y cohesion social en las comunidades rurales del departamento. La
articulacion con los CMDR y otras instancias de gobemanza son clave para fortalecer
estas dinamicas asociativas y promover un desarrollo agropecuario mas inclusivo y
sostenible en Caldas.
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3.3.3 Acceso a productos financieros en Caldas

En Caldas, el acceso a productos financieros es esencial para el desarrollo del sector
agropecuario, particularmente en las zonas rurales. A pesar de los avances en inclusion
financiera a nivel nacional, donde el 92.3% de los adultos colombianos acceden a al
menos un producto financiero y el 36.2% cuenta con un crédito activo (Reporte de
Inclusidn Financiera 2022, Banca de las Oportunidades), persisten importantes
diferencias entre las areas urbanas y rurales del departamento. Los productos
financieros mas comunes en las zonas rurales incluyen microcréditos, créditos de
consumo y, en menor medida, créditos de vivienda.

En las zonas rurales de Caldas los microcréditos adquieren particular relevancia para
los pequernios productores, ya que ofrecen condiciones de pago mas flexibles que
permiten financiar actividades precisas como la siembra de cultivos, la compra de y
mantenimiento de la infraestructura productiva. Aungue algunos productores también
recurten a créditos de vivienda, estos suceden en areas de mayor actividad
econdmica, permitiendo mejoras en las condiciones de vida.

Finagro, a través de sus Lineas Especiales de Crédito, ofrece tasas de interés
preferenciales para impulsar la produccion de alimentos y mejorar la productividad en
el sector agropecuario y rural colombiano. La Resolucion No. 04 de enero de 2021
establece la reglamentacion del destino del crédito agropecuario y rural, definiendo
sus beneficiarios y condiciones financieras, lo que representa una oportunidad
importante para los productores rurales de Caldas al acceder a financiacion con
condiciones mas favorables.

El acceso financiero de las mujeres rurales enfrenta barreras adicionales. Segin el
Reporte de Inclusiéon Financiera 2022, muchas mujeres rurales en Colombia encuentran
dificultades para acceder a productos financieros debido a la falta de propiedad de
tierras, requisito comun para los créditos agropecuarios. Como se menciond
anteriormente, esta situacion se ve agravada por la persistencia de sesgos culturales
gue limitan su participacion en actividades econdmicas formales y, en consecuencia,
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en el sistema financiero. Ademas, el informe destaca que las mujeres rurales suelen

tener menores ingresos y menos historial crediticio, lo que reduce sus posibilidades de
acceso a productos clave, como microcréditos y créditos de consumo, que son
fundamentales para su desarrollo econdmico.

La situacion de inclusion financiera para las mujeres rurales varia entre las diferentes
subregiones. En el Alto Oriente y Magdalena Caldense, donde las mujeres representan
una proporcion significativa de los usuarios del servicio de extension agropecuaria
(SPEA, 2022), se observa un mayor acceso a microcréditos, utilizados para actividades
productivas como el cultivo de café y frutales. En contraste, en Centro Sur y Bajo
Occidente, las tasas de acceso son menores, lo que subraya la necesidad de
implementar programas que aborden estas desigualdades y promuevan una mayor
inclusion financiera para las mujeres rurales del departamento (Reporte de Inclusion
Financiera 2022, Banca de las Oportunidades, pp 48-51).

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha implementado el programa de
crédito “Caldas Impulsa el Agro“, alineado con la politica nacional de Financiamiento y
Gestion de Riesgos Agropecuarios para 2025, que tiene como objetivo reactivar el
sector agropecuario mejorando las condiciones finales de los créditos de los pequefios
y medianos productores del Departamento de Caldas, con la compensacion de dos
puntos a la tasa de interés durante los tres primeros afios de su obligacion. Este
programa se harealizado en alianza con el Banco Agrario de Colombia 'y se materializa
con la firma de convenios interadministrativos entre el departamento de Caldas vy el
Banco Agrario de Colombia. Para la vigencia 2024, buscando mejorar el acceso de las
mujeres al crédito, se compensa a través de créditos otorgados a pequenas
productoras con una reduccion de tres puntos en la tasa de interés.
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3.3.4 Uso y acceso a tecnologias de la informacion y la comunicacion

(TIC)

Elacceso y uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) en el sector
agropecuario de Caldas evidencian importantes desigualdades que afectan la
productividad, competitividad y acceso a servicios como el SPEA. Segln el articulo
“Brecha digital en el sector agropecuario” del MINTIC, estas brechas se manifiestan de
manera diferenciada segln la regién geografica, el género y los grupos étnicos,
limitando las oportunidades de desarrollo y modemizacion en las areas rurales.

La conectividad en las zonas rurales de Caldas es considerablemente mas baja en
comparacion con las areas urbanas. El 34.4% de los hogares rurales tienen acceso a
intermet, frente a un 62.6% en las zonas urbanas (MINTIC). Esta brecha tecnoldgica
incrementa el analfabetismo digital y limita la apropiacion de herramientas avanzadas,
dificultando el acceso a informacion actualizada, capacitaciones en linea vy
herramientas digitales para la comercializacion de productos agropecuarios.

En cuanto a la disponibilidad de dispositivos, los teléfonos moviles basicos estan
bastante extendidos, sin embargo, dispositivos como los teléfonos inteligentes,
computadoras y tabletas, son escasos. Segln un estudio de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), solo el 35% de los
productores rurales en Colombia tienen acceso a un teléfono inteligente, lo que reduce
su capacidad para adoptar tecnologias innovadoras en gestion agricola vy
comercializacion. En subregiones urbanizadas como Centro Sur, la adopcion de
tecnologias digitales es ligeramente mayor; sin embargo, el uso de estas herramientas
sigue siendo insuficiente en todo el departamento, limitando el potencial de
optimizacion en procesos productivos y acceso a mercados mas competitivos.

Existen oportunidades para mejorar el uso de TIC en el sector agropecuario de Caldas
a través de acciones orientadas a mejorar la productividad y acceso a mercados de
los productores rurales. Entre estas, se destaca el impulso al uso de plataformas
digitales de comercializacion gue permitan a los productores acceder a mercados de
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manera directa y optimizar sus ingresos. Asimismo, el aprovechamiento de datos

recolectados a través del SPEA puede facilitar la personalizacion de soluciones vy
mejorar la toma de decisiones informadas.

El PDEA también promueve el uso herramientas de informacion y tecnologias como
las que ha puesto a disposicion de los productores Agrosavia (Biblioteca Agropecuaria
Colombiana - BAC vy red social Linkata, comunidad de extensionistas y asistentes
técnicos agropecuarios), otras bibliotecas como las de los centros de investigacion,
CIAT (Centro Intermacional de Agricultura Tropical), Cenicafé, Cenipalma, Cenicafa,
entre otros, ademas de acceso a informacion de universidades, gremios y el cdmulo
de informacion disponible en la web sobre diversos temas productivos, comerciales
entre otros. El acceso a estas y otras plataformas lograra una planificacion mas eficiente
y sostenible de las actividades productivas. Estas acciones contribuyen a la reduccion
de la brecha digital y aumentar la competitividad del sector agropecuario en Caldas.

Sin embargo, persisten barreras significativas para que los productores rurales adopten
dispositivos avanzados y aplicaciones tecnoldgicas. La falta de acceso a dispositivos
asequibles y la limitada alfabetizacion digital restringen las oportunidades para
optimizar procesos agricolas y acceder a mercados mas competitivos, que refuerzan
las asimetrias existentes entre zonas urbanas y rurales (CEPAL, 2012), afectando
especialmente a los grupos mas vulnerables.

3.3.5 Actores generadores de conocimiento e innovacion

En el analisis de los actores que generan conocimiento e innovacion en el sector
agropecuario de Caldas, se identifican mdultiples instituciones y organizaciones que
desempefian un papel estratégico en el fortalecimiento del PDEA. La coordinacion
entre estos actores no solo permite la transferencia efectiva de tecnologias, sino que
también impulsa la adopcién de practicas sostenibles que fomentan el desarrollo rural

de laregion.
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Entre las Instituciones académicas que tienen notables contribuciones se encuentran
la Universidad de Caldas, la Universidad Nacional de Colombia (sede Manizales),
Universidad Auténoma de Manizales, la Institucion de Educacion Superior Colegio
Integrado Nacional Oriente de Caldas (IES CINOC) y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). Estas entidades no solo forman parte del ecosistema educativo del

departamento, sino que también lideran proyectos gue facilitan la capacitacion y el
acceso a tecnologias innovadoras para los productores rurales. Su trabajo de
formacion e investigacion en areas como la agricultura de precision, los sistemas de
informacion agropecuaria y la sostenibilidad resulta clave para enfrentar los desafios
del sector.

De igual manera, los centros de investigacion de estas instituciones, en donde se
destaca el de Agrosavia, con su sede en el Centro de Investigacion La Selva, y el Centro
de Bioinformatica y Biologia Computacional de Colombia (BIOS), desempefian un rol
clave al desarrollar tecnologias adaptadas a las necesidades del territorio. Estas
innovaciones, disefadas para mejorar la productividad y sostenibilidad, se promueven
a través de mecanismos como el SPEA, asegurando el acceso a usuarios finales de
manera efectiva.

Los gremios agropecuarios también son aliados importantes en esta estrategia.
Organizaciones como la Federacidn Nacional de Cafeteros con su centro de
investigacion Cenicafé, el Comité de Cafeteros de Caldas, Asogan, Asohofrucol,
Fedepanela, Fedecacao, trabajan activamente para mejorar la produccion vy
comercializacion de los productos agropecuarios. Ademas, colaboran en la
implementacion de tecnologias que benefician a los pequefos y medianos
productores, contribuyendo al desarrollo integral del sector.

A estas iniciativas se suman los esfuerzos de fundaciones y organizaciones no
gubemamentales, como la Fundaciéon Luker, la Fundacion Vivo Cuenca, La Fundacion
Ecoldgica Cafetera (FEC), La Fundacion Local Partners, el Centro de Estudios Regionales
Cafeteros y Empresariales (CRECE), el programa C4D del USDA, complementan las
estrategias del PDEA al promover la educacion rural y las practicas agricolas
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sostenibles. De igual manera empresas privadas y cooperativas, como la Cooperativa
de Caficultores de Manizales, Cooperativa de Cafeteros de Anserma, Cooperativa de
Cafeteros de Aguadas, Cooperativa de Cafeteros del Alto Occidente y Cooperativa de

Cafeteros del Norte de Caldas estan involucradas en la comercializacion del café y en
la promocion de la innovacion en su cultivo, las cuales refuerzan la sostenibilidad y
competitividad entre los productores.

La articulacion de todos estos actores con las politicas de desarrollo agropecuario del
departamento asegura gue el conocimiento y las innovaciones lleguen a las
comunidades rurales, mejorando su capacidad para enfrentar retos de un mercado
cada vez mas competitivo. Asimismo, el PDEA sirve como un puente para vincular
estas capacidades con las necesidades de los productores, para facilitar la adopcion
de tecnologias y practicas que optimicen su productividad y promuevan un desarrollo
mas equitativo.

En este sentido, el SPEA se consolida como un canal relevante para garantizar que las
inmovaciones no solo sean accesibles, sino también pertinentes y efectivas para los
productores rurales. La capacitacion permanente a los extensionistas es clave en este
proceso, ya que son el enlace directo entre las innovaciones generadas por la
academia, los centros de investigacion y las necesidades de los productores en el
campo. Este enfoque asegura un desarrollo agropecuario mas sostenible en el
departamento de Caldas.

3.3.6 Articulacion del PDEA con instrumentos de ordenamiento y
desarrollo municipal

En la formulacion del PDEA se considerd el estado de vigencia y actualizacion de los
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y los Esqguemas de Ordenamiento
Territorial (EOT) de los municipios de Caldas. Segun datos de Corpocaldas (julio de
2024), la mayoria de los municipios en las subregiones de Alto Oriente, Bajo Occidente
y Magdalena Caldense operan con PBOT/EOT desactualizados, con mas de 20 a 25
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anos desde su Ultima revision. Esto refleja un desfase significativo gue podria limitar su

capacidad para abordar las condiciones actuales y los desafios socioecondmicos y
ambientales del territorio.

En contraste, algunas subregiones como Alto Occidente, Centro Sur y Norte han
actualizado sus planes en los ultimos cinco afios. Sin embargo, estos avances aun
representan una excepcion dentro del departamento, como se ilustra en la grafica
siguiente.

Grafica 11. Rango de afios de actualizacion PBOT y EOT Caldas
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Elaboracion propia, fuente Corpocaldas (2024).

Aungue el PDEA no ejerce influencia directa sobre los PBOT y EOT, su alineacion con
estos instrumentos puede facilitar la implementacion de proyectos productivos y
asegurar coherencia en las decisiones de uso del suelo. Entender las caracteristicas
agrologicas y las dinamicas del suelo es esencial para orientar las acciones hacia areas
con mayor potencial productivo y responder a necesidades especificas.
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De los 27 municipios analizados en Caldas, 12 han adoptado el SPEA en sus Planes de
Desarrollo Municipales (PDM), es decir, el 44% de los municipios del departamento.
Asimismo 15 municipios aln no han incorporado el SPEA en sus planes, incumpliendo
con lo establecido por la Ley 1876 de 2017, que exige la inclusion del SPEA en los PDM
para asegurar un desarrollo rural coherente y eficiente. Esta adopcion desigual genera
desafios para las politicas de extension agropecuaria, especialmente en aguellas
subregiones donde la implementacion es limitada.

Grafica 12. Planes de desarrollo municipales vs. indicador de SPEA
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Elaboracion propia, fuente planes de desarrollo 2024 - 2027

Esta situacion evidencia la necesidad urgente de que los municipios gue aln no
cumplen con la Ley 1876 de 2017 adopten el SPEA en sus (PDM). La falta de integracion
del SPEA limita el acceso a recursos nacionales y programas de apoyo agropecuario,
reduciendo la capacidad de implementar proyectos productivos y excluyendo a los

municipios de fondos esenciales para el desarrollo rural.
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Para superar estos desafios, es crucial que los municipios actualicen sus PDM

incorporando el SPEA y alineando sus acciones con la normativa nacional. Este proceso
debe incluir: la capacitacion de funcionarios y técnicos locales para garantizar una
implementacion efectiva, permitiéndoles acceder a recursos adicionales y promover

un desarrollo agropecuario sostenible en sus territorios.

El SPEA, ademas, complementa los esfuerzos locales al fortalecer capacidades humanas,
fomentar la asociatividad, promover el manejo sostenible de los recursos naturales y facilitar
la adopcion de tecnologias. Esto libera a las asociaciones y cooperativas mas grandes para
enfocarse en incrementar la productividad y mejorar la comercializacion, contribuyendo

asi al desarrollo integral del sector agropecuario en Caldas.

3.4 Contexto subregional

De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el enfogue territorial es un principio fundamental
para la prestacion del SPEA. Este enfoque asegura que las acciones sean sensibles a las
particularidades de cada region, permitiendo intervenciones adaptables a las
condiciones locales y que contribuyan al desarrollo sostenible de las comunidades
rurales. Para esto, se realizd una caracterizacion de las subregiones de Caldas basada
en fuentes secundarias de datos previamente definidas, estadisticas oficiales, planes
de desarrollo, registros municipales y estudios especializados.

En la Tabla 11 se presenta una sintesis de las principales caracteristicas de las
subregiones del departamento, identificando que las subregiones de Caldas presentan
diferencias significativas en términos de poblacion, acceso a recursos y produccion

agropecuaria.
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El Centro Sur, con Manizales como su nulcleo, es la zona mas poblada (613.933

habitantes), pero con la menor proporcidon de poblacion rural (56.658), mientras que
Alto Oriente y Bajo Occidente tienen una poblacion rural mas representativa. En
términos de acceso a tierras, Magdalena Caldense lidera en areas en tramite de
formalizacion (654.859 ha), reflejando una alta demanda de legalizacion de predios. En
cuanto a las victimas del conflicto armado, Magdalena Caldense y Centro Sur
concentran el mayor numero (27.751 y 26.924 personas, respectivamente), lo que
sugiere un impacto fuerte del conflicto en estas regiones. Ademas, la participacion
femenina en la poblacion oscila entre el 45% y 49%, siendo Alto Occidente la zona con

mayor representacion femenina.

En términos productivos, el café es el principal cultivo en todas las subregiones, con las
mayores extensiones en Centro Sur (11.219 ha), Alto Oriente (8.227 ha) y Norte (8.559 ha).
La cafia panelera y el platano también son importantes en varias regiones, con Bajo
Occidente destacandose en la produccion de platano (8.889 ha). La produccion
pecuaria varia ampliamente, con Centro Sur liderando en avicultura (mas de 900.000
aves en diferentes categorias) y Alto Oriente con la mayor cantidad de bovinos
(147.482). En cuanto a la organizacion agropecuaria, Alto Occidente y Bajo Occidente
tienen el mayor nimero de asociaciones de productores (37 y 33, respectivamente),

reflejando un alto nivel de asociatividad en estas zonas.
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Tabla 11. Caracterizacion de las subregiones del departamento de Caldas

. Magdalena . . .
Temas Centro Sur Alto Oriente g Norte Alto Occidente Bajo Occidente
Caldense
Manizales, . .
Chinchina. Neira Manzanares, La Dorada, Aguadas, Filadelfia, La Merced, Anserma, Belalcazar,
Municipios Palesti,na ’ Marguetalia, Norcasia, Samang,  Aranzazu, Pacora, Marmato, Riosucio, Risaralda, San José y
. o Marulanda Pensilvania Victoria Salamina Supia Viterbo
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L . . L ; , Rio Magdalena, . . . .
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Samana y Manso
Poblaciéon Total 613.933 55.224 112.920 69.834 110.787 77.586
Poblaciéon Rural 56.658 26.897 30.246 29.290 65.875 32,407
Familias rurales 14.91 7.078 7.959 7.708 17.336 8.528
P s
. obla(:l'(‘m 3.500 1.500 2,2 1.000 2 1.800
discapacidad
Mujeres 48% 46% 45% 47% 49% 47%
Jovenes 28% 30% 30% 27% 29% 28%
Adulto mayor 10% 10% 10% 12% 11,4% 10%
Municipios . Pensilvania 'y ) )} . . . Anserma, Belalcazar y
P N N .
JOMAC alestina Marulanda orcasia y Samana inguno Riosucio Risaralda
Poblaciéon
victima conflicto 26.924 16.538 27.751 5.097 9.814
armado
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firmante de paz

Area formalizada

Area en tramite
formalizacion

11.980

36.660

654.859

1.200

270.151

45.583

Produccion
agricola en Has

Café (11.219),
Platano (3.380), ,
Aguacate (3.191),

Citricos (2.065)

Café (8.227), aguacate
(1.396), cafia panelera
(1,069)

Café (2.497), Cacao
(2.563), Cana
panelera (1.394),
Aguacate (1.220)

Café (8.559),
aguacate (6.254),
Platano (6.253)

Café (6.002), Cafa
panelera (5.087),
Platano (2.267)

Café (9.428), Platano
(8.889), Cafia de azlcar
(3.182), citricos (1.871)

Produccion
pecuaria

Aves: (Postura
(560.669),de

engorde (266.656),

traspatio (87.758),

de levante (75.700)),

bovinos (83.072),

Bovinos (147.482),
porcinos (7.058), aves
traspatio (6.972),
Equinos (6.784)

Bovinos (41.841),
aves de postura
(23.560), aves
traspatio (13.416),
Porcinos (7.922)

Bovinos (72.972),
Aves de (53.940),
aves de traspatio
(29,948), porcinos

(10.892)

Aves: (Postura
(124.000), traspatio
(68.679), levante
(37.000)),
Bovinos (48.908),

Aves: (Postura (702.586),

traspatio (393.089) levante

(207.900), engorde
(120.560))), porcinos
(40.613), Bovinos)

Organizaciones
de Productores
Agropecuarios

14 asociaciones

19 asociaciones

28 asociaciones

16 asociaciones

37 asociaciones

33 asociaciones

2 comités 1comité 1comité 4 comités 1 comité 1 fundaciones
4 cooperativas 1 cooperativas 4 cooperativas 1 cooperativa 3 cooperativas
2 fundaciones 1 fundacion 2 fundacion

Vigencia EOT (en
anos)

Chinching,
Palestina (1a 5),
Manizales y
Villamaria (5-10)

Todos municipios
entre 20a 25

Samana (6 al0), La
Dorada, Norcasia,
Victoria (Ma 20)

Aranzazu, Pacora,
Salamina (1a 5),
Aguadas (11 a 20)

Filadelfia, La Merced,
Riosucio y Supia (1 a
20)

Risaralda, Viterbo (1a10),
Anserma, Belalcazar, San
José (11a20)

Plan Desarrollo

gue incluye SPEA

Manizales y
Palestina

Manzanares,
Marquetalia

La Dorada

Aguadas y
Pacora

Filadelfia, Marmato

San José y Viterbo




3.5 Prestacion del Servicio Pablico de Extension

Agropecuaria

Esta seccion presenta un analisis integral del SPEA en Caldas durante el periodo 2020-
2023, basado en tres fuentes principales: los datos operativos reportados por la EPSEA
UTP, los resultados de encuestas realizadas a actores clave (extensionistas, EPSEA y el
CONSEA), v los hallazgos obtenidos en talleres realizados con los CMDR. Este enfogue
busca proporcionar una Vvision completa de los logros, desafios y percepciones
asociadas a la prestacion del SPEA, para identificar oportunidades para su

fortalecimiento en el marco del PDEA.

3.5.1 Analisis operativo del servicio prestado por la EPSEA UTP

(2020-2023)

El analisis de la prestacion del SPEA en el periodo 2020-2023, realizado con base en los
datos reportados por la EPSEA UTP, permite una caracterizacion detallada de los usuarios,
sus dinamicas productivas y la distribucion territorial del servicio en Caldas. Este analisis
es fundamental para entender los avances, desafios y oportunidades en la
implementacion del PDEA y destaca aspectos clave de género, etnia, hectareas

atendidas y lineas productivas prioritarias.

El servicio atendid un total de 3.508 usuarios, distribuidos en 35.875 hectareas a lo largo
de las seis subregiones del departamento. Las mujeres representan el 32% de los usuarios,

mientras que las comunidades indigenas y afrodescendientes tienen una representacion
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menor pero significativa, con 232 usuarios indigenas y 121 afrocolombianos. Estos datos

resaltan la diversidad cultural y de género que caracteriza a los beneficiarios del SPEA.

El Mapa 2. ilustra la dispersion geografica de las unidades productivas atendidas,

destacando una cobertura territorial que refleja las particularidades y retos de cada

subregion. Por ejemplo, el Centro Sur emerge como la region con mayor concentracion

de hectareas atendidas, con 23.060 hectareas, lo que equivale al 64% del area total

cubierta. En términos de usuarios, Alto Oriente lidera con 813 beneficiarios, representando

el 23% del total.

Mapa 5. De dispersion de las unidades productivas atendidas por el SPEA
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la EPSEA UTP.

La Tabla 12 resume la distribucion de los usuarios segln género y etnia, mientras que la

Tabla 21 ofrece un desglose por subregion y linea productiva, permitiendo identificar las

cadenas relevantes para cada territorio. Entre las lineas productivas destacadas, las
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musaceas (banano y platano) sobresalen, con 28% de los usuarios y 64% de las hectareas,

seguidas de la ganaderia y la cafia panelera. Estas actividades reflejan las vocaciones

productivas del departamento vy la relevancia de un enfoque territorial para el SPEA.

Tabla 12. Caracterizacion de los usuarios del SPEA por subregiones

Alto Alto Bajo Centro Magdalena Norte
Occidente Oriente Occidente Sur Caldense
Total Usuarios 462 813 594 586 741 312
Hombre 322 555 384 435 484 205
Mujer 140 258 209 151 257 107
Afrocolombiano 30 0 1 3 44 43
Indigenas 206 0 18 7 ]
Ninguno 226 813 575 575 697 267
Hectareas 1397 521 2763 23060 2389 1056
Acuiculturay 3 63 5 70 B
pesca
Agricola 417 72 357 474 603 279
Pecuaria 42 101 174 110 68 29
Musaceas, , , Cacao. )
~ Café, Musaceas, , Musaceas,
. ; Cana . Musaceas, Aguacate, ,
Principales lineas Aguacate, Ganaderia, . - Café,
. panelera, ) Ganaderia, Cana ~
productivas Musaceas, Cacao, , Cafna
Cacao, . . Café panelera,
) Ganaderia  Piscicultura ) panelera
Café Musaceas

Fuente: Elaboraciéon propia. Con informacion de SPEA UTP (2024).

El analisis de las lineas productivas atendidas por el SPEA, destaca la distribucion de

usuarios y hectareas segln las principales actividades productivas en cada subregion del

departamento. Durante el periodo 2020-2023, el servicio dio prioridad a lineas como

musaceas, ganaderia, café, cafla panelera, cacao y frutales.

La Tabla 13 presenta una distribucion detallada de los usuarios atendidos vy las hectareas

asociadas a cada linea productiva, desglosada por subregion. En Centro Sur, que registra
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el mayor numero de hectareas atendidas, en donde predominan los cultivos de

musaceas, los cuales abarcan 20.890 hectareas y representan el 64% de las hectareas
atendidas en esta subregion. Por su parte, Alto Oriente, con 813 usuarios, se posiciona
como la subregion con el mayor nimero de productores atendidos, aunque las
hectareas atendidas (5.211) representan el 15% del total.

En Magdalena Caldense, los cultivos de cacao y caha panelera son representativos, con
741 usuarios atendidos en 2.388 hectareas, lo que equivale al 7% de las hectareas totales.
En el caso de Alto Occidente, se destacan las actividades relacionadas con el café y las
musaceas, atendiendo a 462 usuarios en 1.397 hectareas. Bajo Occidente y Norte, aunque
con menor participacion en términos de hectareas, evidencian una diversidad en las
actividades productivas atendidas, con usuarios dedicados principalmente a cultivos de
musaceas, ganaderia y cafa panelera.

Tabla 13. Usuarios atendidos por la SPEA por subregion por linea productiva

Alto Occidente Alto Orlente Bajo Occldente Centro Sur 1hlam:lahvrla Caldense Norte Total Usi Total Usua| Has
Lineas product] Usua Has Usua Has Usua Has Usua Has Usua Has Usua Has Usua Has % %
Aguacate 15 46 195 658 7 48 34 81 133 272 2 3 386 1.108 | 11% 3%
Cacao 64 75 29 101 67 202 34 68 203 735 1 0 398 1.181 | 11% 3%
Café 53 137 217 B4 14 80 B0 365 1 25 B4 306 429 1.576 | 12% 4%
Cafia panslera 124 361 BT 2.405 43 144 28 185 114 553 63 317 459 3.965 | 13%| 11%
Citricos (limdn. 1 12 2587 7 19 7 23 18 38 44 338 1% 1%
Frutales (papay: - - 16 74 10 3 28 15 54 92 2% 0%
Ganaderia 42 128 101 8942 174 | 1.479 110 1.429 68 570 29 60 524 4.608 | 15%| 13%
Hortalizas (ace - - 18 12 i 0 35 17 10 9 39 1 103 39 3% 0%
Musdceas (Ban| 148 343 150 356 218 782 266 96 172 80 368 969 22.962
Pisclcultura 3 - 63 8 2 - T0 i 4 142 B 4% 0%
Total general 462 1.387 B13 5.211 594 | 2.763 586 | 23.060 741 2.388 312 | 1.056 | 3.508 35.875
% Participacié)  13% 4% 23% 15% 17% 8% 17% 21% 7% 9% 3%

Fuente. Elaboracion propia en base a Informe UTP SPEA 2023.

El estado de implementacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y Buenas Practicas
Pecuarias (BPP) complementa este analisis, destacando los esfuerzos realizados por la
EPSEA UTP en promover estas practicas entre los productores. La adopcion de BPA y BPP
ha sido particularmente significativa en sectores prioritarios como la produccion de café
y ganaderia, con variaciones en su implementacion entre las subregiones. Para fomentar
estas practicas, se han llevado a cabo talleres presenciales y capacitaciones virtuales,
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adaptados a las necesidades especificas de los productores en las diferentes zonas del

departamento.

Ademas, se observa un enfoque especial en mujeres, poblacion indigena y comunidades
NUcleo Afrocolombiano Regional Poblacional (NARP), quienes participan activamente en
lineas productivas como el café, las musaceas, la ganaderia, el cacao y los frutales. En
subregiones como Alto Oriente, Magdalena Caldense y Alto Occidente, estas
poblaciones han encontrado oportunidades significativas para integrarse en sistemas
productivos clave. Sus actividades incluyen desde la gestion de cultivos hasta la
produccion pecuaria, reflejando la diversidad de roles y contribuciones dentro del sector
agropecuario de Caldas.

3.5.2 Resultados de las encuestas a actores clave

La formulacion del PDEA se apoyo en un analisis profundo de las percepciones y experiencias
de los actores directamente involucrados en la prestacion y el uso del SPEA. Para ello, se
realizaron encuestas dirigidas a tres grupos principales: profesionales extensionistas, EPSEA y
miembros del CONSEA. Este ejercicio permitid la identificacion de fortalezas, debilidades y
oportunidades clave para el fortalecimiento del SPEA en Caldas.

Entre los datos suministrados por los profesionales extensionistas, se evidencian
situaciones recurrentes que afectan directamente la calidad del servicio como la
deficiente planificacion. Se aduce que los proyectos se desarrollan sin un analisis
territorial adecuado y con lapsos de ejecucion muy cortos. Este problema se agrava en
subregiones donde la dispersion geografica y la logistica, especialmente durante
temporadas criticas como las cosechas de café, limitan el acceso oportuno al servicio
por parte de los productores.

La cobertura insuficiente fue otro aspecto destacado. Aungue el SPEA tiene un alcance
significativo en algunas subregiones, la atencidn no siempre prioriza a los productores
con mayores necesidades. Ademas, las condiciones laborales de los extensionistas
fueron identificadas como un obstaculo recurrente: los retrasos en los pagos y la falta de
recursos para movilizacion afectan su capacidad de respuesta en campo.
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En cuanto a las propuestas de solucion, los extensionistas sugirieron mejorar la

planificacion para garantizar un servicio continuo y centrado en las necesidades del
territorio. La capacitacion continua se sefiald como una prioridad, especialmente en
temas como practicas agricolas sostenibles, conservacion de suelos y agua, manejo
integrado de plagas y uso de tecnologias avanzadas. También destacaron la necesidad
de mayores recursos econdmicos y logisticos, acompafados de estrategias medibles
para evaluar el impacto de las actividades a largo plazo.

Por su parte, las EPSEA ofrecieron una perspectiva mas institucional, sefialando
diferencias marcadas entre las capacidades de las entidades puUblicas y privadas.
Mientras que las EPSEA privadas, como Coolagro, cuentan con técnicos experimentados
y una oferta diversificada de servicios, las pUblicas enfrentan mayores limitaciones. Por
ejemplo, una EPSEA municipal menciona contar con menos personal técnico vy
presupuesto limitado, lo que afecta su alcance y especializacion.

Un aspecto positivo identificado es el avance en el uso de tecnologias de la informacion
y la comunicaciéon (TIC). Las EPSEA privadas reportan fomentar la incorporacion de
herramientas digitales con el fin de mejorar la comunicacion y facilitar la capacitacion,
sin embargo, las EPSEAS pUblicas aln enfrentan retos significativos en este aspecto. Otro
aspecto relevante identificado es que persisten situaciones relacionadas con la
transparencia en la ejecucion presupuestal y la limitada capacidad para atender a
usuarios en areas mas apartadas.

Finalmente, basados en el ejercicio de levantamiento de informacion desarrollado en el
CONSEA, los miembros participantes destacan la importancia del fortalecimiento mediante la
capacitacion técnica y la adopcidn de tecnologias, ademas de promover la creacion y
formalizacidn de asociaciones y cooperativas. Estos esfuerzos se consideran clave para el
mejoramiento del acceso a mercados v la sostenibilidad de los sistemas productivos.

Eltema de la comercializacion fue sefialado como un area critica, donde aln hay brechas
significativas. Aungue se han logrado avances en infraestructura y transporte, persiste la
necesidad de desarrollar estrategias mas robustas en marketing agropecuario y

acuerdos comerciales. Asimismo, se destacd que la asociatividad es un mecanismo
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indispensable para aumentar la competitividad y el acceso a recursos por parte de los

pequenos productores.

En conjunto, las encuestas reflejan un panorama complejo en la prestacion del SPEA en
Caldas, donde la falta de planificacion, la insuficiencia de recursos y las desigualdades
entre entidades limitan el impacto esperado. No obstante, también se identifican
oportunidades claras, como la capacitacion técnica, la modemizacion tecnoldgica y la
promocion de la asociatividad, que, si se articulan de manera efectiva, pueden
transformar el sector agropecuario en el departamento. La articulacion interinstitucional
vy la incorporacion de tecnologias emergentes son fundamentales para potenciar el
impacto del PDEA, garantizando que los productores rurales tengan acceso a un servicio
de extension integral y de alta calidad.

3.5.3 Hallazgos de los talleres con los CMDR

Durante los talleres realizados con los CMDR, en el marco de la formulacion del PDEA, se
llevaron a cabo discusiones centradas en la prestacion SPEA. Estos encuentros permitieron
recoger observaciones clave sobre los desafios actuales y explorar propuestas para mejorar
la efectividad del servicio, considerando las particularidades de cada subregion. Los
hallazgos obtenidos se complementaron con el analisis del arbol de problemas (Ver
ilustracion 1), gue fue revisado y validado durante las sesiones subregionales.

Se detectd una percepcion generalizada de insuficiencia en la cobertura del SPEA,
especialmente en municipios con alta dispersidn geografica. Aungue el servicio ha
logrado avances en algunas lineas productivas prioritarias, se sefiald que muchos
productores aln no son beneficiarios, limitando la adopcion de practicas innovadoras y
sostenibles. Esta problematica se visualizd en el arbol de problemas como una de las
barreras estructurales del servicio.

Asimismo, se identificd falta de continuidad en las intervenciones técnicas, atribuida

principalmente a la duraciéon limitada de los proyectos y a la rotacion frecuente del
personal técnico de las EPSEA. Este factor afecta la confianza de los productores en el
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servicio, quienes perciben las acciones como poco consistentes y desconectadas de sus

necesidades reales.

Otro aspecto recurrente fue la débil articulacion entre actores clave del sector
agropecuario, como alcaldias, EPSEA, gremios, organizaciones comunitarias,
universidades, centros de investigacion, agencias del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y operadores de recursos parafiscales. Esta falta de coordinacion,
también reflejada en la grafica del arbol de problemas, genera duplicacion de esfuerzos
y una exclusion de productores gue requieren atencidn prioritaria, como mujeres,

jovenes y comunidades étnicas.

En cuanto a las propuestas y recomendaciones para el fortalecimiento del SPEA, los

CMDR plantearon:

- Mejorar la planificacion territorial del servicio, alineando las intervenciones con las
necesidades especificas de cada subregion.

- Fomentar un enfogque inclusivo que priorice la atencidon a mujeres, jovenes y
comunidades étnicas, reconociendo su contribucion estratégica al desarrollo
agropecuario.

- Asegurar la sostenibilidad de las intervenciones mediante proyectos de largo plazo,
evitando la rotacion de personal y garantizando un acompanamiento continuo a los
productores.

- Fortalecer la capacitacion de los extensionistas en temas como practicas sostenibles,
conservacion ambiental y uso de tecnologias digitales.

- Promover la asociatividad como mecanismo para facilitar el acceso a mercados y

fomentar la integracién econémica.
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Por ultimo, se destacd la importancia de establecer mesas subregionales de

coordinacion y seguimiento que faciliten una articulacion efectiva entre los actores
locales y el PDEA, optimizando el uso de los recursos disponibles y maximizando el

impacto de las intervenciones.

llustracion 1. Arbol de problemas del SPEA

Desconexion con
Oportunidades

Exodo de Jévenes Comerciales

por Falta de
Innovacion

El Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA) no esta
logrando ofrecer un servicio continuo, especializado ni adaptado a
las necesidades locales, lo que afecta la productividad y
competitividad de los productores

Falta de Informacion

Presencia Actualizada en la
Intermitente del Prestacion del
Servicio ’ Servicio

Desafios en la Ambigiiedad para los

Falta de Personal

Coordinacion entre el el usuarios sobre quién Desconocimiento
Servicio y las Esgi‘;;i:'ez:tio y es el Prestador del del Contexto Local
Instituciones Locales Servicio

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de los talleres con los CMDR.
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En sintesis, los talleres con los CMDR aportaron una perspectiva integral sobre los retos y

oportunidades del SPEA en Caldas. Estos hallazgos refuerzan la necesidad de adoptar un
enfoque coordinado, inclusivo y sostenible que responda a las particularidades de cada
subregion, asegurando el éxito del PDEA en su objetivo de transformar el sector

agropecuario del departamento.

3.6 Analisis del sector agropecuario frente a los procesos de
extension

3.6.1 Alineacion del SPEA con los enfoques normativos y
participativos

En el diseno del PDEA se ha seguido un enfoque que busca responder de manera
coherente a los lineamientos de la Ley 1876 de 2017, especialmente en cuanto a la
prestacion de un servicio integral y continuo. En los espacios participativos, la
metodologia permitid evidenciar los cinco aspectos del enfoque del SPEA v su relacion
con las problematicas y soluciones identificadas en los talleres con los CMDR vy los
encuentros subregionales.

Se constatd que, a nivel normativo, el SPEA debe promover el desarrollo de capacidades
técnicas y sociales, la sostenibilidad ambiental y la participacion activa de los
productores en la toma de decisiones. Sin embargo, la informacion recogida evidencia
gue existen brechas en la implementacion de estos aspectos, tanto en términos de
cobertura como de efectividad.

Esta seccion busca conectar los resultados de los talleres participativos con los CMDR y

los talleres subregionales con los enfoques normativos, estableciendo un marco que
permita abordar integralmente las areas de intervencion prioritarias.
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a. Desarrollo de capacidades humanas integrales

El diagnostico evidencid una significativa carencia de formacion técnica continua en el
sector agropecuario, especialmente para pequenos y medianos productores. La mayoria
de estos productores operan sobre la base de conocimientos empiricos, lo cual limita su
capacidad para incorporar innovaciones tecnoldgicas adaptadas a sus realidades
economicas, familiares, sociales y culturales, mejorar sus procesos productivos y
sistematizar y promover los conocimientos tradicionales. A pesar de recibir asistencia
técnica ocasionalmente, la falta de continuidad ha impedido traducir los esfuerzos en
mejoras sostenibles.

La escasez de extensionistas permanentes ha afectado directamente la capacidad de los
productores para recibir un acompanamiento especializado y progresivo, las estrategias
de implementacion de los proyectos de extension que ha promovido la
institucionalidad, desmotiva a los jovenes profesionales del sector para vincularse al
SPEA, ya que pauperiza su ingreso. Es fundamental, por tanto, disefiar un esquema que
garantice la integridad del servicio a lo largo del tiempo, que permita a los productores
adquirir y desarrollar habilidades técnicas con el fin de mejorar su eficiencia y adaptarse
a los cambios tecnoldgicos y de mercado.

b. Desarrollo de capacidades sociales integrales (asociatividad)

El desarrollo de capacidades sociales, particularmente la asociatividad, ha demostrado
ser un componente clave para mejorar la competitividad de los productores rurales en
el mundo. Sin embargo, en Caldas se evidencian barreras sociales, como la desconfianza
entre los productores, la falta de formacion en gestion administrativa, la falta de
habilidades comerciales, la dificultad de acceso a recursos financieros que apalangue la
operacion comercial o la inactividad comercial, impiden el fortalecimiento de las
asociaciones.

La informacion recogida de los talleres participativos con los CMDR resalta la importancia
de mejorar el liderazgo dentro de las asociaciones, que en muchos casos carecen de una
vision a largo plazo y de incentivos para atraer la participacion de nuevos actores, en
especial jovenes y mujeres. El PDEA debe asegurar un enfoque que promueva la
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capacidad de liderazgo y gestion dentro de las asociaciones y fomentar incentivos para

una mayor cohesion social.

C. Accesoy aprovechamiento de las TIC

Elacceso limitado a las TIC y su aprovechamiento en el sector agropecuario representan
un desafio para las subregiones de Caldas. Aunque muchos productores cuentan con
teléfonos moviles, su uso se limita a funciones basicas, y el acceso a herramientas
tecnoldgicas avanzadas es reducido, lo que limita su competitividad.

Existen brechas significativas en el acceso a Intemet en areas rurales, que reduce las
posibilidades de utilizar aplicaciones que optimicen la toma de decisiones y la gestion
agricola. El PDEA debe establecer programas de alfabetizacion digital para mejorar las
competencias de los productores y promover la infraestructura de conectividad.

d. Gestidn sostenible de los recursos naturales

El manejo de los recursos naturales en Caldas presenta importantes desafios
relacionados con la sostenibilidad. Los productores enfrentan problemas como la
escasez de agua, la degradacion del suelo vy los efectos del cambio climatico, lo cual ha
afectado negativamente la productividad.

Aungue hay esfuerzos en algunas subregiones por implementar tecnologias sostenibles,
la adopcion de practicas agroecoldgicas sigue siendo limitada. Es necesario un enfoque
integral que promueva la adopcidn de tecnologias climaticamente inteligentes,
practicas agroecoldgicas, que rescate los saberes tradicionales y de valor al
conocimiento de los productores.

e. Mayor participacién de los productores en espacios de politica publica sectorial

La participacion de los productores en espacios de politica publica sigue siendo limitada
en muchas subregiones. Aungue existen mecanismos como los CMDR, muchos
productores no se sienten representados ni cuentan con las herramientas necesarias
para involucrarse activamente en la toma de decisiones.

El PDEA debe fomentar una mayor participacion de los productores en los CMDR y otros

foros de toma de decisiones, asegurando gque los mecanismos de participacion sean
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inclusivos y que los productores reciban la formacion necesaria para entender como

estos procesos pueden beneficiarlos.

Asi pues, este analisis detalla los cinco aspectos del enfogue de Extension Agropecuaria
en el marco del PDEA, destacando la necesidad de fortalecer la integridad del servicio
en todas las dimensiones. La implementacion de estos enfoques garantizara que el SPEA
cumpla con su rol de promover un desarrollo sostenible, inclusivo y competitivo en el
sector agropecuario de Caldas.

3.6.2 Identificacion y priorizacion de problemas y oportunidades

La identificacion y priorizacidon de problemas y oportunidades en el marco del PDEA
se llevd a cabo a través de un enfoque integral, combinando herramientas
prospectivas como el analisis MICMAC y metodologias participativas
implementadas en encuentros con los CMDR vy las subregiones del departamento.
Este proceso permitid estructurar un diagnodstico detallado de las principales
problematicas y definir lineas estratégicas para su abordaje.

3.6.2.1 Resultados del analisis MICMAC

El analisis MICMAC se utilizd para identificar las variables clave que influyen en las
dinamicas del sistema agropecuario de Caldas. Esta herramienta prospectiva, basada en
una matriz de impactos cruzados, ofrecid una perspectiva detallada sobre las
interdependencias entre las variables, revelando aquellas con mayor capacidad de
influir en el desarrollo sostenible del sector.

A. Relaciones directas e indirectas

El analisis permitid mapear influencias directas e indirectas entre las variables. Las
influencias directas destacaron conexiones inmediatas y tangibles, como el impacto de
la asistencia técnica en la productividad y la solvencia econdmica. Estas relaciones
directas subrayan la importancia de intervenciones que generen resultados inmediatos
en la mejora de las capacidades productivas.
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mnuence

Por otro lado, las influencias indirectas reflejaron conexiones menos evidentes, pero

igualmente relevantes, como la relaciobn entre mercados y localizacion. Estas

interacciones

indirectas permiten

identificar efectos en cadena que pueden

transformar el sistema a mediano y largo plazo. La matriz de influencias cruzadas,

representada en la Grafica 10, muestra como las variables estratégicas: la asistencia

técnica, la empresarizacion y el acceso a crédito, actan como motores principales

del sistema agropecuario.

Gréafica 13. Matriz de Influencias Directas
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Elaboracion Propia, a partir de datos del Analisis MICMAC.

1. Clasificacion de las variables

Las variables clave identificadas a través del analisis MICMAC se agruparon en categorias

estratégicas que guian la priorizacion de intervenciones en el PDEA. Estas categorias

incluyen variables clave, de riesgo, de entormo, y autbnomas, entre otras, como se detalla

en la Tabla 14.
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Categoria
de Variable

Tabla 14. Variables clave y otras categorias

Descripcion

Variables

Variables
Clave

Variables criticas con alta
influencia y dependencia,
capaces de modificar
profundamente el sistema
agropecuario.

Asistencia técnica, orientacion regional,
calidad de vida, activos productivos,
infraestructura productiva, apropiacion
tecnoldgica, politica plblica, tecnologia
productiva, innovacion, uso del suelo, cultura
tradicional, formalizacién empresarial,
revaluacion, asociatividad, habitabilidad,
maguinaria, valor agregado, servicios
ambientales.

Variables
Obijetivo

Indicadores del éxito de las
intervenciones, centrados en
mejorar la calidad de vida y
productividad agropecuaria.

Productividad, excedentes, acceso a crédito.

Variables de

Variables con alta dependencia
y vulnerabilidad frente a

Solvencia econdmica, empresarizacion.

Riesgo ] .
J cambios en el sistema.
Variables Herramientas de control
Palancas indirecto para incluir actores en Instancias de participacion.
Secundarias decisiones clave.
Factores que refleian imoactos Uso de insumos y herramientas, oferta
Variables q . : . p laboral, demanda laboral, disponibilidad de
secundarios y dinamizacion del L .
Resultado sector rural mano de obra, formalizacion de la tenencia
' de la tierra, cantidad de producto.
Condicionan el contexto
Variables de general del sistema Disponibilidad de agua, canales de
Entormo agropecuario, pese a su comercializacion.
limitada influencia directa.
Costo de comercializaciéon, economias
. ilegales, pobreza, cambio climatico,
Aspectos marginales del dg P L. :
. ) ) desarrollo tecnoldgico, seguridad
Variables sistema gue requieren ) . L .
. . . alimentaria, oferta académica, planeacion
Autdnomas monitoreo para evitar efectos L .
. departamental, centralizacion comercial,
negativos. . .
grupos vulnerables, migraciéon, costos de
produccion.
Elementos que actlan como Demanda de producto, recursos naturales,
Variables motores o frenos del sistema, logros educativos, precio de venta,

Determinantes

influyendo en el equilibrio
agricola.

localizaciéon, medios de transporte,
mercados, contratos.

Elaboracion Propia, a partir de datos del Analisis MICMAC.




En resumen, el analisis MICMAC no solo identificd las variables con mayor influencia
dentro del sistema, sino que también aportd una hoja de ruta estratégica para priorizar
intervenciones. Estos hallazgos sirvieron como base para validar y complementar las
percepciones locales recolectadas en los talleres participativos.

3.6.2.2 Resultados encuentros participativos con los CMDR

A través de los 27 encuentros participativos realizados con los CMDR de los municipios
de Caldas, se consolidaron las percepciones locales sobre los principales problemas que
enfrentan los pequefos y medianos productores agropecuarios. Estos espacios de
dialogo facilitaron la construccion de un diagnodstico colectivo, que permitieron
identificar tanto las causas y efectos de las problematicas del sector como posibles

soluciones para su abordaje.

Para profundizar en el analisis, se empled la metodologia del arbol de problemas, una
herramienta que organiza de manera logica las causas y efectos relacionados con un
problema central. Este enfoque permitid distinguir entre causas directas e indirectas, asi
como los efectos inmediatos vy a largo plazo que impactan el desempefo del sector
agropecuario. La llustracion 2: Arbol de problemas del departamento de Caldas, sector
Agropecuario sintetiza las relaciones clave entre las causas y efectos identificados,

proporcionando una Vision estructurada de la problematica central.

Ademas, la Tabla 26: Detalle del Arbol de Problemas desglosa las causas y efectos
identificados durante los encuentros, destacando los aspectos clave que limitan el
desarrollo del sector agropecuario y gue fueron consolidados en el arbol de problemas
general. Este ejercicio permitid integrar las perspectivas locales con un enfoque

estratégico, garantizando gue las soluciones estén alineadas con las necesidades
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territoriales. Entre las causas directas se destacan el acceso limitado a tecnologias

acordes a las realidades econdmicas sociales y culturales de los productores,
financiamiento e informacion; la débil infraestructura tecnoldgica y de acopio; la falta de
capacitacion técnica y transferencia de conocimiento; y la escasa articulacion entre
actores del sector publico y privado. Estas limitaciones afectan directamente las

capacidades productivas y comerciales de los pequenos y medianos productores.

A nivel estructural, las causas indirectas incluyen la falta de politicas pUblicas efectivas,
mecanismos de financiamiento adecuados, una coordinacion institucional y subregional
deficiente, y una insuficiente inversion en modemizacion productiva y digitalizacion.
Estas barreras condicionan la resiliencia del sector agropecuario, que dificultan la
implementacion de soluciones sostenibles. En cuanto a los efectos, las problematicas
identificadas generan una baja rentabilidad que limita la capacidad de inversion de los
productores. Esto se traduce en una vulnerabilidad econdmica creciente, degradacion
de los recursos naturales y sostenibilidad ambiental restringida. Ademas, se observa un
fendbmeno de migracion de jovenes hacia las zonas urbanas, lo que debilita el tejido

social rural y acentla los retos de la asociatividad.

El problema central identificado radica en la falta de atencién integral a los desafios en
productividad, comercializacién, asociatividad y sostenibilidad ambiental, sintetiza los
obstaculos estructurales que limitan el desarrollo econdmico, social y ambiental de los
pegquenos y medianos productores agropecuarios de Caldas. Este problema esta
directamente influenciado por las causas mencionadas, que restringen la capacidad de
los productores para mejorar sus procesos productivos, acceder a mercados

competitivos y gestionar los recursos naturales de forma sostenible.
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llustracion 2. Arbol de problemas del departamento de Caldas, sector agropecuario

Desintegracién social y
disminucion del tejido iati
en las comunidades rurales.

i6n del bi y calidad
de vida de las familias productoras
rurales.

Aumento de la pobreza rural y

migracién de jovenes a centros
urbanos.
Estancamiento econdémico y baja
capacidad de innovacién en las Pérdida de recursos naturales y
actividades agropecuarias reduccién de la sostenibilidad
ambiental.
La falta de atencidn integral a los desafios en productividad,
comercializacién, asociatividad y sostenibilidad ambiental limita el
desarrollo econdmico, social y ambiental de los pequefios y medi
productores agropecuarios de Caldas
A limitado a tec Desarticulacion y falta de
informacion y apoyo financiero. dii on entre las
Escasez de extensionistas Falta formacion en habilidades . B
I Débil articulacié organizativas y sociales. Poca F__ah_ad"p':'“" de tecnologias
Canales de comercializacid subregional para brindar asistencia inclusion de jo ¥ muj en pias y s No hay
£ baja digitalizacién, técnica. roles de liderazgo. apropiacién de practicas de

influencia de intermediarios.
Deficiente infraestructura de

conservacion de suelos y recursos
hidricos. Ausencia de monitoreo y

acopio, distribucién y venta, Fata .. . evaluacdn ELIL
acceso a mercados campesinos y N Py Escasa infraestructura tecnologica y
subregionales. Baja p:?c;p:cm:hda parod:dl::s Ol conectividad en zonas rurales. Falta
. Lea? ‘;mans.g e g I capacitacion para el uso de TIC en
de comunicacién deficientes. Dbil R el
Limitada inversién an coordinacion institucional subregional .
capacitacion técnica y y seguimiento del SPEA. ; ; ;
wransfarencia de ol Baja frhculx_mdn entre el sector
Eocantsgiacionl re roptar ol it arrotio rural
herrami TIC en pr Ba B g
Falta de politicas pablicas fhseguridad financiera y falta dé proHctiNDsy Poca inversién en
efectivas para promover el incentivos para adoptar Falta programas continuos de ‘-rﬁ'ustructun: digital ¥
desarrollo asociativo. tecnologias. capacitacion en sostenibilidad y pr e

tecnologias limpias. rural.

Fuente: Elaboracion propia.

En conjunto, ambos arboles de problemas, tanto del SPEA como del sector agropecuario,
destacan la necesidad de una atencion integral y continua, subrayando coémo la falta de
este enfogue ha debilitado las capacidades productivas, organizativas y comerciales de
los productores agropecuarios de Caldas. Las causas directas identificadas se agrupan
en cuatro grandes areas de intervencion: infraestructura y tecnologias, capacitacion y
atencion integral, comercializacion y canales de venta, y articulacion institucional. Estas
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areas no solo sintetizan las principales limitaciones del sector, sino que también

proporcionan un marco estratégico claro para estructurar las soluciones del PDEA.

Las soluciones priorizadas, identificadas durante los encuentros participativos, fueron
posteriormente cruzadas con las variables clave del analisis MICMAC, como se detalla en
la Tabla 27: Matriz de Mapeo de Variables MICMAC vs. Soluciones Priorizadas CMDR. Este
analisis permitid validar la relevancia de cada solucion, evidenciando su impacto
potencial en areas criticas como asociatividad, comercializacion, productividad vy
fortalecimiento del SPEA. Los hallazgos obtenidos se presentan en la siguiente seccion,
donde se destacan las prioridades identificadas en los encuentros subregionales y su
articulacion con los programas estratégicos del PDEA.

3.6.2.3 Resultados de los encuentros subregionales

Los encuentros subregionales realizados en el departamento de Caldas permitieron
consolidar un diagnoéstico amplio y participativo sobre las necesidades y desafios del
sector agropecuario. Aungue cada subregion presentd problematicas especificas, la
suma de estos hallazgos permitio sintetizar un problema central a nivel departamental:
la falta de atencidn integral a los desafios en productividad, comercializacion,
asociatividad y sostenibilidad ambiental. Este problema refleja los obstaculos
estructurales comunes que limitan el desarrollo econdmico, social y ambiental de los
peqguenos y medianos productores agropecuarios. Los resultados de estos encuentros,
por tanto, no solo validaron soluciones priorizadas para cada territorio, sino que también
integraron estas prioridades en una vision estratégica transversal del PDEA.

De manera general, las propuestas se enfocaron en fortalecer las capacidades
productivas, comerciales y organizativas de los productores, atendiendo las limitaciones
estructurales que dificultan su competitividad y sostenibilidad. El consenso general
destaco gque las intervenciones del SPEA deben ser continuas, integrales y progresivas,
permitiendo gque las familias campesinas reciban atencion integral durante todo el
periodo del PDEA. Esta continuidad fue identificada como una estrategia esencial para
fortalecer el tejido social y econdmico del sector agropecuario, asegurando impactos
sostenibles en el tiempo.
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La asociatividad emergidé como una prioridad transversal para abordar la fragmentacion

organizativa y potenciar la capacidad de negociacion de los productores. Se identifico la
necesidad de fortalecer las asociaciones existentes, focalizar sus zona de influencia,
fomentar la creacion de nuevas formas organizativas y promover el liderazgo de jovenes
y mujeres. Estas acciones no solo mejorarian el acceso a mercados competitivos y la
generacion de valor agregado, sino que también fortaleceran la cohesion social y las
redes de colaboracion. Para facilitar este proceso, se sugirid la creacion de mesas
subregionales de trabajo que permitan articular esfuerzos y coordinar acciones
estratégicas entre los municipios.

Propuestas como capacitacion técnica y transferencia de conocimiento fueron
identificadas como soluciones clave para mejorar las capacidades de los productores y
fomentar una gestion mas sostenible de los recursos naturales. Los participantes
resaltaron la importancia de formar a jovenes, mujeres y lideres comunitarios en
practicas agroecoldgicas, manejo de tecnologias, asociatividad, comercializacion vy
buenas practicas agricolas. Estas acciones no solo buscan mejorar las competencias
técnicas, sino también promover una participacion activa en la toma de decisiones

locales y subregionales, fortaleciendo la gobernanza rural.

Otro aspecto critico identificado fue el acceso a tecnologia y financiamiento. Se
reconocid que superar las barreras productivas y comerciales requiere estrategias como
la creacion de fondos locales, la articulacion con entidades bancarias y el desarrollo de
plataformas digitales para la comercializacion. Sin embargo, también se destacd que ni
los productores ni las pequenias asociaciones cuentan con las capacidades técnicas,
financieras 0 humanas necesarias para implementar estas estrategias de manera
independiente. Por ello, se subrayd la importancia de un acompafiamiento técnico
especializado que facilite la gestion de recursos, la formulacion de proyectos vy la

ejecucion efectiva de las soluciones priorizadas.
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En este contexto, la digitalizacion y el uso de tecnologias de la informacion se

posicionaron como oportunidades transversales para optimizar la comercializacion vy
mejorar la productividad. Propuestas como el uso de bases de datos, el uso de
plataformas digitales para conectarse con mercados, y la capacitacion en tecnologias de
la informacién y comunicacion (TIC) fueron ampliamente respaldadas. Sin embargo, se
hizo hincapié en que la adopcion de estas herramientas debe estar acompanada de
esfuerzos para reducir las desigualdades en el acceso a la conectividad y garantizar un

enfoque inclusivo gue responda a las necesidades especificas de cada territorio.

No obstante, los participantes también seflalaron varios desafios que podrian limitar
la efectividad de las propuestas. Entre estos se encuentran las limitaciones financieras
de los municipios mas pequenos, la falta de coordinacion entre actores publicos vy
privados, y las desigualdades en el acceso a recursos y capacidades. Estas dificultades
refuerzan la importancia de disenar programas flexibles y colaborativos que permitan
aprovechar las fortalezas locales, superar las brechas estructurales y garantizar la

sostenibilidad de las intervenciones.

En conjunto, los resultados de los encuentros subregionales reafirman la necesidad de un
enfoque integral que articule las dimensiones productiva, comercial, organizativa y
ambiental del sector agropecuario. Las soluciones priorizadas no solo responden al
problema central identificado, sino que también establecen una base soélida para la
formulacion de programas estratégicos en el marco del PDEA. Al integrar las capacidades
locales con los objetivos generales del PDEA, estas acciones garantizan una respuesta

coherente, efectiva y orientada al desarrollo sostenible de las comunidades rurales.
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4 Planeacion estratégica

El Servicio Publico de Extension Agropecuaria, tal como lo define la Ley 1876 de 2017,
opera bajo los enfogues de territorialidad, diferencialidad, asociatividad y desarrollo
sostenible, los cuales garantizan que las acciones estén adaptadas a las realidades
especificas de los territorios y las necesidades de los productores rurales. Este enfoque
integral se implementa a través del fortalecimiento de las capacidades humanas
integrales, el desarrollo de capacidades sociales mediante la promocion de la
asociatividad, el uso efectivo de la informaciéon y las tecnologias, la gestion sostenible de
los recursos naturales y la promocion de habilidades para participar en la formulacion de
politicas pUblicas. Asimismo, incluye el fortalecimiento de las condiciones para la
operacion del SPEA, a través de herramientas como la plataforma £/ Campo Innovay la
coordinacion con entidades clave del sector agropecuario.

El enfogue integral del SPEA se traduce en acciones concretas como la capacitacion en
técnicas de produccion agropecuarias eficientes, el fortalecimiento de las competencias
comerciales de asociaciones agropecuarias, el acceso a financiamiento, y la facilitacion
de tecnologias limpias y practicas agroecoldgicas. Ademas, se busca promover el
conocimiento de la Ley 1876 entre extensionistas y funcionarios municipales, y mejorar la
articulacion con otros programas de apoyo agropecuario. Asimismo, es fundamental
gestionar de manera sostenible los recursos naturales y fomentar el uso de las TIC para
mejorar la toma de decisiones informadas y la conectividad con los mercados.

En este contexto, resulta clave que el SPEA funcione como un servicio continuo,
progresivo y focalizado, asegurando su presencia efectiva durante los cuatro afios de
implementacién del PDEA vy priorizando a los productores mas vulnerables. De esta
manera, el PDEA no solo atendera las necesidades inmediatas del sector, sino que
también establecera las bases para un desarrollo agropecuario competitivo y sostenible
amediano vy largo plazo.

Las familias de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), los pequefios y
medianos productores, seran los beneficiarios del SPEA en el marco de los programas del
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PDEA. Estos productores, organizados como familias, se vinculan bajo los criterios
normativos establecidos en la Ley 1876 de 2017, asegurando que las acciones priorizadas se
dirijan a quienes mas lo necesitan. Se busca un enfogue progresivo, donde el plan de

atencion se disefie e implemente de manera conjunta con cada familia (trascendiendo el
concepto Unicamente técnico de cadena productiva gue se ha utilizado hasta elmomento),
mncluyendo a todos sus miembros, para garantizar un desarrollo integral y sostenible.

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) Caldas ha sido disefiado para
brindar una atencion integral y continua a las familias de la ACFC, de los pequefios y
medianos productores, del departamento. La estructura de los programas se alinea con
los objetivos estratégicos, atendiendo las necesidades priorizadas en los Comités
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y los encuentros subregionales. Este enfoque
técnico, social, ambiental y econdmico sitla a las familias campesinas en el centro de las
intervenciones, garantizando su desarrollo integral y progresivo.

En coherencia con la normativa vigente, los programas del PDEA proporcionan un
servicio de extension agropecuaria que abarca dimensiones clave del desarrollo rural,
promoviendo la sostenibilidad, competitividad y bienestar de los productores y sus
familias.

4.1 Objetivos General y Estratégicos del PDEA

Los objetivos estratégicos del PDEA se han definido a partir del analisis prospectivo, la
priorizacion de soluciones desde los territorios, y los lineamientos de la Ley 1876 de 2017.
Estos objetivos aseguran que las prioridades locales se alineen con un marco normativo
orientado al desarrollo sostenible y competitivo.

4.1.1 Objetivo general

Implementar el Servicio PUblico de Extensidon Agropecuaria (SPEA) en el departamento de
Caldas para impulsar la competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario, mediante
la adopcion de tecnologias y el fortalecimiento de capacidades en comercializacion,
transformacion, asociatividad y produccion de las familias campesinas productoras.




4.1.2 Objetivos Estrategicos (OE)

1) Fortalecer la operacion del SPEA mediante la ampliacion y actualizacion del registro de
productores en la plataforma £/ Campo Innova, promoviendo el conocimiento de la Ley
1876 de 2017 entre funcionarios municipales y extensionistas, apoyando su formacion
continua, articulando las necesidades de las comunidades rurales con las EPSEA, vy
coordinando acciones con los programas del Ministerio de Agricultura, el Departamento

de Caldas y las administraciones municipales.

2) Facilitar la adopciéon de tecnologia adecuadas a las condiciones econdmicas, sociales
y culturales de los productores y mejorar el acceso a financiamiento para fortalecer la
productividad agropecuaria, mediante una atencién integral y continua a las familias
campesinas en el marco del SPEA aprovechando las formas organizativas existentes y la

coordinacion de actores institucionales.

3) Promover la adopcidn de practicas agroecoldgicas, saberes tradicionales vy
tecnologias limpias en la produccidn agropecuaria, coordinando acciones para

conservar los recursos naturales.

4)Fortalecer las competencias comerciales de las asociaciones agropecuarias,
campesinas, cooperativas y ofras formas organizativas que agrupan a las ACFC,
incluyendo a pequefios y medianos productores, promoviendo la cohesion social y

fomentando la participacion activa de jovenes y mujeres en roles de liderazgo.
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5) Facilitar el acceso a canales de comercializacion mediante la formacion y gestion para

la vinculacion a circuitos cortos de comercializacion, como los mercados campesinos
municipales, subregionales, y de compra pUblicas, promoviendo el aprovechamiento de

herramientas digitales, fomentando la cooperacion publico-privada.

6) Fortalecer la participacion de los productores en los CMDR, y fomentar la creacion
de Mesas de Coordinacién Agropecuaria subregionales, promoviendo el liderazgo y
la toma de decisiones informadas para la gestion de proyectos agropecuarios

orientados desde el SPEA.

La Tabla 15 Matriz de Objetivos Estratégicos, presenta los objetivos estratégicos del PDEA,
orientados a fortalecer la productividad agropecuaria, la sostenibilidad ambiental, la
asociatividad, el acceso a mercados v la participacion activa de los productores en la
toma de decisiones. Cada objetivo se acompana de los medios propuestos para su
implementacion vy los fines esperados, con el propdsito de fomentar la adopcion de
tecnologias eficientes, el desarrollo de capacidades humanas y sociales, y la articulacion
institucional, logrando un impacto positivo en la competitividad y el bienestar de las

familias campesinas en las areas rurales del departamento.

90




OBJETIVO ESTRATEGICO

PROPOSITO

Tabla 15. Matriz de Objetivos Estratégicos

MEDIOS

FINES

OE!: Facilitar la adopciéon de
tecnologias eficientes y mejorar el
acceso a financiamiento para
fortalecer la productividad
agropecuaria, mediante una
atencioén integral y continua a las
familias campesinas, a través del
SPEA vy la coordinaciéon de actores
institucionales.

Desarrollar un entomo
favorable para impulse la
productividad y
competitividad de la ACFC
vy los pequetios y medianos
productores mediante
tecnologia eficiente, acceso
a financiamiento, formaciéon
continua y apoyo
institucional

1. Facilitar el acceso a tecnologias eficientes y
extension agropecuaria especializada
aprovechando formas organizativas existentes

Productores y su nlcleo familiar con
un plan de accién claro a corto y
mediano plazo vinculados a formas
organizativas

2. Ampliar la cobertura del SPEA de manera
progresiva a través de cooperacion
interinstitucional entre los municipios, el
departamento y la ADR.

Familias campesinas capacitadas y
con adopcidn de tecnologias.

3. Formar sobre el acceso a recursos financieros y
orientar a las familias campesinas en la gestion de
tramites, acceso a créditos y seguros.

Mejoramiento en procesos
productivos que generan aumento
de ingresos y una reducciéon de
brechas en la poblaciéon rural.

OE2. Fortalecer las competencias
comerciales de las asociaciones
agropecuarias, campesinas,
cooperativas y otras formas
organizativas que agrupan a las
ACFC, incluyendo a pequefios y
medianos productores,
promoviendo la cohesiéon social y
fomentando la participacion activa
de jovenes y mujeres en roles de
liderazgo.

Fortalecer las cooperativas y
asociaciones, promoviendo
la cohesidn social y la
sostenibilidad organizativa
de los productores rurales

1. Desarrollar programas de fortalecimiento de
asociaciones y cooperativas con énfasis en
competencias comerciales a partir de su
caracterizacién y mapeo.

Mejora de la capacidad de
negociaciéon colectiva.

2. Implementar un programa de formacién en
gestion organizativa y habilidades sociales.

Mayor sostenibilidad de las
asociaciones.

3. Promover espacios subregionales de
cooperacion y confianza, integrando jovenes y
mujeres en liderazgo.

Mayor cohesion social y liderazgo
rural.

OE3: Promover la adopcién de
practicas agroecoldgicas, saberes

tradicionales y tecnologias limpias en

la produccién agropecuaria,
coordinando acciones para
conservar los recursos naturales.

Impulsar practicas
sostenibles y tecnologias
limpias en las actividades
agropecuarias, conservando
el suelo, aguay
biodiversidad a largo plazo

1. Implementar un plan de sostenibilidad en
practicas agroecoldgicas y tecnologias limpias.

Mayor conservacién de recursos
naturales y biodiversidad.

2. Desarrollar acuerdos de cooperacién con
universidades y centros de investigacion para
generacion de herramientas de manejos
agroecoldgicos

Aumentar la sostenibilidad
productiva y ambiental con
herramientas innovadoras generadas
en colaboraciéon




OBJETIVO ESTRATEGICO

PROPOSITO

MEDIOS

OE4: Facilitar el acceso a canales de
comercializacion mediante la
formacioén y gestion para la
vinculaciéon a circuitos cortos de
comercializacion, como los
mercados campesinos municipales,
subregionales, y de compra publicas,
promoviendo el aprovechamiento
de herramientas digitales, a través de
lla cooperaciéon publico-privada.

Facilitar el acceso a
mercados locales y
subregionales para mejorar
la comercializacién y valor
agregado de los productos
agropecuarios

1. Apoyar la vinculaciéon a los mercados campesinos
y subregionales existentes para la venta directa de
productos.

Participacién de los productores en
mercados competitivos.

2. Realizar un andlisis de capacidades de acopio y
desarrollar un plan estratégico subregional y
apoyar su vinculacién a mercados de compras
publicas.

Reduccién de intermediarios y
mejora en precios.

3. Implementar plataformas digitales para venta y
distribucién directa de productos.

Mejora de competitividad, reduccion
de intermediarios, expansion a
mercados.

OES5: Fortalecer la participaciéon de
los productores en los CMDR, y
fomentar la creacion de Mesas de
Coordinacién Agropecuaria
subregionales, promoviendo el
liderazgo y la toma de decisiones
informadas.

Fortalecer el rol de los
CMDR, y las Mesas
Subregionales de
Coordinacién Agropecuaria,
promoviendo su liderazgo y
toma de decisiones
informadas mediante la
creacién de mecanismos de
comunicacion efectivos.

1. Fortalecer la formaciéon en liderazgo y
participacion en los CMDR.

Incremento en la influencia de los
productores en la toma de
decisiones.

2. Crear mecanismos de comunicacioén efectivos
para la toma de decisiones informadas.

Politicas més alineadas con las
necesidades del sector productivo.

3. Establecer mesas subregionales de coordinacién
y seguimiento para asegurar la implementacion del
PDEA.

Mejora en la articulacion institucional.

OEé: Fortalecer la operaciéon del
SPEA mediante la ampliacion y
actualizacion del registro de
productores en la plataforma £/
Campo Innova, promoviendo el
conocimiento de la Ley 1876 de 2017
entre funcionarios municipales y
extensionistas, apoyando su
formacidén continua, articulando las
necesidades de las comunidades
rurales con las EPSEA, y coordinando
acciones con los programas del
Ministerio de Agricultura, el
Departamento de Caldas y las
administraciones municipales

Garantizar una operacion
eficiente y articulada del
SPEA en el departamento
de Caldas.

1. Actualizar y ampliar el registro de productores en
la plataforma £/ Campo Innova.

Mayor cobertura y precision en la
informacién sobre productores
rurales.

2. Socializar la Ley 1876 de 2017 con extensionistas y
funcionarios municipales mediante capacitaciones
especificas.

Mayor conocimiento y aplicacién de
la normativa vigente para fortalecer
el SPEA.

3. Coordinar con EPSEA y programas nacionales
para articular necesidades locales y ofertar
soluciones conjuntas.

Mejora en la articulacion y eficiencia
de las acciones entre actores
institucionales

4. Promover la formacién continua de
extensionistas en aspectos técnicos, normativos y
sociales.

Fortalecimiento de capacidades del
talento humano vinculado al SPEA.




4.1.3 Relacion entre los objetivos estratéegicos y los aspectos de la

Ley 1876 de 2017

Los objetivos estratégicos definidos en el PDEA no solo se alinean con las necesidades
priorizadas por los territorios y los resultados del diagndstico participativo, sino que
también responden a los lineamientos clave de la Ley 1876 de 2017, que regula el SPEA.
La tabla 16 muestra la correspondencia entre los objetivos estratégicos, los programas
del PDEA vy los aspectos relevantes de la Ley 1876 de 2017, para asegurar un enfoque
integral y normativo en el marco de la planeacion estratégica del PDEA:

Tabla 16. Correspondencia entre Objetivos Estratégicos, Programas del PDEA y Aspectos de la

Objetivo Estratégico

Ley 1876

Programadel PDEA

Aspectos de lalLey 1876 de 2017

OE1: Facilitar la adopcion de tecnologias
eficientes y mejorar el acceso a financiamiento
para fortalecer la productividad agropecuaria,
mediante una atencion integral y continua a las
familias campesinas, a través del SPEA y la
coordinacion de actores institucionales.

Transferencia de
Tecnologia y
Productividad
Agropecuaria

Desarrollo de capacidades humanas integrales:
Capacitacion técnica y acceso a tecnologias.
Acceso y aprovechamiento efectivo de la
informacidn y las TIC: Facilitar el acceso a
tecnologias innovadoras para mejorar la
eficiencia y productividad.

OE2. Fortalecer las competencias comerciales
de las asociaciones agropecuarias, campesinas,
cooperativas y otras formas organizativas que
agrupan a las ACFC, incluyendo a pequefios y
medianos productores, promoviendo la cohesion
social y fomentando la participacion activa de
jovenes y mujeres en roles de liderazgo.

Fortalecimiento de
asociaciones
agropecuarias,
asociaciones campesinas,
cooperativas agricolas y
otras formas
organizativas

Desarrollo de capacidades sociales integrales:
Fomento de la asociatividad y fortalecimiento
de cooperativas, junto con la inclusion de
jovenes y mujeres en roles clave. Mayor
participacion de los productores en espacios
de politica publica sectorial: Inclusion de los
productores en espacios de toma de decisiones
mediante la cohesion social.

OE3: Promover la adopcion de practicas
agroecologicas, saberes tradicionales y
tecnologias limpias en la produccion
agropecuaria, coordinando acciones para
conservar los recursos naturales.

Sostenibilidad Ambiental
y Conservacion de
Recursos

Gestidn sostenible de los recursos naturales:
Fomento de practicas sostenibles,
conservacion del suelo y el agua, y tecnologias
limpias

OE4: Facilitar el acceso a canales de
comercializacion mediante la formacion y
gestion para la vinculacion a circuitos cortos de
comercializacion, como los mercados
campesinos municipales, subregionales, y de
compra publicas, promoviendo el
aprovechamiento de herramientas digitales,
fomentando la cooperacion publico-privada.

Comercializacion y Valor
Agregado

Acceso y aprovechamiento efectivo de la
informacién y las TIC: Promover la
digitalizacién y el acceso a mercados mediante
plataformas tecnoldgicas y digitales.
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Objetivo Estratégico

Programadel PDEA

Aspectos de lalLey 1876 de 2017

OE5: Fortalecer la participacion de los
productores en los CMDR, y fomentar la
creacion de Mesas de Coordinacion Agropecuaria
subregionales, promoviendo el liderazgo y la
toma de decisiones informadas.

Gobernanza y
Participacion Productiva

Mayor participacion de los productores en
espacios de politica publica sectorial: Fomentar
el liderazgo y la inclusion de productores en
los procesos de gobernanza y coordinacion
regional.

OE®6: Fortalecer la operacion del SPEA mediante
la ampliacién y actualizacion del registro de
productores en la plataforma £/ Campo Innova,
promoviendo el conocimiento de la Ley 1876 de
2017 entre funcionarios municipales y
extensionistas, apoyando su formacion continua,
articulando las necesidades de las comunidades
rurales con las EPSEA, y coordinando acciones
con los programas del Ministerio de Agricultura,
el Departamento de Caldas y las
administraciones municipales

Fortalecimiento del
Servicio Publico de
Extension Agropecuaria
(SPEA)

Acceso y aprovechamiento efectivo de la
informacion vy las TIC: Ampliacion y
actualizacion del registro en la plataforma £/
Campo Innova. Desarrollo de capacidades
humanas integrales: Formacion continua para
extensionistas y funcionarios municipales.
Promocidn de la articulacion institucional:
Coordinacion con EPSEA y programas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fuente: Elaboracion propia

4.1.4 Definicion de programas, lineas de accion, objetivos,

indicadores y metas.

Los programas del PDEA estan diseflados para abordar de manera integral las
principales problematicas del sector agropecuario en Caldas, alineandose con los
objetivos estratégicos definidos en el plan. Estos programas actian como ejes para la

transformacion territorial, priorizando la competitividad, sostenibilidad, inclusion vy
gobernanza en el sector rural. Cada uno de ellos responde a las necesidades especificas
de los territorios y esta disefiado para fortalecer las capacidades productivas, sociales y

organizativas de las familias campesinas, como se detalla en la Grafica 1. Plan
Estratégico. A continuacion se presentan los programas:

1.  Comercializacion y valor agregado: Es el eje central para dinamizar la economia rural

y promover la sostenibilidad econdmica de las familias campesinas en Caldas. Esta
disefiado para facilitar el acceso a mercados locales, subregionales y nacionales,
incluyendo compras publicas. Entre sus principales objetivos esta fortalecer la
infraestructura de acopio, reducir la dependencia de intermediarios y fomentar la
digitalizacion de los canales de venta. Estas acciones buscan no solo incrementar los
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ingresos de los productores, sino también fortalecer su competitividad y capacidad

de negociacion en los mercados. Este programa se complementa con las estrategias
de asociatividad y sostenibilidad, promoviendo que los productos campesinos sean
mas visibles y valorados en el mercado, al tiempo que se asegura que las familias
productoras participen activamente en la cadena de valor.

Transferencia de tecnologia y productividad agropecuaria: Este programa tiene
como objetivo mejorar la productividad agropecuaria mediante la adopcion de
tecnologias adecuadas a las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
productores, la provision de asistencia técnica continua y el acceso a financiamiento.
Ademas, se propone un enfogue integral a través del Plan Familiar SPEA, que
organiza la atencion técnica y social, identificando necesidades especificas y
promoviendo soluciones adaptadas al contexto familiar. La implementacion de este
programa se apoya en la cooperacion entre municipios para buscar convenios
interadministrativos que permitan optimizar la prestacion del servicio de manera
subregional buscando brindar un acompafiamiento técnico especializado, asi como
en acuerdos de cooperacion con actores estratégicos para optimizar los recursos y
maximizar el impacto.

Fortalecimiento de asociaciones agropecuarias, campesinas y cooperativas: Este
programa estd orientado a desarrollar capacidades organizativas, sociales vy
comerciales en las asociaciones agropecuarias, campesinas y cooperativas, con un
enfoque inclusivo que promueva la participacion activa de jovenes y mujeres en
roles de liderazgo. Ademas, fomenta la cohesion social y la sostenibilidad
organizativa, facilitando el acceso a mercados y fortaleciendo el tejido productivo

rural.

. Sostenibilidad ambiental y conservacidn de recursos: Impulsa la adopcion de
practicas agroecoldgicas, saberes tradicionales y tecnologias limpias para garantizar
la sostenibilidad de los sistemas productivos. También prioriza el uso eficiente de
recursos como el suelo y el agua, abordando las problemaéaticas ambientales criticas
para el desarrollo rural en Caldas.
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5. Gobemanza y participacion productiva: Busca fortalecer el liderazgo de los

productores rurales y su integracion en los espacios de gobemanza, promoviendo
la articulacion entre los CMDR y la creacion de mesas subregionales de
coordinacion. Estas acciones garantizan gue la implementacion del PDEA sea

efectiva, participativa y alineada con las prioridades territoriales.

6. Fortalecimiento del Servicio Plblico de Extensibn Agropecuaria (SPEA): Este
programa esta enfocado en robustecer las condiciones para la operacion del SPEA
en el departamento. Las acciones incluyen la ampliacion y actualizacion del registro
de productores en la plataforma £/ Campo /nnova, la capacitacion de extensionistas
y funcionarios municipales en la Ley 1876 de 2017, y la promocidn de la formacion
continua del personal técnico. Ademas, se busca articular las necesidades de las
comunidades rurales con las EPSEA y coordinar acciones con programas nacionales
y municipales, asegurando una implementacion eficiente y adaptada a las

realidades territoriales.

En conjunto, estos programas buscan promover un desarrollo rural mas
competitivo, sostenible y resiliente, para optimizar la capacidad productiva, el
acceso a mercados, la sostenibilidad de los recursos naturales, la gobernanza rural
en Caldas y mejorando el SPEA en el departamento. A través de este enfoque, se
busca crear un entormo propicio para brindar una atenciéon integral y sostenida a
los productores, abordando de manera especifica sus necesidades y fortaleciendo

sus capacidades para afrontar los desafios del entorno.
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Gréfica 14. Plan Estratégico




