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cIRcULAR No. (00 12

DE: SECRETARIA JURIDICA - UNIDAD DEFENSA, REPRESENTACION
JUDICIAL Y ASUNTOS NORMATIVOS

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO - JEFES DE OFICINA, LIDERES DE
UNIDAD Y SERVIDORES PUBLICOS EN GENERAL

ASUNTO: SOCIALIZACION POLITICA DE MEJORA NORMATIVA GOBERNACION
DE CALDAS.

recha: 0 8 SEP 2023

Cordial saludo,

La Secretaria Juridica con el fin de dar alcance a los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG Il), adoptado mediante Decreto 1499 de 2017, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP y el cual funge como marco
de referencia para la gestion y el desempefo de las entidades publicas, procedié adoptar
la Politica de Mejora Normativa de la entidad mediante Decreto No. 485 de 22 de agosto
de 2023, (incluido un anexo técnico), insumos que fueron aprobados por el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Gobernacién de Caldas, en sesion
efectuada el 21 de julio de 2023.

De esta manera es preciso dar a conocer la referida politica a todas las Secretarias y
dependencias de la entidad, atendiendo la obligatoriedad de la misma, con la finalidad de
fomentar el uso de buenas practicas regulatorias en la administracion departamental,
logrando que las normas expedidas por la entidad, revistan todos los parametros de calidad
técnica y juridica resultando eficaces, eficientes, transparentes, coherentes, de facil acceso
y comprension para la ciudadania y de esta manera establecer las directrices y el
seguimiento a la Politica de Mejora Normativa.

Para efectos de la presente politica se entendera en el Departamento de Caldas la
regulacién como todo proyecto de acto administrativo que pretenda desarrollar un mandato
normativo especifico, cuyo contenido sea general, abstracto, y ademas sea expedido por la
autoridad competente. Conforme con lo anterior, todas las secretarias de despacho pueden
estar sujetas a procesos de regulacion, de conformidad con las competencias asignadas.

Para dar aplicacion a la Politica de Mejora Normativa, es preciso dar aplicacion al Ciclo
Gobernanza Regulatoria - CGR que se describe a continuacion:

Carrera 21 entre Calles 22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia

@ 01 8000 916944 - (57} {6) 8 98 24 44 @ € g @gobercaldas
= atencionalciudadano@caldas.gov.co & www das.gov.co




Actualizacidn
normativa

sIdentilicacién de problema
y objotivos de la intervencion
+Vaniajas/Desventajas

«Tipo de intervencibn

Publicidad
y divulgacidn

«Ciario o gaceta oficial
«Pagina web {divulgacion)

Funciones
de revision

« Contrel de calidad
* Verilicacion de roguisitos
* Longuaje claro

Gobierno de PRIMERO

CALDAS @' {LG

Agenda
Regulatoria

sListado de temas y problométicas
«Expadicién o modificacidn de normas

------0

1

Planeacién

mldt’l\

Redaccion
del proyecto
regulatorio

6 o
Publicacién \

i WW‘IEM:W‘

5 4

Revisién Consulta
de calidad Plblica

Analisis de Impacto
Normativo (AIN)

«Evaluacion ox post
do la regulacion
+Depuracién normativa

Proyecto
Regulatorio

*Lineamisntos de prevencién

del dafio anlijuridico
«Toenica normaliva
*Longuajo tlaro

Participacion
ciudadana
{activa y pasiva)

+Uso do pagina web
*Brupos locales
«SUCOP

1. Planeacion: En esta etapa, se busca que |a entidad (todas las dependencias y secretarias)
identifiquen anticipadamente los asuntos y problematicas que podran requerir una posible
intervencién regulatoria y planifiquen con anterioridad el proceso de construccion de dicha

intervencion.

La Secretaria Privada - Jefatura de Gobierno Abierto o la dependencia que haga sus

veces debera | p_bllcar en el sitio web determinado para ello y en el Sistema Unico de

Consulta (SUCOP), el proyecto de agenda regulatoria, a mas tardar el 30 de octubre

de cada ano, con la lista de los proyectos de actos administrados que se proponen
expedir durante el aiio siquiente. La sefialada dependencia sera la encargada de requerir

los proyectos de actos administrativos a las Secretarias u oficinas para consolidar el listado
que sera objeto de publicacion.

La construccién de la agenda regulatoria igualmente tiene 3 fases, que a saber son:

Carrera 21 entre Calles 22 vy 23, Manizales, Caldas, Colombia
® 018000 916944 - (57) (6) 8 98 24 44
2 alenclonalcludadano@caldas.gov.eo

ybercaldas

@ www.caldas.gov.co

<00



U Gobierno de PRIMERO

CALDAS @7 LG

Aggn_da Participacion
Preliminar Agenda
(Prepara insumos | ( C(J:onsult? P_L'Jblica { Definitiva

omentarios y
gue haran parate de la }§ observaciones de (Phblicanion de 1

agenda regulatoriay § : i
Siblicacion dalar . } Ii?w?err)ggsa?jgas? | agenda definitiva)
agenda preliminar ) §
\ # % ) N

2. Diseiio/ ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN): Con estas herramientas se impulsa
el disefio de intervenciones publicas enfocadas en resolver problemas publicos
estructurales, apropiar instrumentos que permitan identificar claramente los problemas a
resolver, los objetivos, la construccién y comparacién de distintas alternativas de solucién,
asi como estrategias de monitoreo y seguimiento sobre las estrategias a implementar.

Las Secretarias u oficinas deberan adelantar el Analisis de Impacto Normativo (AIN)
previo a la expediciéon de un acto administrativo de caracter general que genere un
impacto econémico, social o0 ambiental.

El AIN es una metodologia que permite una participacion temprana de los sujetos regulados
y de los grupos de interesados, antes, durante y al finalizar el estudio técnico, de acuerdo
con las siguientes etapas:

b ——

et

dERn

DafinnicolGrn oda
oot wves

lu!!‘
sanad

B ) e e s §
R Tl ¥ N BEV S

- e ——

LA R R
saaal

cxichre cles lam . T o mea e tac
it remamt v » mmmonitoroeos

Eommsmwuilta gk 1o

Las diferentes secretarias deberan entonces aplicar y consultar la guia metodolégica para
la elaboracion de Analisis de Impacto Normativa (AIN) versién 2.0.

Igualmente, esta etapa contempla la construccién del inventario normativo mismo que
es responsabilidad de cada una de las secretarias, Unidades y Dependencias de la
entidad a partir de la entrada en vigencia del Decreto 485 de 2023, quienes deberan
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por cada acto administrativo de caracter general a expedir, revisar si se encuentran
duplicados o si se enmarcan dentro de las causales de derogacion organica, desuso,
obsolescencia, agotamiento de objeto, perdida de fuerza ejecutoria, decaimiento de
fundamentos de hecho o de derecho posterior a su elaboracion.

Una vez realizada dicha labor se remitird a la Secretaria Juridica el listado respectivo de
normas con el fin de ser validadas y posterior a ello consolidar dicho inventario, para luego
ser publicado en la pagina web de la entidad por parte de la Jefatura de Gobierno Abierto.

El inventario normativo debera actualizarse anualmente y publicarse en la pagina web
de la entidad para garantizar la consulta de la ciudadania.

Redacciéon: Como etapa en el proceso de produccidon la produccion normativa, las
herramientas para la redaccién de la regulacion buscan garantizar que las conclusiones
presentadas en la etapa de disefio se materialicen en disposiciones juridicas coherentes,
con calidad técnica y juridica, precision y claridad.
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Para la elaboracién del acto administrativo se debera tener en cuenta el Formato
2. “Estructura minima del proyecto de acto administrativo.”

La proyeccion del acto administrativo debera tener en cuenta la claridad del texto de tal
forma que sea entendible, ldgico y no presente contradicciones. Adicionalmente, debera
usar un lenguaje claro que facilite su comprension.

Es preciso advertir que la redaccién de los actos corresponde a cada secretaria involucrada
o interesada en la produccién de dicho documento de caracter normativo y la misma debe
atender igualmente lo dispuesto en la Circular Conjunta No. 004 de 6 de enero de 2022,
emitida por la Secretaria General y Secretaria Juridica, donde se enlistaron los requisitos

$00



S00

Gobierno de PRIMERO

CALDAS @G

minimos que deben acatarse respecto a la proyeccién de los actos administrativos y
lineamientos de gestion documental.

4. Consulta publica: Esta etapa brinda elementos de participacion para que los actores
interesados puedan incidir en las decisiones que toma la entidad, fortaleciendo la confianza,
legitimidad, efectividad y transparencia de las intervenciones. Este mecanismo es
transversal a todo el ciclo, sin embargo, resulta de particular prioridad una vez se haya
consolidado la propuesta de regulacion, pues alli los actores podran revisarla antes de que
esta se convierta en un instrumento oficial, para que este tipo de respuestas por parte del
Estado se ajusten a las necesidades y demandas de los ciudadanos o grupos de interés.

La Jefatura de Gobierno abierto y la secretaria responsable del proyecto normativa
facilitaran los medios para que la sociedad y los gqrupos de interés tengan
conocimiento y la opcioén de participar en todo el ciclo del proceso normativo.

El proceso de consulta de los actos administrativos se compone de tres etapas:
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5. Revision de calidad: Las herramientas de esta etapa buscan garantizar que el contenido
regulatorio sea revisado por parte de los actores competentes. La secretaria responsable
del proyecto de acto administrativo coordinara en su interior la participacion de las
diferentes dependencias segun la materia, para garantizar la revisién técnica juridica de la
norma y la revisiéon especifica de los posibles impactos.

Adicionalmente, debera tramitar y gestionar los documentos o conceptos técnicos con las
entidades competentes y precaver eventuales demandas frente al mismo

Con el fin de prevenir el dafio antijuridico, las secretarias interesadas deberan analizar si el
acto administrativo de caracter general puede presentar riesgo de litigiosidad y adoptar los
correctivos necesarios para evitar litigios, en consonancia con la Politica de Prevencion de
Dafio Antijuridico PPDAJ.

La labor de revision y complemento de los proyectos de acto administrativo, sera realizada
por parte de la Secretaria Juridica cuando tal acto deba ser suscrito por el Gobernador. De
lo contrario, la revision de legalidad de los demas actos, debera realizarse por parte de
los profesionales en derecho con los que cuente la Secretaria interesada.

7 La revision de legalidad de los actos que deban ser suscritos por el Gobernador, se
/ y realizara por la Secretaria Juridica, atendiendo las condiciones que se exponen a
continuacion:
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1 Ss el proye(.to normativo. |mpacta el plan de pre- puesto, el plan de desarrollo y cuando verse sobre
proyectos, programar o politicas publicas, su revision y firma debpra ser por la Secretaria y DepPT‘IdeﬂCia
que ildera el proyecto regulatorio. ' e

2 El proyecto debe ser rddlcado ante la Secretand luridica, con minimo qumre (15) dias habiles de
antelacion a la fecha en que se deba expedir el respectivo acto, con el fin de que durante dicho plazo se surta
1a revision integral.

"3, Los proyectos tnicamente deben ser suscritos por el Gobernador o su delegado y por los secretarios
de despacho y/o quien corresponda, indicando el nombre completo de tales servidores y Ia
denominacion de las secretanas de despacho o dependenmas correspond]entes tal y como aparezca en

el acto de creacion, transformacion o modificacion. Es preciso aclarar que el documento debe
contener el nombre de los funcionarios y/o colaboradores que intervienenieron en la construccion

del acto admtmstratlvo con el respectlvo visto bueno y flrma de la mismos previo a la ftrma del
ernador. = -

El Acto Administrativo, tendréd las reglas protocolarias establecidas en Formato 2.
““Estructura minima del proyecto de acto administrativo.”
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6. Publicacion: En adicion a los ejercicios de participacion que deben darse a lo largo del
ciclo, la etapa de publicacion busca incentivar la apropiacién de herramientas que
garanticen los principios de participacion y publicidad de las actuaciones administrativas de
las entidades, tal como lo define la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, el acto administrativo y/o especifico de regulacion se debera publicar por parte
de la Jefatura de Gobierno Abierto, en la pagina web de la entidad de conformidad con
lo estipulado en la Ley 1712 de 2012 y el Decreto Nacional 1081 de 2015. Para efectos de
garantizar que la ciudadania y grupos de interés puedan ubicar las normas del sector con
mayor facilidad, con aplicacién de los lineamientos establecidos en la Resoluciéon 1519 de
2020 expedida por el Ministerio de las TIC y las disposiciones internas que se expidan para
el efecto.

De esta manera la Secretaria privada - Jefatura de Gobierno Abierto, debera publicar en el
sitio web que se disponga para tal efecto y en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) el proyecto de agenda requlatoria, a mas tardar el 30 de octubre de cada afio,
con la lista de los proyectos de actos administrativos de caracter general y abstracto que se
proponen expedir durante el afio siguiente.

Las observaciones que se pretendan formular por parte de la ciudadania, podran ser
radicadas a través del Sistema Unico de Consulta Puiblica (SUCOP) y en la ventanilla
unica de la Gobernacion de Caldas dispuesta para la recepcion de todas las
reclamaciones en general o a través de la pagina web de la entidad dispuesta para tal fin.

A su vez la agenda definitiva se publicara de manera permanente para consulta de la
comunidad en la ultima semana del mes de diciembre y los primeros 15 dias del mes de
enero de cada vigencia, sin perjuicio de las actualizaciones durante el afio siguiente.

7. Evaluacién: La etapa de evaluacion busca que la entidad (todas las dependencias y
secretarias) adopten practicas y herramientas que les permitan tomar decisiones a partir de
la generacién de evidencia, esto es mediante ejercicios de analisis que permitan identificar
el grado de cumplimiento de objetivos inicialmente propuestos y los resultados conseguidos
en funcion de los costos asumidos.

Como resultado de la evaluacién se podran realizar las siguientes actuaciones:

Evaluacion ex
post para
asegurar Depuracion Compilacion

Racionalizacion
de tramites
para reducir

cargas
administrativas

regulaciones Normativa normativa
eficaces y
eficientes

Para efectos de la depuracién normativa es preciso atender los criterios que se evidencian
/ a continuacion:
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Implementacion Politica de Mejora Normativa (PMN):

Por todo lo expuesto, es necesario, no solo dar publicidad a la Politica de Mejora
Normativa (PMN), sino proceder a la implementacion de misma, por lo que cada secretaria
debe realizar las acciones que consideren necesarias, con el fin de lograr el cabal
cumplimiento de la politica y reportar al Comité de Mejora Normativa los avances, logros
o dificultades en el cumplimiento de la misma, a fin de analizar los resultados y tomar las
medidas a que haya lugar.

El referido Comité evaluara la implementacién de la Politica de Mejora Normativa (PMN)
y documentara los avances del mismo y por consiguiente se dara inicié a la aplicacién del
citado Decreto con la socializacién del mismo, a fin de que cada Secretaria empiece la
construccién de la agenda regulatoria, inventario normativo y demas fases que son objeto
de la presente circular.

Finalmente se insta a la Secretaria Privada - Jefatura de Gobierno abierto a dar inicio a
las acciones que haya lugar para implementar la Politica de Mejora Normativa (PMN)
conforme a lo agqui expuesto.
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