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Cordial saludo,
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Asunto: Informe final auditoria No. 01-2018

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1826 de 1994, se remite el
informe final de la auditoria N¢ 01-2018, efectuada a la Secretaria de Educacién departamental
Unidad de Cobertura Educativa, programa de alimentacion escolar (PAE).

Atentamente;

lefe Oficina de Control Interno

Departamento de Caldas.
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[15.3.1 OBSERVACION FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 12 Y 42 DE LA LEY 115 DE 1994
“POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION”, EL ARTICULO 72 DE LA LEY 1098 DE 2006
“POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y EL LITERAL L.3, DEL
NUMERAL 3, DEL ARTICULO 12 DE LA RESOLUCION 16432 DE 2015 “POR LA CUAL SE EXPIDEN LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS - ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS CONDICIONES MINIMAS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE).
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Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
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INFORME FINAL AUDITORIA No 01-2018, SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, UNIDAD DE COBERTURA
EDUCATIVA - PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE).

1. AUDITORIA NRO. 01

2. AUDITORIA EXPRESS O GENERAL:

EXPRESS GENERAL | |

3. ORIGEN DE LA AUDITORIA:

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS VIGENCIA 2018

4. PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION:

st | |no | x|

5. FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA:
23 DE MARZO DE 2018
6. COMPONENTE AUDITADO
UNIDAD DE COBERTURA PROGRAMA DE ALIMENTACION ECOLAR (PAE)

TIPO DE PROCESO

MISIONAL

3

Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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7. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA:
NRO. OBJETIVO GENERAL CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO

DE LA AUDITORIA

Verificar el  cumplimiento  del
Programa de Alimentacién Escolar,
Unidad de

de

administrado por la

Cobertura de la Secretaria
Educacién Departamental, frente a lo
establecido en la  Constitucion
Nacional y los derechos de los nifios a

la educacién y a la alimentacién.

Después de realizada la auditoria, se pudo evidenciar que

la Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de

Educacion del Departamento de Caldas, presenta
fortalezas v observaciones en relacién con sus
procedimientos, las cuales seran analizadas v

presentadas posteriormente.

8. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

constitucional de la proteccién al
menor en consonancia con el derecho
fundamental de la educacién y la

cobertura en alimentacién escolar por

NRO. OBJETIVOS ESPECIFICOS CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO DE
LA AUDITORIA

| Verificar si se le estd dando | Una vez revisado el programa de alimentacion escolar

cumplimiento al mandato | (PAE) y el calendario académico del Departamento de

Caldas, se_evidencid que no se esta prestando el servicio

durante la totalidad del periodo escolar. Situacién que se

presenta y analiza mas adelante.

4

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretarfa de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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el periodo académico, segun la

resolucion 16432 DE 2015 emitida por
el Ministerio de Educacion Nacional y
la Resolucion Departamental 9259-6
de 2016 y los lineamientos del Plan de
Desarrollo “Caldas Territorio de
Oportunidades 2016 - 2018", Sector
Educacién - Educacion
Transformadora, desarrollado por el
programa: Cobertura y Permanencia
con enfoque de Cierres de Brechas,
subprograma: Acceso y Permanencia,
mediante la Alimentacion Escolar para

la permanencia en el sector educativo.

Identificar la gestién de la Unidad de

Cobertura, de acuerdo al
cumplimiento de la Resolucién 16432
De 2015, “Por la cual se expiden los
lineamientos técnico-administrativos,
condiciones

de

los estandares y las

minimas del programa

alimentacién escolar (PAE)”, en el
apartado concerniente al

diligenciamiento de a contribuir al

Una vez revisado el programa de alimentacion escolar, se
observo que la Unidad de Cobertura Educativa, presenta
el plan de accidén para el afio 2017, el cual sustenta como
objetivo “El fortalecimiento de estrategias de acceso y
permanencia para sustentar la disminucion de la
desercion de las aulas de clase”. Asociado a lo anterior se
presenta una muestra representativa de las encuestas de
satisfaccién a los titulares de derecho (Estudiantes),
manipuladores y docentes de las diferentes regiones del

Departamento de Caldas, dicha situacion se presenta

B

Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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36

acceso con permanencia escolar de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
registrados en la matricula oficial,
fomentando  habitos  alimentarios
saludables, a través del suministro de

un complemento alimentario.

Realizar el andlisis mediante el
diagndstico y caracterizacion de las
instituciones educativas y sus sedes
pertenecientes a la muestra

representativa de los municipios
Riosucio, Marmato, Anserma, Viterbo,
Belalcazar, San José y Risaralda, donde
se presta el servicio del PAE frente a
las condiciones de infraestructura,
equipos, menaje, acceso y transporte

de insumos y de alimentos 2017.

mediante un andlisis de resultados, los cuales se
presentaran posteriormente.
Analizado el instrumento “SUPERVISION DE

INFRAESTRUCTURA Y BPM
Manufactura) SERVICIOS DE ALIMENTACION 2017”7, se

(Buenas Pricticas de
constatd que dichos Establecimientos Educativos de los !
municipios ya referidos, no cuentan en sus 4reas de
preparacién de alimentos con los servicios de extintores,
equipo de primeros auxilios y la debida sefialética de
evacuacion, en consecucién con Decreto No. 1655 del 20
de agosto de 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacidn para
reglamentar el articulo 21 de la Ley 1562 de 2012 sobre la
Seguridad y Salud en el Trabajo para los educadores
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio y se dictan otras disposiciones".

6

Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacién Escolar (PAE)



AUDITORIAS 4 & ) mJ g

GOBIERNO s NS
peCALDAS Cédigo: FO-CM-01-004
Version:04
SI@* Fecha de Modificacion:14/01/2016

9. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

Verificar los procesos y procedimientos de la Secretaria de Educacién Departamental
de Caldas, Unidad de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion en relacion
con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) suministrado a nuestros nifios, nifias
y jovenes en los 26 municipios no certificados del Departamento de Caldas, vigencia

2017, en relacion con:

1) Diagndstico y la caracterizacion de las instituciones educativas y sus sedes donde
se prestard el servicio del PAE frente a las condiciones de infraestructura, equipos,
menaje, acceso y transporte de insumos y de alimentos 2017.

2) Documento de apropiacion y reserva de los recursos necesarios y suficientes para
la financiacidon o cofinanciacion del PAE para el Departamento de Caldas.

3) Aprobacién de los ciclos de menus presentados por el operador de acuerdo con
las minutas patrdén disefiadas por el MEN.

4) Politicas para la implementacién y promocion para la participacion ciudadana y el
control social acorde con los principios de la democracia participativa y la
democratizacion de la gestion publica.

5) Revision de la etapa contractual del Programa de Alimentacion Escolar para los

municipios no certificados del Departamento de Caldas.

Fuente; Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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10. NOMBRE DEL EQUIPO AUDITOR:

AUDITOR PROFESION
JULIETA TORO GOMEZ ADMINISTRADORA DE EMPRESAS
JUAN CARLOS PIEDRAHITA OCAMPO ABOGADO

1. NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL
PROCESO AL MOMENTO DE LA AUDITORIA

Nombre de la Autoridad ; Cargo de la Autoridad
FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO Secretario de Educacién Departamental
DIANA CARDONA GARCIA Profesional Especializado- Unidad de Cobertura
Educativa.
8
Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacién del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura -

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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12. NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS
ENTREVISTADAS AL MOMENTO DE LA AUDITORIA
Nombre del Entrevistado Cargo del Entrevistado
DIANA CARDONA GARCIA Profesional Especializado
MONICA MARIA DIAZ DIAZGRANADOS Ingeniera de Alimentos - Contratista
13. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
13.1 PLANEACION DE LA AUDITORIA (REVISION Y
ANALISIS DOCUMENTAL)
Se reviso la siguiente documentacion:
NORMAS Y DOCUMENTACION INTERNA NORMAS EXTERNAS
e RESOLUCION 9259 - 6 DEL 09 DE e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA,

NOVIEMBRE DE 2016, “POR MEDIO DE LA ARTICULOS 44 Y 67.

CUAL SE ESTABLECE EL CALENDARIO e LEY 1450 DEL 16 DE JUNIO DE 2011, “POR LA
ESCOLAR PARA EL ANO ACADEMICO 2017, CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE

9

Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
ESCOLARES DE EDUCACION PREESCOLAR,
BASICA PRIMARIA, BASICA SECUNDARIA Y
MEDIA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS”.

RESOLUCION DEPARTAMENTAL 7444-6 DE
2015 — MEDIANTE LA CUAL SE ACLARA LA
RESOLUCION DEPARTAMENTAL 3633 DE
MAYO DE 2015 “PLANIFICACION DE LA
OFERTA EDUCATIVA E IDENTIFICACION DE
ESTRATEGIAS DE ACCESO Y PERMANENCIA”,
DECRETO NUMERO 0170 DEL
2012

16 DE
OCTUBRE DE “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA PLANTA DE CARGOS Y SE
ESTABLECE EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES, REQUISITOS Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DE CALDAS”

RESOLUCION 4212 - 6 DEL 25 DE MAYO DE
2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
EL PROCESO DE GESTION DE LA COBERTURA
EDUCATIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS QUE ATIENDEN LOS NIVELES

DE PREESCOLAR BASICA Y MEDIA Y SE

DESARROLLO, 2010-2014".
RESOLUCION 16432 DE 2015, “POR LA CUAL
SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS —
ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS
CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)”.

PLAN  NACIONAL  DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PLAN SAN)
2011 - 2019, DOCUMENTO EMANADO POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
DECRETO 1860 DE 1994 POR EL CUAL SE
REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 115 DE
1994, “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION”.

INFORME CUALITATIVO DE AVANCES EN
TECNICA SEGURIDAD

ASISTENCIA EN

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL,
DOCUMENTO EMITIDO POR EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS
Y ESTANDARES DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DOCUMENTC_

EMITIDO POR EL INSTITUTO COLOMBIANO

10

Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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DEROGA LA RESOLUCION 7444 — 6 DEL 6 DE
AGOSTO DE 2015 “POR LA CUAL SE
ORGANIZA EL PROCESO DE MATRICULA DE
LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA”.

CIRCULAR NUMERO 099 DEL 02 DE JUNIO
DE 2016, ASUNTO: OFERTA EDUCATIVA
PARA EL ANO 2017 - ETAPA PROYECCION
DE CUPOS, DOCUMENTO EMANADO POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL.

EL PLAN DE ACCION PARA EL ANO 2017,
FORMATO FO-DI-01-00, EL CUAL SUSTENTA
COMO OBJETIVO “EL FORTALECIMIENTO DE
ESTRATEGIAS DE ACCESO Y PERMANENCIA
PARA SUSTENTAR LA DISMINUCION DE LA
DESERCION DE LAS AULAS DE CLASE”,
DOCUMENTO PRESENTADO EN EL PORTAL
WEB GOBERNACION TRANSPARENTE DE LA
GOBERNACION DE CALDAS.
“ACTUALIZACION ANALISIS RESULTADOS DE
LA ENCUESTA DE PERMANENCIA ESCOLAR
APLICADA

EDUCATIVOS

EN 170 ESTABLECIMIENTOS

OFICIALES DE LOS 26

DE BIENESTAR FAMILIAR.

LEY 115 DE 1994 “POR LA CUAL SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION”.

DECRETO NO. 1655 DE 20 DE AGOSTO DE
2015, "POR EL CUAL SE ADICIONA EL

DECRETO 1075 DE 2015, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR EDUCACION
PARA REGLAMENTAR EL ARTICULO 21 DE LA
LEY 1562 DE 2012 SOBRE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO PARA LOS
EDUCADORES

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

AFILIADOS AL FONDO

MAGISTERIO Y SE
DISPOSICIONES".
NORMA

DICTAN  OTRAS

ISO 9001. NORMA TECNICA
INTERNACIONAL DE GESTION DE CALIDAD.
NTC 1000, DOCUMENTO EMANADO POR EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS
TECNICAS.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROCESO
NACIONAL DE COBERTURA DEL SERVICIO
EDUCATIVO, DOCUMENTO EMITIDO POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

11

Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE CALDAS
Y PERCEPCIONES DE ESTUDIANTES ACTIVOS
FRENTE AL COLEGIO IDEAL Y AL COLEGIO
ACTUAL”, DOCTORA MARIA ELIZABETH
CORTES AGUIRRE, NOVIEMBRE DE 2016.
CONVENIO NUMERO 26012017 — 0008.
CONVENIO NUMERO 02022017 - 0016.
PLIEGO DEFINITIVO LP-SED-003-2017.

ACTA AUDIENCIA DE ADJUDICACION.

ACTAS DE PAGO E INFORMES DE
SUPERVISION DE LOS CONVENIOS NUMERO
26012017 — 0008, Y NUMERO 02022017 —

0016.

DECRETO NUMERO No. 048 DE 2013 MEN,
“POR EL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS
ESPECIALES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR”.
MANUAL DEL USUARIO DEL SISTEMA DE
MATRICULAS
EMITIDO  POR
EDUCACION NACIONAL.

(SIMAT), DOCUMENTO

EL  MINISTERIO  DE
DIRECTIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NO. 13 DE 2002, ORIENTACIONES SOBRE EL
USO DE LOS RECURSOS DE ALIMENTACION
ESCOLAR DEL SISTEMA GENERAL DE‘T’
PARTICIPACIONES.

DIRECTIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NO. 12 DE 2010, ORIENTACIONES PARA LA
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEL
REGISTRO DE BENEFICIARIOS Y EJECUCION
DEL PROGRAMA DE  ALIMENTACION |

ESCOLAR EN COLOMBIA.

12

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —

Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
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13.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA:

SE DESARROLLO LA ESTAPA DE ANALISIS LEGAL Y PROCEDIMENTAL
DESDE EL 01 DE FEBRERO HASTA EL 23 DE FEBRERO DE 2018

La Auditoria realizada por la Oficina de Control Interno a la Unidad de
Cobertura — Programa de Alimentacion Escolar, se llevd a cabo en las
instalaciones de la Secretaria de Educacion — Edificio “La Licorera”,
primer piso; la cual se dio apertura en compafiia de los funcionarios de la
Secretaria y el grupo Auditor de la Unidad de Control Interno. Para lo
cual se realizd apertura el dia 01 de febrero de 2018 a las 05:00 p.m., en
la oficina de la lider de la Unidad de Cobertura Educativa. Se prosiguid
por parte del abogado contratista de la Oficina de Control Interno a
exponer la Metodologia de la auditoria a realizar; aunado a ello, se
determind el alcance de la auditoria y por parte de la Sefiora Lider de la
Unidad de Cobertura Educativa en representacién del Secretario de
Educacion y sus colaboradores de Despacho, toda la intencion vy

disposicion frente al desarrollo de la misma.

13.3 LA METODOLOGIA UTILIZADA

a) Entrevista o indagacion. (x)
b) Observacion o inspeccidn. (x)
c¢) Documentaria. (x)

13

Fuente: Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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13.4 TIPO DE CONTROL
TIPO DE CONTROL OBSERVACIONES

Financiero (Presupuestal)

Legal

Se verificd que la Entidad Territorial
estuviera dando cumplimiento a lo
establecido en la Constitucién, la ley y el
reglamento.

Procedimental

Se verificé la parte procedimental de la
aplicacidn de la norma.

Técnico

INTRODUCCION

Contribuir con el acceso y la permanencia al sistema educativo de los nifios, nifias y

adolescentes en edad escolar, que estadn registrados en la matricula oficial,

fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a

través del suministro de un complemento, es la obligacién de todo Estado Social,

Constitucional y de Derecho.

Se ha comprobado que la alimentacion escolar es una de los aspectos que

contribuye, no sélo a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino
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también a mejorar sus desempefios en aula, ya que mejora la capacidad de atencion
de los estudiantes y por ende sus procesos de aprendizaje.

Los anteriores, son presupuestos que contempla el Plan de Desarrollo “Caldas
Territorio de Oportunidades 2016 — 2019”, para el sector de la educacion basica
primaria, basica secundaria y media de los 26 municipios no certificados, los cuales
desarrollan las estrategias de permanencia en el sector educativo mediante el
Programa: Cobertura y Permanencia con Enfoque de Cierres de Brechas y su
Subprograma: Acceso y permanencia, el cual presenta el Gobierno Departamental,
en consecucion con las estrategias que permitan garantizar el acceso y permanencia
de los nifios y nifias en las aulas de clase, estrategias como el restaurante escolar
que apoya en un porcentaje al aporte nutricional que deben tener los nifios para un
mejor desarrollo fisico y cognitivo, que conlleve a un mejor desempefio en el
proceso de aprendizaje, garantizando a la poblacion mds necesitada, tener acceso al
sistema educativo y permanecer en él a través de apoyos como el restaurante
escolar.

De lo anterior se desprende el plan de accion para el Departamento de Caldas y sus
26 municipios no certificados en relacion con los parametros del Programa De
Alimentacion Escolar ejecutado en el transcurso del afio 2017, mediante la siguiente

ficha técnica:

SECRETARIA: Educacién: $ 339.175.947.899

PROGRAMA: Cobertura y permanencia con enfoque de cierres de brechas

SUBPROGRAMA: Subprograma acceso y permanencia

LINEA ESTRATEGICA: Movilidad social
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SECTOR: Educacion

PROYECTO: Implementacion de estrategias de acceso y permanencia al sistema

educativo del departamento

BPID (Banco de Proyectos de Inversion Departamental): 160057

TOTAL PROYECTO: $ 38.386.305.228

INDICADOR: Numero de raciones diarias por nimero de dias de servicio.

META 2017: 88.000

EJECUTADO 2017: 93117

AVANCE: 100%

ATIVIDADES: Realizar convenios de asociacién para cofinanciar el convenio suscrito
con el Ministerio de Educacién Nacional, para prestar el servicio de restaurante

escolar en los establecimientos educativos de los 26 municipios no certificados.

VALOR DE ACTIVIDAD: $34.572.273.676

COMPROMISOS: $25.420.800.731

PORCENTAJE: 73,5%.

Como soporte de lo presentado, el Programa de Alimentacién Escolar brinda un

complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes de todo el territorio
nacional, registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT- como estudiantes oficiales,
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones. Su objetivo
fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes en el sistema
escolar y aportar, durante la jornada académica, macronutrientes (carbohidratos,

proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio) en los
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porcentajes que se definan para cada modalidad. (www.mineducacion.gov.co/1621/article-

235135.html).

Asi las cosas y con miras a lograr de manera gradual la cobertura universal del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en todas las instituciones de los entes
territoriales no certificados del Departamento, y con el animo de articular
sistematicamente todos los programas, planes y proyectos que contribuyen de
manera positiva a que los estudiantes culminen todos los ciclos del sistema
educativo, el Ministerio de Educacién Nacional asume, de acuerdo con lo previsto en
el Plan Nacional de Desarrollo, la responsabilidad de definir los lineamientos del
PAE, y las entidades territoriales, la responsabilidad de ejecutarlo, tal y como se
enuncio superior en el presente documento frente al Plan de Desarrollo “Caldas
Territorio de Oportunidades 2016-2019”.

En ese orden de ideas, la presente auditoria se desarrolla segun los alcances y
andlisis de los documentos presentados en el punto nueve del presente instrumento

en lo tocante con:

1) Diagndstico y la caracterizacion de las instituciones educativas y sus sedes donde
se prestard el servicio del PAE frente a las condiciones de infraestructura, equipos,
menaje, acceso y transporte de insumos y de alimentos 2017.

2) Documento de apropiacion y reservar de los recursos necesarios y suficientes
para la financiacion o cofinanciacion del PAE para el Departamento de Caldas.

3) Aprobacién de los ciclos de menus presentados por el operador de acuerdo con

las minutas patron disefiadas por el MEN.

17
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4) Politicas para la implementacion y promocién para la participacion ciudadana y el
control social acorde con los principios de la democracia participativa y la
democratizacion de la gestidn publica.

5) Revisién de la etapa contractual del Programa de Alimentacién Escolar para los
municipios no certificados del Departamento de Caldas y su impacto sobre la

poblacion escolar atendida.

14, RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
14.1 FORTALEZAS

14.1.1 FORTALEZA FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 72 y 82 DE LA
LEY 1098 DE 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA” Y EL PRINCIPIO DE LA PLANEACION PUBLICA.

CRITERIO

LA LEY 1098 DE 2006 “POR LA CUAL SE IDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA”, en sus articulos 72 Y 82 exponen:

PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo

del principio del interés superior. Y;
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La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,

programas Yy acciones

se ejecuten en

los ambitos nacional,

departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de

recursos financieros, fisicos y humanos.

ARTICULO 80. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS

ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia vy

adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la

satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son

universales, prevalentes e interdependientes.

PRINCIPIO DE LA PLANEACION PUBLICA

Este principio persigue acabar con la improvisacion estatal y antes bien

determina que la administracion publica debe disefiar para el corto, mediano

y largo plazos los medios con los que pretende satisfacer las necesidades

colectivas, orientando las tareas de las entidades oficiales, determinando

metas, acciones prioritarias y los recursos necesarios para el efecto.

La planeacién en Colombia tiene fuerte arraigo institucional, en particular a

partir de la expedicidon de la ley 19 de 1958 que cred el Departamento

Nacional de Planeacion. La Constitucion regula lo relativo a los planes de

desarrollo econémico y social.
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DESCRIPCION DE LA FORTALEZA

Esta norma y principio establecen las exigencias para la planeacién y disefio

del plan de accién por parte de la Unidad de Cobertura de la Secretaria de

Educacién del Departamento de Caldas — Programa de Alimentacién Escolar

(PAE), orientado a mejorar la calidad del servicio a la comunidad educativa

del Ente territorial.

En desarrollo de estos dos postulados, la Unidad de Cobertura Educativa

expone los resultados obtenidos en relacién con la cobertura, meta vy

cumplimiento del PAE en el Departamento de Caldas para el afio 2017,

presentados en el siguiente cuadro:

META ATENCION ACTUAL CUMPLIMIENTO
Brindar 88000 raciones | Se entregan diariamente 105,8%
diarias de complemento 93,117 complementos
entre desayunoy entre racion
almuerzos durante los industrializada listay
dias de servicio educativo complementosde
de acuerdo a los almuerzos
lineamientos de orden
Nacional
Mantener una cobertura Se benefician 67,992 75,5% de cobertura
del 70% de los nifios y nifias de cercade | equivalentesa 107% de
estudiantes de educacion 90,000 estudiantes cumplimiento de |a meta.
basica en el programa de | matriculados a la fecha
alimentacion escolar
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Aunado a lo anterior, el Ministerio de Educacion mediante los boletines 25
de mayo, 29 de septiembre y 32 de diciembre del afio 2017, exaltd la labor
de la Unidad de Cobertura de la Secretaria de Educacion Departamental, en
concordancia con las actividades del Programa de Alimentacion Escolar para

el Departamento, situacidn que se presenta de la siguiente manera:

“BOLETIN 32 - DICIEMBRE 2017

Este mes las ETC Atlantico, Barranquilla, Caldas, Chia, Girén, Narifio, Sincelejo,
Valle y Yumbo nos comparten acciones que contribuyen a mejorar la operacion
del PAE y pueden ser replicables.

Caldas - Propuesta de esquema de supervision

21
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En el modelo de supervisibn que se est implementando en la ETC,
durante cada una de las visitas de seguimiento, involucra no solo el
diligenciamiento del formato de verificacién, sino también la asistencia

técnica y el acompafiamiento, a través de las siguientes acciones:

*Los profesionales acompafian todo el recorrido del transporte y entrega
de alimentos.

*Verifican la cantidad y calidad de los alimentos en bodega.

*Aplican encuestas de satisfaccion a beneficiarios.

eCapacitan a manipuladoras en colaboracién con el SENA.

*Capacitan y se reldnen con los comités de alimentacién escolar

explicandoles el alcance del programa”. www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
351629.html

“BOLETIN 25 - MAYO 2017

Este mes las ETC Bolivar, Caldas y Medellin nos comparten acciones que
contribuyen a mejorar la operacién del PAE y pueden ser replicables.
Caldas - Capacitacién a operadores y titulares de derecho

El equipo PAE de Caldas capacité a los agentes educativos de los
operadores de todos los municipios. En este espacio les aclaré dudas
sobre la Resolucidon 16432 de 2015, socializd los documentos para
entrega de informes, al igual que los contactos de los técnicos de
saneamientos de la Direccion Territorial de Salud,

con quienes se esta realizando un trabajo articulado para las visitas a las

instituciones educativas y obtencién de los conceptos sanitarios.
22

Fuente: Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Educacion del Departamento Caldas, Unidad de Cobertura —
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)




AUDITORIAS 3G &
QBIERNO et &
DE ALDAS _Od_lgo FO CM-01-004
Version:04
S|‘~' Fecha de Modificacion:14/01/2016

o

De igual manera, los ingenieros de alimentos que hacen parte del equipo

PAE, ademas del seguimiento a la operacion, en sus visitas seleccionan

grupos de estudiantes a quienes les dictan charlas de habitos saludables,

con el fin de que apoyen con la verificacion de las condiciones de

alimentos que se entregan en las sedes y de promover una sana

alimentacion”. www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-351629.html
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“BOLETIN 29 - SEPTIEMBRE 2017

Caldas - Rueda de negocios proveedores de la Marca Origen
Caldas y operadores
Las secretarias de Educacién, Agricultura y Salud desarrollaron un evento
con operadores para capacitarlos en normatividad y coordinaron una
rueda de negocios con los proveedores de la Marca Origen Caldas para
que dieran a conocer sus productos a los operadores PAE con el fin de

incentivar las compras locales”. www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-351629.htmi
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Las acciones y reconocimientos anteriores son necesarios para lograr una
buena politica de permanencia escolar, la cual exija la participacion holistica
y transversal de todos los integrantes de la comunidad académica del
Departamento y los municipios, la destinacion de recursos y voluntades
sociales, orientados a pugnar contra los factores que desatan la desercidn
escolar se convierten en presupuestos necesarios para construir una agenda
publica la cual se socialice con la comunidad caldense, lo anterior en busca
de la sincronia necesaria que redunde en beneficio del bien mentado

derecho fundamental a la educacion.
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15.2 OPORTUNIDAD DE MEJORA

DESCRIPCION DE LA
SITUACION ACTUAL

DESCRIPCION DE LA
SITUACION FUTURA

PORQUE
IMPLEMENTARLA

15.2.1

OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 1:
Revisado el

instrumento
diagnéstico  “SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA Y BPM
SERVICIOS DE ALIMENTACION
2017”7, aplicado
Establecimientos Educativos
del PAE de
municipios de Riosucio, Marmato,

en los

beneficiarios los
Anserma, Viterbo, Belalcazar, San
José y Risaralda, se pudo constatar
que dichos
Educativos no cuentan en las areas

Establecimientos

de preparacién de alimentos con
los servicios de extintores, equipo
de primeros auxilios y la debida
de evacuacion.
Situacion perentoria y necesaria

senalética

en concordancia con el Decreto
No. 1655 del 20 de agosto de 2015
y el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de
los Establecimientos Educativos y
el bienestar tanto de operarios,

docentes y estudiantes vinculados

Implementar las acciones
administrativas
pertinentes, con base en
el instrumento
diagnostico
“SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA Y
BPM SERVICIOS DE
ALIMENTACION  2017”,
aplicado en los
Establecimientos
Educativos beneficiarios
del PAE, de los municipios

de Riosucio, Marmato,
Anserma, Viterbo,
Belalcazar, San José vy

Risaralda y el SGSST, con

el fin de realizar un

llamado ante la
Administraciones

Territoriales, SED y los
E.E., lo

en pro de la

rectores de los
anterior
seguridad y bienestar de
las Personas vinculadas

con el de

Al implementar la
presente oportunidad de
mejora, se estaria
sustentado de forma
efectiva la politica de
seguridad y prevencion
en consonancia con el
derecho fundamental de
la educacion para
nuestros nifios, nifas y
jovenes del
Departamento.

Con la socializaciéon e
implementacién de este
tipo de politica
preventiva en los sitios
donde se preparan los
alimentos para los
nifios, nifias y jovenes,
se generarian las
acciones preventivas
pertinentes, las cuales
contrarresten cualquier
situacién critica a
futuro.

Nota: Por ser extensa la
informacién, la misma,

con el proceso PAE. Programa se ajunta__en medio
Alimentacion Escolar. virtual al  presente

ejercicio auditor.
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15.3 OBSERVACIONES

15.3.1 OBSERVACION FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 1° Y 42 DE LA
LEY 115 DE 1994 “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION”, EL
ARTICULO 72 DE LA LEY 1098 DE 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y EL LITERAL L.3, DEL NUMERAL 3, DEL ARTICULO 1°
DE LA RESOLUCION 16432 DE 2015 “POR LA CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS — ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS CONDICIONES MiNIMAS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE).

CRITERIO

LEY 115 DE 1994 “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION”,
ARTICULOS 12 Y 42 Jos mismos exponen:

“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacién

permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus

deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico
de la Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los

principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacién que tiene

27
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toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y

cdtedra y en su cardcter de servicio publico.

TICULO 40. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al Estado,
a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el
acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacidn y de las
entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacién; especialmente velard por la
cualificacion y formacién de los educadores, la promocién docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la
orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluacién del proceso

educativo”.

LA LEY 1098 DE 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y

LA ADOLESCENCIA”, en su articulo 72 expone:

“ARTICULO 70. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccidn integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su
amenaza o vulneracion y la sequridad de su restablecimiento inmediato en

desarrollo del principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas 'y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional,

28
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departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de

recursos financieros, fisicos y humanos.

EL LITERAL L.3, DEL NUMERAL 3, DEL ARTICULO 1° DE LA RESOLUCION

16432 DE 2015, emanada por el ministerio de Educacién expone:

“l) Coordinar la ejecucion del PAE conforme con los lineamientos,
estdndares y condiciones minimas sefialadas en este acto administrativo;

para el efecto debe:

..1.3) Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia

del calendario escolar y durante la respectiva vigencia.”

DESCRIPCION DE LA SITUACION

En la revision realizada a los procesos y procedimientos de la Unidad de
Cobertura Educativa y el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) de la
Secretaria de Educacién Departamental, se pudo evidenciar en la ejecucion
del programa en comento, que el mismo, no prestd la cobertura total segun
el analisis del calendario académico estipulado para el Departamento de
Caldas -afio 2017, en comparacién con la muestra de los convenios y actas de
inicio que se firmaron para cumplir con el objeto contractual “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar el programa
de alimentacion escolar, de acuerdo con los lineamientos técnico
administrativos del Ministerio de Educaciéon Nacional, en el Departamento de

Caldas, en modalidades de racién industrializada y racién preparada en sitio,
29
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para los nifios, nifias y adolescentes registrados en la matricula del
departamento de Caldas”.
Como soporte de lo anterior se presentan las caracteristicas de los

documentos analizados en el presente ejercicio auditor:

La resolucién Departamental 9259 — 6 del 09 de noviembre de 2016, “Por
medio de la cual se establece el calendario escolar para el afio académico
2017, en los establecimientos educativos escolares de educacién preescolar,
basica primaria, basica secundaria y media del departamento de caldas”,
establecio en su articulo primero las cuarenta semanas lectivas de trabajo con
estudiantes a partir del 23 de enero de 2017 y como fecha de finalizacién el

16 de junio del mismo afio.

Articulo 12: Periodos semestrales. Las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo con los
estudiantes se distribuirdn en los dos semestres del afio escolar 2017 de acuerdo con las
siguientes fechas:

PERIODO FECHA INICIAL FECHA FINAL . No.SEMANAS |
PRIMER SEMESTRE 23 de enero de 7 de abril de 2017 | 11 T
2017
17 de abril de 2017 16 de junio de 2017 9
' SEGUNDO 10 de julio de 2017 | 6 de octubre de 2017 13
| SEMESTRE
17 de octubre de 1 de diciembre de 2017 7
3 gy 2017
_TOTAL | 40 |
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Aunado a lo anterior, se presentan las fechas de inicio de los convenios
realizados en el afio 2017 con radicados 26012017-0008 y 02022017-0016,
pertenecientes al primer semestre, como muestra de la presente auditoria:

CONVENIO NUMERO 26012017 — 0008

FECHA O SUSCRIPCION DEL ACTA 03/02/2017

NRO. RADICADO CONVENIO 26012017 - 0008

SECRETARIA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
CONTRATISTA CONVINIENTE COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL

COOBIENESTAR

OBJETO “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, EN EL DEPARTAMENTO
DE CALDAS, EN MODALIDADES DE RACION
INDUSTRIALIZADA Y RACION PREPARADA EN
SITIO, PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
REGISTRADOS EN LA MATRICULA DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS”.

ALCANCE DEL OBJETO APORTE DEPARTAMENTO: complemento
alimenticio de RLI (6065) y complemento
almuerzo (5370) en los municipios de Riosucio y
Marmato.

APORTE CONVINIENTE: Complemento
alimenticio de RIL (455) y complemento
almuerzo (223).

PLAZO Desde la suscripcidn del acta de inicio y durante
noventa (90) dias calendario escolar en
modalidad de desayunos y (89) dias calendario
escolar en la modalidad complemento de
almuerzo, hasta 16/06/2017.

3
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SUPERVISOR DIANA MARIA CARDONA GARCIA

CONTRATISTA O REPRESENTANTE

DEISY BIBIANA VARGAS RENDON

SECRETARIO DE EDUCACION

FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO

VALOR

Departamento: $1.828.091.100

Cooperativa de bienestar social — Coobienestar:
$98.832.240

Valor total: $1.918.338.390

CONVENIO NUMERO 02022017 — 0016

FECHA O SUSCRIPCION DEL ACTA

03/02/2017

NRO. RADICADO CONVENIO

02022017 - 0008

SECRETARIA

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

CONTRATISTA CONVINIENTE

FUNDACION CRUZADA SOCIAL

OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y  FINANCIEROS PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, EN EL DEPARTAMENTO
DE CALDAS, EN MODALIDADES DE RACION
INDUSTRIALIZADA Y RACION PREPARADA EN
SITIO, PARA LOS NINQS, NINAS Y ADOLESCENTES
REGISTRADOS EN LA  MATRICULA  DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS”.

ALCANCE DEL OBIETO

APORTE DEPARTAMENTO: Entregar
complemento alimenticio de RLI (7601) y
complemento almuerzo (4968) en los municipios
de Anserma, Viterbo, Belalcazar, San Joséy
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Risaralda.

APORTE CONVINIENTE: Complemento
alimenticio de RIL (571) y complemento
almuerzo (206).

PLAZO

Desde la suscripcion del acta de inicio y durante
noventa (90) dias calendario escolar en
modalidad de desayunos y (89) dias calendario
escolar en la modalidad complemento de
almuerzo, hasta 16/06/2017.

SUPERVISOR

DIANA MARIA CARDONA GARCIA

CONTRATISTA O REPRESENTANTE

DEISY BIBIANA VARGAS RENDON

SECRETARIO DE EDUCACION

FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO

VALOR

Departamento: $1.915.834.140

Fundacion Cruzada Social: $108.312.820
Valor total: $2.024.146.960

Una vez realizada la comparacion de las fechas expuestas por los documentos
presentados anteriormente, se deduce que no hubo cobertura por parte del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), durante la primera semana
académica segun exhibe la resolucién Departamental 9259 — 6 del 09 de
noviembre de 2016, la cual contemplé desde el 23 de enero de 2017 el inicio
del calendario académico para los 26 municipios no certificados del
Departamento de Caldas, en comparacion con la fecha de inicio de la
prestacion del servicio alimentario de los dos convenios, contemplado desde
el 03 de febrero del mismo afio.

Asi las cosas, esta Oficina de Control Interno del Departamento de Caldas,
pretende hacer alusion a la mayor proteccién y atencién que deben recibir los

nifios, nifias y jovenes del Ente Territorial, tanto en cobertura en tiempo
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como en calidad por parte del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), el
cual, segun la Constitucién Politica y la Ley, ordenan prestar el servicio desde
el primer dia del Calendario Escolar, ostentando de esta manera un sistema
educativo con las calidades necesarias en el devenir de nuestras futuras

generaciones.

15.4 RECOMENDACIONES

16. ASPECTOS POR VERIFICAR EN LA PROXIMA AUDITORIA:

17. ANEXAR EVIDENCIAS (FiSICAS, FOTOGRAFICAS, ETC)

Todas las evidencias documentadas que sirven como soporte en la realizacién de la
presente auditoria, se encuentran en la Oficina de Control Interno, carpeta auditoria
nimero 01 de 2018 efectuada al Alimentacidon Escolar, Unidad de Cobertura
Educativa — Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas.

15.INFORMACION ACERCA DE LAS ACCIONES A EMPRENDER

18.1 DERECHO DE CONTRADICCION

Contra la presente carta de observaciones procede el derecho de contradiccién con
sus respectivas evidencias por un término de cinco (05) dias habiles, el cual
empezara a contar su término al dia siguiente de la entrega del presente
documento.
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18.2. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

18.2.1 Si se ejerce el derecho de contradiccién en el plazo estipulado en el numeral
anterior por parte del Ente auditado, la Oficina de Control Interno se pronunciara
sobre el mismo y correra traslado del informe final de |a auditoria interna con el fin
de que se suscriba el plan de mejoramiento respectivo, el mismo, contara con un
término de quince (15) dias hdbiles para su presentacion ante esta Oficina, el cual
empezard a contar su término al dia siguiente de la entrega del documento en
mencion.

18.2.2 Si no se ejerce el derecho de contradiccion en el término de los cinco (05)
dias habiles de que trata el numeral 18.1 del presente documento, la Oficina de
Control Interno declarard en firme las observaciones y procedera el término de
quince (15) dias habiles con el fin de que se realice la suscripcién y presentacién del
plan de mejoramiento respectivo ante esta Unidad.

Asociado a lo anterior, el Plan de Mejoramiento debe suscribirse en el formato FO-
CM-01-002 (Plan de Mejoramiento), el cual se encuentra en el SIG.

18.3. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es importante resaltar el cumplimiento de las acciones planteadas en el Plan de
Mejoramiento y por ende la presentacién de los respectivos seguimientos
autonomos en periodos bimestrales con sus respectivas evidencias documentales
ante esta Oficina de Control Interno del Departamento de Caldas.
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19. GRAFICO DE RESUMEN DE (FORTALEZAS, OPORTUNIDADES DE MEJORA Y
OBSERVACIONES).

RESULTADO PARCIAL DE AUDITORIA
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Oficina Control Interno
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