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1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo general

Evaluar la gestion fiscal de la administracién de ésta entidad territorial durante la vigencia 2024,
profiriendo un pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta en apego a la GAT version
4.0 numeral 1.4.1.2, buscando el cumplimiento de los fines esenciales del estado y el bienestar
general de la comunidad caldense (impacto); el ejercicio auditor culminara con el Fenecimiento o no
de la Cuenta, resultante de la Opinion sobre los Estados Financieros y el concepto consolidado de
Presupuesto con gestion y resultados.

De ofra parte, el presente ejercicio auditor se cefiira a los principios de la vigilancia y el control fiscal
establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, a los contemplados en la Constitucion Politica
de Colombia articulo 209, Ley 489 de 1998 articulo 3 y los establecidos en las normas ISSAl emitidos
por la INTOSAI definidos en la GAT versién 4.0.

1.2. Objetivos especificos

1.2.1. OPINAR SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES con corte a diciembre 31 de 2024 en apego
al Régimen de la Contabilidad Publica en Convergencia con Estandares Internacionales de
Informacion Financiera, Resolucién 354 de 2007, modificada por la Res 156 de 2018, Resolucién
533 y 620 de 2015 y sus modificatorias; Resolucién 192 y 525 de 2016 con sus modificaciones,
Instructivo No.001 diciembre 16 de 2024 Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el
cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de informacion a la Contaduria General de
la Nacion (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso contable.

Para lo cual se debe establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de
estos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados
o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Los tipos de opinion seran: Opinién Limpia o Sin Salvedades; Opinion Modificada; Con
Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencion; teniendo en la materialidad cuantitativa y
cualitativa teniendo en cuenta las incorrecciones.

(El juicio del auditor debe estar basado en dos aspectos importantes: la materialidad y la generalizacién de las
incorrecciones o imposibilidades).

1.2.2. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE. Se tomara como base los
procedimientos aplicados a las muestras de auditoria en el analisis financiero y de los estados
contables, dando aplicabilidad a la Resolucién 193 de 2016 y a los procedimientos establecidos en
el listado maestro de este organismo de control; previa evaluacion de riesgos, aquellos que indiquen
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mayor grado de incertidumbre en su eficiencia; con el fin de determinar la calidad de los mismos, y
si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

Los conceptos emitidos para el control interno contable tendran en cuenta los rangos establecidos
en la Resolucion 193 de 2016 en el capitulo 4.1: Deficiente, Adecuado, Eficiente.

Para la evaluacion integral debe tenerse en cuenta los procesos contemplados en el Macroproceso
Gestion Financiera (GAT versién 4.0 numeral 2.2.1.5).

1.2.3. EVALUAR Y CONCEPTAR SOBRE EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO CON GESTION Y
RESULTADOS de la vigencia 2024, verificando la existencia y aprobacion del sistema presupuestal
de la entidad territorial de acuerdo con su Estatuto Organico de Presupuesto aplicado en la
anualidad, y su trazabilidad con los planes, programas incorporados al Plan de Desarrollo anterior y
“Caldas 2024 - 2027” y, demas aspectos relacionados con los planes de accién, indicativos, entre
otros.

Los tipos de conceptos seran: Razonable, Con Salvedades, No razonable y Abstencion.

(Fuentes de Criterio: SISTEMA PRESUPUESTAL. Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones, Marco Fiscal
de Mediano Plazo y por el Presupuesto Anual), y el CICLO PRESUPUESTAL. Aprobacion, liquidacion, modificaciones,
ejecucion activa y pasiva y cierre presupuestal (cuentas x pagar y reservas presupuestales).

(Fuentes de criterio: Estatuto Presupuestal del Departamento Ordenanza 601 de 2008. Las ejecuciones presupuestales
rendidas al CHIP_CGR - CUIPO segun lo preceptuado en el articulo 22 Resolucién 552 de diciembre de 2024).

1.2.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA EI pronunciamiento contendra la opinién sobre los estados
financieros, y el concepto consolidad de presupuesto y gestion y resultados.

(Fuente de Criterio: Utilizacion de los procedimientos, modelos, anexos, instructivos y papeles de trabajo utilizados para
las AFGR, adoptados y adaptados por la Contraloria General de Caldas).

OTROS CONCEPTOS

1.2.5. CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO.
Verificar mediante pruebas de recorrido la calidad y eficiencia de los mecanismos de control
dispuestos en los diferentes procesos que se desprendan del macro proceso financiero y macro
proceso presupuestal.

El Concepto de la calidad y eficiencia del control fiscal interno debe expresarse como: Eficiente, Con
deficiencias o Ineficiente.

(Fuentes de criterio: Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1499 de 2017, Ley 338 de 2019, y Resolucion 398 de
septiembre de 2024 CGDC que reglamenta los planes de mejoramiento y, deméas normatividad aplicable a la vigencia
evaluada y la GAT 4.0 numeral 1.4.1.3).
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(La evaluacion de la calidad y eficiencia del control Interno se basa en tres aspectos importantes: Si
existe evidencia del uso del control. Si fueron detectados hallazgos materiales. Si hay reincidencia
de hallazgos detectados en la auditoria anterior).

1.2.6. EVALUAR LA RENDICION DE LA CUENTA, enfocando la revision en las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida de la vigencia 2024 y que se haya
cumplido con los parametros establecidos en la Resolucion 552 de diciembre de 2024 emitida por
esta Contraloria.

(Nota: Si aplicada la matriz de rendicién de cuenta el puntaje es menor a 80 puntos, se le dara alcance sancionatorio-
GAT 4.0 numeral 1.4.1.2).

1.2.7. CALIFICAR EL CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO,
adoptados por la entidad territorial, partiendo desde el suscrito en mayo 5 de 2024 de la AFG
correspondiente a la vigencia 2023 en adelante.

1.2.8. CONCEPTUAR SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL de la entidad en la vigencia 2024,
segun muestra tomada del SIA OBSERVA y SECOP |y Il con recursos propios aplicando el “Fuero
de Atraccion”’, determinando muestras a partir de analisis de riesgos realizados y trazabilidad con las
demas lineas evaluadas.

Concepto: Favorable o Desfavorable.

Para la seleccion de las muestras contractuales debe darse aplicacion al “Papel de Trabajo PT 08
PF Aplicativo de muestreo” respetando el fuero de atraccion, tomando los de mayor valor econémico
y presupuestal, y verse sobre diferentes tipos 0 modalidades contractuales.

(Los contratos a evaluar deben quedar estipulados en el plan de trabajo y en el informe preliminar y final: - Total de toda
la contratacion suscrita por el sujeto de control en la vigencia; - Total contratacion con recursos propios y - Muestra
contractual con recursos propios).

(Fuentes de criterio: Manual de Contratacion del municipio; Ley 80 de 1993 sus modificatorios y reglamentarios,
jurisprudencia y doctrina).

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.qgov.co/



mailto:info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

MODELO 11- AFGR CODIGO: PRA.2-112.F9
d Contralona General de |NFORME FlNAL
VERSION: 1.0
F‘ CALDAS AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS FECHA: FEB 11 DE 2025

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, 28 de abril de 2025

Doctor

Henry Gutiérrez Angel

Gobernador

Departamento de Caldas
atencionalciudadano@caldas.gov.co
Manizales

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados
Respetado doctor:

La Contraloria General de Caldas, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 272 de la
Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros del Departamento de Caldas, por la
vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados
Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la
Constitucion Politica realizd auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT version 4.0 adoptada por la Contraloria
General de Caldas mediante la Resolucion 0126 de abril 4 de 2024, este informe de auditoria contiene:
la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Departamento de Caldas, dentro del desarrollo
de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

3. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de Caldas llevd a cabo una Auditoria financiera, de gestién y resultados al
Departamento de Caldas con corte a 31 de diciembre de 2024. El objetivo fue evaluar la gestion fiscal de
la administracion de esta entidad territorial durante la vigencia 2024, profiriendo un pronunciamiento
sobre el fenecimiento o no de la cuenta en apego a la GAT version 4.0 numeral 1.4.1.2, buscando el
cumplimiento de los fines esenciales del estado y el bienestar general de la comunidad caldense
(impacto); el ejercicio auditor culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, resultante de la Opinién
sobre los Estados Financieros y el concepto consolidado de Presupuesto con gestion y resultados.
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Durante el proceso auditor, se observd que, al momento de rendir la informacién financiera en la
plataforma SIA Contralorias (Sistema Integral de Auditorias), el Departamento de Caldas no lo hace de
forma consolidada, como si lo realiza en la plataforma CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacién
Publica). Esta diferencia en el tratamiento de la informacion genera inconsistencias que afectan la
uniformidad en el reporte a los entes de control, y compromete la confiabilidad y comparabilidad de los
datos financieros.

Adicionalmente, se identificaron cinco (5) hallazgos relevantes que reflejan debilidades en aspectos
contables, administrativos y tecnologicos del Departamento de Caldas, los cuales podrian afectar la
transparencia, trazabilidad y consistencia de la informacién reportada. Estos hallazgos ponen en
evidencia la necesidad de fortalecer los procesos internos, actualizar herramientas tecnoldgicas, y
mejorar la articulacion entre los sistemas de informacion utilizados por la entidad:

Uno de estos hallazgos se relaciona con el Manual de Politicas Contables, el cual no se encuentra
actualizado conforme a las disposiciones del Régimen de Contabilidad Publica. Esta situaciéon puede
generar inconsistencias en el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los hechos
economicos, afectando la confiabilidad de los estados financieros.

Durante la revision de los registros contables y administrativos, se encontrd que no fue posible establecer
de manera precisa el saldo de los bienes muebles del Departamento de Caldas con corte al 31 de
diciembre de 2024. Esta situacion se debe a discrepancias significativas entre la informacion registrada
en la plataforma Aimera y la reportada en el Libro Mayor y Balances. La falta de concordancia afecta la
veracidad del inventario de activos y debilita los mecanismos de control patrimonial de la entidad.

Se identificé una subestimacion en los saldos de las cuentas por cobrar relacionadas con el impuesto
sobre vehiculos, al comparar los registros del sistema SISCAR con los reportes contables del Libro Mayor
y Balances, con corte a 31 de diciembre de 2024. Esta diferencia evidencia una inadecuada integracion
de la informacién entre los sistemas de gestién tributaria y la contabilidad oficial, lo que afecta la
razonabilidad de los estados financieros y podria tener un presunto alcance disciplinario, dada la
responsabilidad en el control y registro de los derechos econdmicos del Departamento.

Se detectaron deficiencias en la actualizacion de los médulos del sistema de planeacion de recursos
(ERP) SAP implementado por la Gobernacion de Caldas. Estas falencias han afectado la trazabilidad de
la informacién financiera y administrativa entre algunas dependencias y el area financiera, lo cual limita
la eficiencia operativa y el adecuado seguimiento a la gestion institucional.

Finalmente, se evidenciaron debilidades en la rendicién de la cuenta a través del sistema SIA OBSERVA,
especialmente en cuanto a la calidad, oportunidad y consistencia de la informacion reportada. Estas
deficiencias impactan negativamente el proceso de vigilancia y control fiscal, asi como la transparencia
en la gestion publica del Departamento.
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4. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al Decreto 533 de 2015 y sus modificatorios, la Ordenanza 601 de 2008 “Estatuto organico
del Departamento de Caldas”, y la Resolucion 193 de 2016, procedimiento para la evaluacion del control
interno contable; el Departamento de Caldas es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién reportada
a la Contraloria General de Caldas se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

5. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

La responsabilidad de la Contraloria General de Caldas es obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir
un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los
usuarios toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Caldas ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de gestion y resultados, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de Caldas aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacidn con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y gestién
presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar
una base para la opinion y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
errbneas o la elusion del control interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con la finalidad
de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y la correspondiente informacidn revelada por la direccién.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida la
informacion revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad presupuestal, el
ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalia la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacion y sus
resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras cuestiones,
el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de
la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras cuestiones,
el alcance y el momento de realizacidén de la auditoria y los hallazgos significativos, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

6. PRONUNCIAMIENTOS
6.1. OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria General de Caldas ha auditado los estados financieros del Departamento de Caldas, que
comprenden el estado de situacion financiera, estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado de situacién financiera a 31 de diciembre de 2024,
asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Para el desarrollo de la auditoria financiera, de gestion y resultados, se tomé una muestra de los activos,
que a 31 de diciembre de 2024 totalizaban $3.763.171.821.406; esta muestra representa
aproximadamente el 68%, como se ilustra a continuacién:

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.qgov.co/



mailto:info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

MODELO 11- AFGR CODIGO: PRA.2-112.F9
d Contralona General ce |NFORME FlNAL
VERSION: 1.0
p CALDAS AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS FECHA: FEB 11 DE 2025

1 ACTIVOS 3.763.171.821.406|  100%
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 148.046.750.859 49
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 228.966.858.956 %
1.3 CUENTAS POR COBRAR 400.131.790.185 1%
16 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 266.514.853.478 7%
1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 1.501.413.440.728 40%

WAL el LAl A 2.545.073.694.206| 68%

Fundamento de la opinién

La auditoria realizada al Departamento de Caldas tiene como uno de sus objetivos evaluar la
razonabilidad de los estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2024 de acuerdo al Régimen
de la Contabilidad Publica en Convergencia con estandares internacionales de informacion financiera y
demés normatividad aplicable a las entidades de gobierno.

La auditoria se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Internacionales para el sector publico
(ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
definidos en la GAT version 4.0, lo que implica la aplicacién de procedimientos de auditoria para obtener
evidencia suficiente y apropiada que respalde la opinidn sobre si los estados financieros presentan, en
todos sus aspectos materiales, la situacion financiera del Departamento de Caldas.

Durante el proceso de auditoria, se llevd a cabo un andlisis de los registros contables, los estados
financieros, las transacciones financieras y los controles internos del Departamento. Se verificd la
correcta aplicacion de los principios contables y la conformidad con las disposiciones legales y
normativas aplicables al sector publico. Ademas, se evaluaron las politicas contables implementadas, los
procedimientos de control y la integridad de la informacién reportada.

En este contexto, se evalué la consistencia de la informacion presentada en los estados financieros con
respecto al ejercicio fiscal auditado, considerando los informes de ingresos, egresos, activos y pasivos.
Asimismo, se examind la validez de las estimaciones y juicios realizados por la administracion en la
preparacion de los estados financieros.

Como resultado de la auditoria, en el Macroproceso financiero, se presentd una imposibilidad en el
inventario de los bienes muebles y una incorreccion en las cuentas por cobrar que corresponden al
recaudo del impuesto de vehiculos por diferencia entre los saldos registrados a 31 diciembre de 2024 en
la plataforma de SISCAR y el Libro Mayor y Balances del Departamento de Caldas.

La totalidad de la imposibilidad fue de $38.165.420.500, aproximadamente el 1,5% del total de la muestra
tomada y aproximadamente el 1,01% del total de los activos, es decir, esta imposibilidad no es material
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y no tiene un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos el caso mas representativo,
el valor de los bienes muebles que hacen parte del grupo de Propiedades, planta y equipo.

Respecto a la totalidad de las incorrecciones, estas suman $5.376.435.557, equivalentes
aproximadamente al 0,21% de la muestra tomada y al 0,14% del total de los activos. De igual manera,
se determina que esta incorreccion no es material ni afecta de forma generalizada los estados
financieros. El caso mas representativo en este aspecto corresponde a la diferencia entre los saldos
reportados en la plataforma SISCAR vy los registrados el Libro Mayor y Balances, en relacién con el
recaudo del impuesto de vehiculos, clasificados dentro del grupo de Cuentas por cobrar.

Adicionalmente, se registra un hallazgo relacionado con la desactualizacion del Manual de politicas
contables, situacion que, puede incidir en la calidad y consistencia de la informacion contable registrada
y presentada.

Opinién

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor determina que la opinion a emitir sobre
los estados financieros del Departamento de Caldas es Con Salvedades.

En opinion de la Contraloria General de Caldas, salvo los descrito en el fundamento de la opinién, los
estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacién.
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OPINION ESTADOS FINANCIEROS

[ Con saivedades ]

Fuente: Hoja 8 del Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz de Gestion
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Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en el andlisis financiero y de
los estados contables, y dando aplicabilidad a la Resolucién 193 de la Contaduria General de la Nacidn
de 2016 previa evaluacion de riesgos, teniendo presente aquellos que indiquen mayor grado de
incertidumbre en su efectividad; se determina la calidad de los mismos, y si son eficaces y eficientes en
el cumplimiento de sus objetivos.

Una vez aplicada la respectiva matriz para la evaluacion del control interno contable, se obtiene como
resultado que el Departamento de Caldas durante la vigencia 2024 presenta un Control Interno Contable
Eficiente con un resultado de 4,9 puntos de acuerdo con la siguiente tabla:

CONTROL INTERNO CONTABLE
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Puntaje
Atribuido
Evaluacon de exsiencia de confroles (Primeral
Calhcacan del CFl) 0.30 15
Efechwdad de los controles (Ssgunda Calficacon!
dal CFI) 0,68 34
TOTAL 49
Calificacion
Eficiente 4.0 <CALIFICACION <5.0
Adecuado 3.0 < CALIFICACION < 4.0 Eficiente
Deficiente 1.0 < CALIFICACION < 3.0

Fuente: Papel de Trabajo PT 28-AFGR Evaluacion del Control Interno Contable

6.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion publica de fiscalizacién
de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier
otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus
resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado,
y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.
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La Contraloria General de Caldas, emite Concepto sobre el Macroproceso gestion presupuestal y de

resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre

la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version

4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

Concepto consolidado

Gz B EEli Concepto gestion y resultados gestion presupuestal y de
presupuestal
resultados
No razonable Favorable No razonable
No razonable Con observaciones No razonable
No razonable Desfavorable No razonable
Abstencion Favorable Abstencion

Abstencion

Abstencion
Con salvedades

Con observaciones

Abstencion

Desfavorable

Abstencion

Favorable

Con salvedades

Con salvedades

Con observaciones

Con salvedades

Con salvedades Desfavorable No razonable
Razonable Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

6.2.1.CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Caldas ha auditado la cuenta gestion presupuestal de la vigencia 2024, que
comprende entre otros aspectos, el cumplimiento normativo y que los actos administrativos hayan sido
emitidos por las autoridades competentes:

> Que de acuerdo a su naturaleza juridica contaron con el sistema presupuestal aplicable.

vV VvV VYV V¥V

Aprobacion del presupuesto.
Liquidacion o desagregacion anual del presupuesto.

Modificaciones presupuestales.

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados
durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cobmputo de cada renglon y los aumentos
y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucidn de los gastos ley de apropiaciones, detallados segun el decreto
de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Que los planes, programas y proyectos se hayan desprendido del plan de desarrollo vigente e
incorporado al Plan Operativo Anual de Inversiones.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos efectivamente recaudados y gastos
comprometidos, de forma tal que se refleje el superavit o déficit presupuestal.

> Que las cuentas por pagar hayan sido constituidas de forma adecuada y canceladas en la vigencia.

» Que las reservas presupuestales hayan sido acompafadas por las respectivas vigencias futuras
ordinarias 0 excepcionales; o en su defecto justificadas por fuerza mayor o caso fortuito, entre otros;
donde no se haya configurado reservas inducidas.

»  Constitucion de vigencias expiradas y que hayan dado cumplimiento de enviar el acto administrativo
a la contraloria y a control interno disciplinario.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Caldas (CGDC) ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General de Caldas es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucidn
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética contenidos en el
correspondiente Cadigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, este ente de control
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Genera de Caldas considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para emitir un concepto.

La Contraloria General de Caldas, fundamenta su opinion respecto al presupuesto del Departamento de
Caldas, de acuerdo a las situaciones detectadas durante la etapa de ejecucion de la auditoria.
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Aprobacion del Presupuesto para la vigencia 2024

La Asamblea Departamental de Caldas, aprob6 el presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento
de Caldas para la vigencia 2024, mediante la Ordenanza 964 del 13 de diciembre de 2023, “POR LA
CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024’, asi:

PRIMERA PARTE
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

ARTICULO 1.- Fijese el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del
Departamento de Caldas para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, en la
suma de UN BILLON CIENTO SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
(51,176,308,873,800), que comprende al nivel central y los ingresos netos de los
establecimientos publicos.

1. NIVEL CENTRAL

| TOTAL INGRESOS 1.107.549.562.636
INGRESOS CORRIENTES 924.346.480.414
RECURSOS DE CAPITAL 183.203.082.222

2. ORGANOS DE CONTROL (incluidos en el totai de Rentas del Nivel Central)

TOTAL INGRESOS ORGANOS DE CONTROL 16.699.274.862
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 7.262.985.040
CUOTAS DE AUDITAJE EXTERNAS I __1.936.075.325|
CUOTAS DE AUDITAJE DEPARTAMENTO L 3.326909.715]
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 7 9.436.289.822
INGRESOS - - - 9.436.289.822
3. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS (Incluidos en ¢l total de Rentas del Nivel
Central)
| DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS 135.911.664.506
INGRESOS CORRIENTES - 121.553.739.846
[INGRESOS DE CAPITAL 14.357.924.660
4. ESTABLECIMIENTO0S PUBLICOS (No Incluidos en las Rentas del Nivel Central)
[ INFICALDAS 58.660.210.690
| INGRESOS CORRIENTES 41.282.659.495
| RECURSOS DE CAPITAL 17 377.551.195
| COLEGIO INTEGRADO NACIONAL DE ORIENTE | 14.601.006.254
!N(:RF%UG(()RRU«NIFQ 10.053.090 612
RECURSOS DE CAPITAL 4.547.915.642
MENOS TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO 4.501.905.780
PRESUPUESTO NETO CINOC 10.099.100.474
[TOTAL INGRESOS NETOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 204.670.975.670 |
| TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS | 1.176.308.873.800 |
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SEGUNDA PARTE
PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 2.-- Fijese el Presupuesto General de Gastos del Departamento de Caldas, para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024 en la suma de UN BILLON CIENTO
SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($1,176,308,873,800) que
comprende al nivel central y los ingresos netos de los establecimientos pablicos.

I. NIVEL CENTRAL

TOTAL GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL | 1.107.549.562.636
FUNCIONAMIENTO - 182.493.183.417
DEUDA ‘ 77.352.104.037
INVERSION -  847.704.275.182

Liquidacion del Presupuesto

El Gobernador de Caldas, liquid6 el presupuesto de rentas y gastos con el Decreto No. 748 del 2023-12-
28 "POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS -ADMINISTRACION CENTRAL ADOPTADO MEDIANTE LA
ORDENANZA NO. 964 DEL 2023-12-13 POR LA CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2024’

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Fijese el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del Departamento
de Caldas, Nivel Central para la Vigencia Fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2024, en la suma de
UN BILLON CIENTO SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($1.107.543.562.636)
discriminados asi:

PRIMERA PARTE
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Cuentas por Pagar CXP 2024:

Mediante resolucion No. 0159-8 del 16 de enero de 2025, la Gobernacién de Caldas constituy6 las
cuentas por pagar de la Unidad de Tesoreria correspondiente a la vigencia 2024 para ser canceladas en
el 2025 por valor de $10.303.601.060.

RESUELVE

ARTICULO 1: Coastituir Cuentas por pagar Vigencia Fiscal de 2024 para 2025, por la suope de S,
10.303.601.060 cn poder de 1a Unidad de Tesoreria

LIBRE DESTINACION 3.597.692.701
DESTINACION ESPECIFICA 255.325.550
:T;(os RECURSOS 4.736.523.916
TRANSF NACION CONVENIOS 632.938.023
S5GP uoummo& 1.081.120.870
e : 16.305.661.060|
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En la ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2024, reportada al CHIP- CUIPO se observa:

Obligaciones =  $1.090.415.031.361
Pagos = $1.077.871.064.899

De donde: Obligaciones — Pagos = CXP
$1.090.415.031.361- $1.077.871.064.899= $12.543.966.462.

Como se observa, no hay diferencia entre las dos informaciones.

EJECUCION PRESUPUESTAL
CXP 20.24 ACTO CHIP- CUIPO DIFERENCIA
ADMINISTRATIVO Y
SIA SIA
$12.543.966.462 $12.543.966.462 $-0-

Déficit o Superavit Presupuestal:

Al verificar la informacién reportada al CHIP - CUIPO, se observa que presentd un Superavit presupuestal
de $133.311.619.078, Valor que resulta del total de (ingresos recaudados - total compromisos:
$1.291.232.593.965 - $1.157.920.974.887. Lo que permite concluir que la entidad ejecutdé compromisos
en un 89,67%, por debajo de sus ingresos recaudados en la vigencia 2024.

Superavit presupuestal

Total de los Ingresos Recaudados - Total de los Compromisos
$1.291.232.593.965 - $1.157.920.974-887= $133.311.619.078

Reservas Presupuestales:

Mediante la Resolucién No. 0187-8 del 20 de enero de 2025, la Gobernacidn de Caldas, constituyo las
reservas presupuestales de la vigencia fiscal 2025, por compromisos adquiridos por la Administracion
central en la vigencia 2024, por valor de $64.222.469.787 y un saldo de anticipos por $3.137.134.285;
para un total de reservas presupuestales mas saldo de anticipos de $67.359.604.072; y con la Resolucion
No0.00013 de enero 17 de 2025, constituyd Reservas presupuestales en la DTSC por $146.339.454, para
un total de reservas presupuestales de $67.505.943.256.
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U187-8
Por lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Constituir RESERVA PRESUPUESTAL por la suma de SESENTA 'Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($64.222.469.787) y un saldo de
anticipos por valor de TRES MIL CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTAY
CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($3.137.134.285) de acuerdo 2 las
obligaciones legitimamente constituidas y pendientes de ejecucion con corte a 31 de diciembre
de 2024 en los siguientes rubros en el Presupuesto de Rentas del Departamento de Caldas,
Administracion Central, de la vigencia fiscal de 2024 para 2025, los cuales respaldan las
reservas presupuestales constituidas en la presente Resolucién, y que se encuentran
debidamente certificados por la Tesoreria General del Departamento.

TTOTAL RESERVA
CeN AREA TOTALRESERVA | SALDODE | PRESUPUESTAL
FONDO | geer | POSPRE | oy | PROYECTO CONCEFTO PRESUPUESTAL | ANTICIPOS .
ANTICIPOS
] TOTAL INGRESOS SOAZANTE | $345 A5 | 86T 508072
§0001 |1105 |1202000 | 12020101 | sese §a‘§socses§i§;g‘; $ 1875251561 | 3ta7s8151
s0W1 |15 | 12005 | 00l | 6% ACM 064306803 | SSTARTTS| S @01 06
8072|1105 | 12000005 | 12020101 | sess ﬁuggggsascsw $1.372502.508 $1372502508
G MFTO CONSUMO LEY - =
60306 | 1105 | 12020006 12020101 | sess pfepeside: $35.38552 §35.385.520
'TGOFOND COMUN -
80330 |1105 | 12000003 | 12020101 | sose MONOP  LICORES-|  §506.414433 §505.114.433
| EDUCA
A GD-OBRAS DE NEJORA
8037 | 1105 | t-2000808 |1202010% | sess st e, $.897.097.58 § 897,057 543
SISTEMA TEMPORAL
60381 | 1105 | 12020008 | 12020101 | smss CICLOCAMINABILIDND, |  §175701098¢ | s4nd7a3535 | $2.151 75450
SENDERIS
CORREDORES ,
50384 | 1105 | 12000000 | 12020101 | 9sss RURALES $7014535985 | $1220207305 | $8244 144271
RESGUARDOS CRIDEC
EJECUCION PRESUPUESTAL
RESERVAS ACTO CHIP- CUIPO DIFERENCIA
20.24 ADMINISTRATIVO Y
SIA
SIA  Resolucion | $67.359.604.072
No. 0187-8 $67.505.943.526 $-0-
SIA  Resolucion | § 146.339.454
No. 00013
Total Reservas | $67.505.943.526 $67.505.943.526 $-0-
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Vigencias futuras ordinarias:

ORDENANZA : Valor proyecto Valor total del
No. SECRETARIA ejecutado 2024 -$ proyecto
970 de 13/ | General $4.095.282.361 $31.397.164.024
03/24 Educacion $1.988.348.524 $15.244.005.363
Cultura $86.525.316 $ 500.929.265
Total $6.170.156.201 $47.142.098.652
977de 30/07/24 | Educacion $6.233.011.969 $47.786.425.096
979 de 24/9/24 | Planeacion $3.370.452.896 $18.110.648.050
984de 26/11/24 | Desarrollo, $20.300.000.000 $22.000.000.000
empleo e
innovacion
987de 02/12/24 | Vivienda y | $1.500.000.000 $4.557.088.552
territorio
993de 24/12/24 | Planeacion $3.585.611.244 $11.952.037.481
TOTAL $41.159.232.310 $151.548.298.104

Fuente: informacion enviada con la rendicién de la cuenta vigencia 2024, en el Aplicativo Contralorias.
Vigencias futuras excepcionales:

Por medio de la Ordenanza No0.940 del 03 de noviembre de 2022, la Asamblea Departamental autorizd
al Gobernador de Caldas para que asuma obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
excepcionales para la vigencia 2024 por $34.035.000.000, obras de infraestructura; y con la Ordenanza
No. 986 de diciembre 2 de 2024, por valor de $40.359.203.328 Secretaria de Educacion.

Ejecucion y Cierre:

Para la vigencia Fiscal 2024, el Departamento de Caldas, aprobd su presupuesto de Ingresos y Gastos
por valor de $1.107.594.562.636, presentd adiciones por $222.389.504.803; para un presupuesto
definitivo de $1.260.754.924.719; de los cuales se ejecutaron (recaudaron) en la vigencia auditada
ingresos por de $1.291.232.593.965; discriminados asi: Ingresos Corrientes $985.587.010.844 y de
Recursos de Capital por $305.645.583.121.
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Muestra - Presupuestal:

Del total del presupuesto recaudado del Departamento de Caldas, que para la vigencia 2024 que
ascendié a $1.291.232.593.965. se tomd el cien por ciento 100% del presupuesto, para determinar la
materialidad.

Informacion Publica — CHIP categoria unica de informacion presupuestal — CUIPO - debe ser tomada
como fuente oficial para la ejecucion de la auditoria, de acuerdo al articulo 22 de la Resolucién No. 0552
del 23 de diciembre de 2024, fue consultada la informacion alli reportada a 31 de diciembre de 2024.

Informacion CHIP - CUIPO:

PROGRAMACION

Ingresos:

Inicial $1.107. 549.562.636
Definitivo $1.260.754.924.719
Gastos:

Inicial $1.107. 549.562.636
Definitivo $ 260.754.924.719
EJECUCION:

Ingresos $1.291.232.593.965
Gastos $1.157.920.974.887

Al verificar la informacion reportada al CHIP - CUIPO, se observa que el Departamento de Caldas,
presentd un superavit presupuestal de $133.311.619.078. Valor que resulta del total de (ingresos
recaudados - total compromisos): Lo que permite concluir que el Departamento de Caldas ejecut6
compromisos en un 10,33% por debajo de sus ingresos recaudados en la vigencia 2024.

Superavit Presupuestal
Ingresos Recaudados - Total Compromisos

$1.291.232.593.965 - $1.157.920.974.887=$133.311.619.078 Superavit

Presupuesto inicial: $1.107.549.562.636
(+) Total adiciones presupuestales: $§ 222.389.504.803
Presupuesto definitivo: $1.260.754.924.719
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Como resultado de este proceso no se observan inconsistencias o incorrecciones en los saldos
reportados a la Contaduria General de la Nacién (CGN) CHIP- CUIPQ y en la informacion presupuestal
reportada a través del aplicativo SIA a la Contraloria General de Caldas, excepto por lo enunciado en el
punto “Fundamento de la Opiniéon Razonable” y que tiene que ver con que no le ha dado solucién a la
modernizacion del sistema financiero ERP inteligente SAP, el presupuesto presenta adecuadamente, los
aspectos materiales, de conformidad con la Ordenanza 601 de 2008, el Decreto 111 de 1996 y la Ley

819 de 2003.

Durante la etapa de planeacion, al analizar la rendicion de la ejecucion presupuestal del Departamento
de Caldas vigencia 2024, en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP, en la categoria
presupuestal - CUIPO informacion que debe ser tomada como fuente oficial de acuerdo al articulo 22 de
la Resolucion No. 552 del 23 de diciembre de 2024 de la CGDC, se realiz6 el comparativo entre el CHIP-

CUIPOy el SIA Contralorias, tal y como se muestra a continuacion:

COMPARATIVO EJECUCION PRESUPUESTAL VIG 2024 CHIP- CUIPO Y SIA CONTALORIAS

EJECUCION INGRESOS 2023- EJECUCION INGRESOS 2023- SIA | DIFERENCIA
CHIP- CUIPO CONTRALORIAS
Inicial $1.107.549.562.636 | Inicial $1.107.549.562.636 | -0-
Adiciones $222.389.504.803 | Adiciones $222.389.504.803 | -0-
Reducciones | $68.850.971.561 Reducciones | $68.850.971.561 -0-
Definitivo $1.260.754.924.719 | Definitivo $1.260.754.924.719 | -0-
Recaudo $1.291.232.593.965 | Recaudo $1.291.232.593.965 | -0-
Total Total
EJECUCION GASTOS 2023 CHIP- EJECUCION GASTOS 2023- SIA DIFERENCIA
CUIPO
Inicial $1.107.549.562.636 | Inicial $1.107.549.562636 | -0-
Adiciones $222.389.504.803 | Adiciones $222.389.504.803 -0-
Definitivo $1.260.754.924.719 | Definitivo $1.260.754.924.719 | -0-
Compromisos | $1.157.920.974.887 | Compromisos | $1.157.920.974.887 | -0-
Obligaciones | $1.090.415.031.361 | Obligaciones | $1.090.415.031.361 | -0-
Pagos $1.077.871.064.899 | Pagos $1.077.871.064.899 | -0-

Fuente: Rendicién CHIP- CUIPO Y SIA.

Concepto

Para obtener el concepto sobre el presupuesto, se ejecut6 la evaluacion y analisis del sistema y el ciclo
presupuestal verificando los actos administrativos de aprobacidn, liquidacién, ejecucion, modificaciones,
Cuentas por Pagar y cierre presupuestal en la vigencia 2024 por parte del Departamento de Caldas guarden
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trazabilidad con el plan de desarrollo, plan financiero, plan operativo anual de inversiones y marco fisal de
mediano plazo; al igual que el déficit o superavit presupuestal al final de la vigencia.

Durante la etapa de planeacidn, se analizé la rendicion de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2024,
en el CHIP, en la categoria presupuestal — CUIPO. Se realizaron pruebas de recorrido a cada una de las
etapas presupuestales, a la rendicién de informes a las entidades de control como los reportes de la
CGR, reportes presupuestales en el CHIP — CUIPO de la CGN y reportes en el SIA Contralorias, y la
trazabilidad de los saldos reportados con los registrados con corte a 31 de diciembre de 2024.

Concepto “Razonable”. Para la Contraloria General de Caldas, el presupuesto fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

Como resultado de este proceso se observa una inconsistencia o incorrecion; durante la vigencia 2024,
la cual se indica en los parrafos anteriores.

En consecuencia, la Contraloria General de Caldas y debido a que se encontrd una inconsistencia no
material y que fue objeto de un hallazgo administrativo en este informe y en cumplimiento de lo contenido
en la Ordenanza 601 de 2008 y el Decreto 111 de 1996 y sus modificatorios y reglamentarios de acuerdo
ala naturaleza juridica del Departamento de Caldas, y demas fuentes de criterio aplicadas, conforme con
los resultados de la auditoria Financiera, de gestion y resultados, el equipo auditor determin6 un concepto
sobre el presupuesto Razonable.

Con fundamento en la calificacién de la matriz de (Evaluacién de la Gestion Fiscal) se obtiene un
concepto sobre la Gestion Presupuestal Razonable.

| DETERMINACION DEL CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL |

SUMA INCORRECCIONES EN FUNCION A LA
MATERIALIDAD +IMPOSIBILIDADES MATERIALIDAD

PAS; 4 ENGVALOR’ EN 1', EN, vu.og EN WMETROVDE vsrcers_
EJECUCION DE NGRESOS 12912325 939 65
EJECUCION DE GASTOS 11 509 208 746 87 1.00% 1757810 0.00
( CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL )
Ejecucion de Ingresos RAZONABLE
Ejecucion de Gastos RAZONABLE

Fuente: Hoja 9 del Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz de Gestién
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6.2.2.CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Caldas, emite concepto sobre la gestion y resultados, evaluando si la
planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines esenciales del estado, con los
principios de la gestion fiscal y de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados
obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion, la planeacion y resultados (Plan de desarrollo -
Planes estratégicos - Planes de accion u operativos) y la Gestion de adquisicidn, recepcidn y uso de
bienes y servicios.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcidn publica de fiscalizacion
de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier
otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus
resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado,
y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi como, la Contraloria General de Caldas, emite concepto sobre la gestion de inversion (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (Contratacién - adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios),
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto
El Plan de Desarrollo del Departamento de Caldas, fue adoptado por medio de la Gaceta
departamental No. 648 de 11/06/24, Ordenanza No. 974 de 06/07/24, “Caldas 2024 — 2027".

El Plan de Desarrollo se encuentra estructurado en siete (7) componentes:

1. Diagnostico, 2. Plan Financiero, 3. Componente Estratégico, 4. Matriz Plurianual, 5. Capitulo de
Inversiones con cargo al SGR, 6. Capitulo de Paz y 7. Plan Territorial de Salud.

Pilares:
1) Caldas Conectada. Territorio, Institucion y Sociedad.
2) Caldas Social. Integridad y Seguridad que conectan.

3) Caldas Sostenible. Desarrollo, Productividad y Empleo que conecta.

Contempla cuatro (4) Lineas Estratégicas:

1. Sostenibilidad Ambiental.
2. Sostenibilidad Institucional.
3. Sostenibilidad para la Movilidad y el Desarrollo.
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4. Sostenibilidad Social y Humana.
Sector Central: El sector central contempla catorce (14) sectores:

Sector ambiente y Desarrollo Sostenible.
Sector Tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Gobierno territorial.

Sector Transporte.

Sector Minas y energia.

Sector Comercio Industria y turismo.
Sector Agricultura y Desarrollo rural.
Sector ciencia, tecnologia e innovacion

. Sector Educacion.

10. Sector Salud y Proteccién Social.

11. Sector Deporte y recreacion.

12. Sector Cultura.

13. Sector Vivienda, ciudad y territorio.

14. Sector Inclusion social y reconciliacion.

©ooNoaR WD =

Los Sectores estan estructurados con treinta y cuatro (34) Programas y cincuenta y dos (52)
Subprogramas.

Entidades Descentralizadas: el Plan de Desarrollo, contiene dos (2) Entidades: Inficaldas y
Empocaldas.

En su articulo 23 indica que la evaluacion y seguimiento al plan de desarrollo seré realizada anualmente
por la Secretaria de Planeacion, segun lo establecido en la Ley 152 de 1994, en lo referente a los
resultados e impactos de la gestion.

En cumplimiento del articulo 45 de la Ordenanza 601 de 2008, mediante Acta del 05 de octubre de 2023
y Consejo de Gobierno de octubre 10 de 2023, el CODFIS y Consejo de Gobierno aprob6 el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2024 — 2033, el POAI y presupuesto de la vigencia 2024, con disposiciones generales.

Sectores: Durante la etapa de planeacion el equipo auditor escogio seis (6), con la finalidad de verificar
la trazabilidad de los proyectos ejecutados segun el plan de inversiones con los proyectos del POAI; asi
como con los planes de accion y estos a su vez con el Plan de Desarrollo “Caldas 2024 — 2027,

Los sectores escogidos fueron los siguientes:

1. Sector ambiente y Desarrollo Sostenible.
2. Sector ciencia, tecnologia e innovacion
3. Sector Salud y Proteccion Social.

4. Sector Deporte y recreacion.
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5. Sector Cultura.
6. Sector Vivienda, ciudad y territorio.

Durante la etapa de planeacion de la auditoria Financiera, de Gestion y Resultados se observo segun el
formato F12A_CGDC (Informe plan de inversion, su ejecucion y otros) suministrado por el Departamento
de Caldas en el aplicativo SIA Contralorias, que los Proyectos de Inversiéon Programados en la vigencia
2024 fueron 498 por una cuantia de $7.319.258.855.770; y ejecutados por valor de $867.636.235.377;
de estos proyectos se programaron 305 con recursos propios por valor de $2.257.351.245.972 y se
ejecutaron en la vigencia 2024 por la suma de $246.087.961.457, que son el 10,90% de los proyectos
ejecutados con recursos propios.

El Presupuesto de gastos ejecutado en la vigencia 2024 fue de $1.157.920.974.887, y los gastos de
inversion fueron ejecutados por $925.948.019.825, que son el 79,96% del total de gastos comprometidos.

Posteriormente, segun el formato F12A_CGDC (Informe plan de inversion, su ejecucion y otros)
suministrado por la Gobernacién de Caldas en la rendicion de la cuenta a través del aplicativo SIA
Contralorias, de los de los 305 proyectos a ejecutar en la vigencia 2024, con recursos propios y teniendo
en cuenta los seis (6) sectores escogidos se tomd una muestra de seis (6) proyectos ejecutados en la
vigencia 2024, que sumados son $4.589.233.425; que son el 1,86% del valor total de los proyectos
ejecutados con recursos propios en la vigencia 2024, segun su plan de inversion reportado con la
rendicion de la cuenta.

Durante la etapa de ejecucidn, se tomé como muestra los siguientes seis (6) contratos celebrados por la
Gobernacion de Caldas para la ejecucion de los proyectos; con el prop6sito de realizarles su respectivo
analisis y trazabilidad con Financiera y Contratacion:

Prlzs"l‘::;?znde Origen de Nos. De los
Valor ejecutado en el 2024. los contratos de cada
programados y recursos proyecto en 2024
ejecutados en 2024 )
1.Ciencia Tecnologia e Propios 24012024-0042
innovacion $300.000.000
2.Salud $400.442.416 Propios 10042024-0548
3.Deporte $240.000.000 Propios 09052024-0684
Més
$115.000.000
Total
$355.000.000
4 Medio Ambiente $337.271.000 Propios 27052024-0879
5.Vivienda $2.816.528.409 Propios 27062024-1082
6. Vivienda $139.991.600 Propios 27062024-1083
Total 6 $4.589.233.425 Propios
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La ejecucion de los contratos seleccionados, guardaron trazabilidad con los programas y subprogramas
contenidos en el Plan de Desarrollo departamental, “Caldas 2024 - 20277, todos se encuentran a nivel
de proyecto incorporados en el Plan Operativo Anual de Inversiones, cumpliendo con los fines esenciales
del Estado y con los principios de la gestion fiscal.

Al analizar la informacion relacionada con la muestra contractual (6 contratos) estos se asociaron a la
ficha BPIM inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn departamental, estableciéndose
que la entidad gestiona sus proyectos de inversion publica en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP), utilizando en la etapa de formulacién del proyecto, la herramienta
denominada Metodologia General Ajustada — MGA.

El Presupuesto de gastos ejecutado en la vigencia 2024 fue de $1.157.920.974.887, y los gastos de
inversion fueron ejecutados por $925.948.019.825, que son el 79,96% del total de gastos comprometidos.

El concepto sobre el manejo contractual fue: Favorable

De acuerdo con el analisis de la contratacion ejecutada por el Departamento de Caldas, y la cual se
realiz6 a través de muestra aleatoria, se tuvo en cuenta para su andlisis su aplicacion de la ley desde la,
manual de contratacion de la entidad, Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de 2020, Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 689 de 2001, Ley 1091 de 2006. Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011
modificada por la Ley 1952 de 2019, Ley 769 de 2002, constitucién Politica de Colombia y demas normas
que lo complementen, modifican y amplian, dando aplicabilidad a los principios en cuanto a su objeto,
garantias, obligaciones y demas, cifiéndose a los postulados de buena fe, la cual se presume el
cumplimiento total de la contratacidn ejecutada en la vigencia 2024.

No obstante, lo anterior, se presentan falencias en lo que tiene que ver con el reporte en las plataformas
SIA, como se detalla en el cuerpo del informe Concepto Gestidn y resultados

La Contraloria General de Caldas como resultado de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados
realizada, conceptua que la Gestion y Resultados del Departamento de Caldas, es Favorable producto
de la evaluacion a la contratacion y de la eficiencia y eficacia de los planes, programas y proyectos del
Plan de Desarrollo “Caldas 2024 — 2027” como se ilustra a continuacion:

CONCEPTO

PLANEACION Y o o o GESTION Y

., RESULTADOS el SR SR RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS -
LTk Favorable
CONTRACTUA 30% 100,0% 100,0% 100,0%
L

Fuente: Hoja 10 del Papel de Trabajo PT-04 AFGR Matriz de Gestion

Es asi como la Contraloria General de Caldas, emite concepto sobre la gestién de inversién (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, en el marco de las normas internacionales
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ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

6.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Caldas como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida
por el Departamento de Caldas de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera Con
Salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados Razonable, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
MACROPROCESO
CONCEPTO
EJECUCION DE GESTION
20% 100,0%
GESTION INGRESOS o ’ PRESUPUESTAL
PRESUPUESTA
L
EJECUCION DE . . Razonable
TR 20% 100,0% _—
azonable
PRESUPUESTALY | o ] CONCEPTO
" -
RESULTADOS F;Légmcl\'gg ; 30% 83.8% 95.4% SESTIONY
: | RESULTADOS |
GESTIONY
RESULTADOS -
GESTION 0 0 0 o Favorable
contracruy IR 100,0% 100,0% 100,0%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL i[5 LA LGk 1000% |
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75,0%
GESTION FINANCIERA | 40% Conleahaceres
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA o LS
TOTAL PONDERADO | 100% [[OTALES kD KLfic 100.00% FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE__| ECONOMICA

Fuente: Hoja 10 del Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz de Gestion

6.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la Contraloria
General de Caldas evalu6 los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) version 4.0 en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control se determind
un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un resultado de Eficiente.

De1.0a1.5

Eficiente

De>15a<2.0
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Emite un concepto Eficiente dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y
calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1,3, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

CALIDAD EFICIENCIA DE LOS CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL DISENO DE CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
CONTROL (25%) (75%) INTERNO
Gestion financiera Inadecuado Eficiente
— 1,3
Gestion presupuestal y Parcialmente adecuado Eficiente
resultados
TOTAL, GENERAL Parcialmente adecuado Eficiente Eficiente

Fuente: Hoja 1 del Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz de Gestion

6.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la Contraloria General
de Caldas, comprende doce (12) hallazgos, a los cuales se les efectué el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el Departamento de Caldas fueron
Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacién de 90 puntos, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Cag‘;'f:i:'f“ Ponderacion A':I‘r‘i';tua;fo
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 100 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 90,0

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento

6.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA INFORMACION
RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADO.

El Departamento de Caldas rindi6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Departamental de Caldas, a través de la Resolucién N° 552 del 23 de diciembre de 2024,
“Por la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de Caldas” y Resolucion N° 557 de 2024 “Por medio
de la cual se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado
por la AGR para los sujetos vigilados”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite
un concepto Favorable de acuerdo, con una calificacion de 89,9 sobre 100 puntos, como se observa en
el siguiente cuadro:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 91,5 0,1 9,15
Suficiencia (diligenciamiento total de 91,0 03 27,30
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 89,0 0,6 53,40
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 89,9

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AFG Evaluacién Rendicion de la Cuenta

7. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.

8. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los hallazgos contenidos
en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e
impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad
0 coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de
Caldas, en el término de ocho (8) dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término
de ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo Plan de
Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y reportarlo ante este
organismo de control de forma virtual, tal y como se exige en la resolucién que reglamenta los planes de
mejoramiento.

Atentamente,

-

T —’Tﬁ Z‘ﬁé
JUAN CARLOS PERE‘; VASQﬁ€z~
Contralor

__,--_-_-_::_?-4 -l—j
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Departamento de Caldas, rindié un total de mil cuatrocientos sesenta y un (1.461) contratos por
valor de $178.192.638.964 suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y SECOP | - II, cuya
fuente de financiacion fueron recursos propios; y para el desarrollo de la auditoria se determind una
muestra de cuarenta y un (41) contratos, equivalente al 13.71% de la ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios contractuales, de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos
acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacién, entre otros. A continuacion, se presenta la contratacion
rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Co:t:ato Clase del Contrato Cantidad Valor
1 Prestacion de Servicios 26 $9.955.677.189
2 Obra 2 $4.411.528.409
3 Convenios Interadministrativos 13 $10.080.215.941
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 41 $24.447.421.539

9.2. PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas, (Dimension -
Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

Linea Estratégica / Nombre del Programa Sector Meta producto
Dimension /Eje / Pilar aprobado en el PDT P
Medio ambiente y cambio | Ambiente y Desarrollo 100
Sostenibilidad Ambiental climatico Sostenible
Sostenibilidad  para la | Ciencia, tecnologia e N .
moviidad y para el innovacion al servicio de C|eng|a, tecn.o'logla €
e innovacion
Desarrollo competitivo la competitividad, 100

productividad y la
inclusién social
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Linea Estratégica /
Dimension /Eje / Pilar

Nombre del Programa
aprobado en el PDT

Sector

Meta producto

Salud y proteccién

Sostenibilidad ~ Social y | Atencion integral en salud o

Humana socia 100
Sostenibilidad  Social y | Posiclonamientoy | p s recreacion

Humana liderazgo deportivo 100
Sostenibilidad Social y Construccion de Vivienda Vivienda: Ci‘udad y

Humana nueva, rural y Urbana territorio 100
Sostenibilidad Social y Construccion de Vivienda Viviendaf Ci.udad y

Humana nueva, rural y Urbana. territorio 100

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y resultados a la

vigencia 2024.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (5) Hallazgos administrativos con las
connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 5
2. Disciplinarios 1
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 1
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1.1 MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo Administrativo No 1. (Observacion de Auditoria No 1.) — Manual de Politicas Contables
desactualizado.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia, art. 209

Ley 1952 de 2019, articulo 57 numeral 7

Régimen de Contabilidad Publica. Resolucién 533 de 2015, articulos 1y 5
Resolucién 211 del 9 de diciembre de 2021. Contaduria General de la Nacion (CGN)
Resolucién 331 del 19 de diciembre de 2022. CGN

Resolucién 356 del 30 de diciembre de 2022. CGN

Resolucién 421 del 6 de diciembre de 2023. CGN

Resolucién 285 del 5 de septiembre de 2023. CGN

Resolucion 172 del 13 de junio de 2023. CGN

Resolucion 180 del 21 de junio de 2023. CGN

Resolucién 436 del 3 de diciembre de 2024. CGN

Resolucion 438 del 5 de diciembre de 2024. CGN

Condicién

El Departamento de Caldas rindi6 el Manual de Politicas Contables, el cual se encuentra
desactualizado en cuanto al cambio normativo desde la vigencia 2021 a la fecha, ya que dicho manual
fue adoptado por el Departamento de Caldas en 2021 mediante el Decreto 241 del 20 de mayo de
2021.

Este manual de politicas contables adoptado por el Departamento de Caldas no refleja las
modificaciones recientes de las normativas contables aplicables emitidas por la Contaduria General
de la Nacién (CGN). La desactualizacién del manual puede generar confusion o inconsistencias en la
interpretacion y aplicacion de las politicas contables por parte de los responsables dentro de la entidad,
afectando la coherencia con las disposiciones legales y el marco normativo vigente.

La Contaduria General de la Nacion (CGN), como autoridad en materia contable en Colombia, exige
la actualizacion del manual de politicas contables en razén de la normatividad que emite de manera
permanente, la cual debe ser de obligatorio cumplimiento para las entidades del gobierno. Esto
garantiza que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
presentacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la
entidad, segun lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

35



mailto:info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

MODELO 11- AFGR CODIGO: PRA.2-112.F9
d Contralona General de |NFORME FlNAL
VERSION: 1.0
F‘ CALDAS AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS FECHA: FEB 11 DE 2025

El numeral 3.2.4., “Manuales de Politicas Contables’, en el “Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable” de la CGN establece lo siguiente: “La entidad debe contar con un manual de
politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. Las politicas contables son los principios, bases,
acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los
estados financieros”.

El Departamento no ha dado cumplimiento a las siguientes resoluciones: 211 del 9 de diciembre del
2021, 331 del 19 de diciembre de 2022, 356 del 30 de diciembre de 2022, 421 del 6 de diciembre de
2023, 285 del 5 de septiembre de 2023, 172 del 13 de junio de 2023, 180 del 21 de junio de 2023, 436
del 3 de diciembre de 2024 y 438 del 5 de diciembre de 2024; asi como a otras normas, instructivos y
directrices aplicadas para la convergencia de normas internacionales, emitidas por la CGN y sus
modificatorios hasta la fecha de la presente auditoria (marzo del 2025).

La ausencia de un proceso de seguimiento adecuado sobre las actualizaciones de las politicas
contables normativas ha llevado a que el manual no se encuentre alineado con las nuevas
disposiciones y las mejores practicas.

Causas

Falta de conocimiento de requisitos.

Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practicas.
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Manual de politicas contables desactualizados.

Inexistencia o inefectividad del Comité de Saneamiento Contable.

Efecto

¢ Incumplimiento de la normativa vigente que establece la Contaduria General de la Nacién (CGN)

Observacion administrativa.

Derecho de Contradiccion

Se acepta la observacion. El Departamento de Caldas revisara y analizara las soluciones expedidas
por la Contaduria General de la Nacién y ajustara el Manual de Politicas Contables, de acuerdo a las
normas que apliquen al Departamento de Caldas.

Dicha actualizacion se realizara en el afio 2025
info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
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Pronunciamiento de la Contraloria

La entidad, en ejercicio de su derecho de contradiccion, ha aceptado la observacion realizada; en
consecuencia, esta se configura en un hallazgo administrativo que debera ser sometido a plan de
mejoramiento.

Se configura como un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No 2. (Observacion de Auditoria No 2.) - Imposibilidad para determinar
el saldo a 31 de diciembre de 2024 de los bienes muebles del Departamento de Caldas, segtn
los registros comparados entre la plataforma Almera y el Libro Mayor y Balances al 31
diciembre de 2024.

Criterios

e Constitucion Politica de Colombia, art. 209

e Ley 1952 de 2019, articulo 36 numeral 41.

e Ley87de 1993 articulo 6,7y 8

e Instructivo No. 001 del 16 de diciembre de 2024. Contaduria General de la Nacién (CGN),

numerales 1.1.1.,1.1.2,1.21.,1.22.y 1.24.
Condicion

En la revision de la informacién suministrada por la Gobernacién de Caldas, se compar6 el inventario
de los bienes muebles a cargo de la Secretaria General, que realiza el control de los mismos en la
plataforma Almera. Esta informacion debe ser registrada manualmente en el mddulo de Propiedades,
planta y equipo del sistema ERP SAP. Tras revisar la informacién suministrada por dicha Secretaria,
se encontraron las siguientes situaciones:

- Se identificaron un total 9.428 registros, clasificados en: elementos de oficina, equipo
deportivo, equipo eléctrico, equipo electrénico, equipo de computo, muebles y enseres, otros
elementos y vehiculos.
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i:uente: Archivo Inventario — Datoé'fﬁ;éétros de Amera Bienes 2024.

- De los bienes registrados, 8.750 no cuentan con el costo de los mismos, y 2.374 no tienen
identificada su ubicacion. Tal como se puede observar a continuacion:

Fuente:AArchivo Invéntario - 'atos r;waestros de Almera Bienes 2024

Los bienes muebles de la Gobernacion de Caldas se encuentran identificados contablemente en las
siguientes cuentas:

1636 Propiedad, planta y equipo en mantenimiento
1650 Redes, lineas y cables

1655 Maquinaria y equipo

1660 Equipo médico y cientifico

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina

1670 Equipo de comunicacién y computacién

1675 Equipo de transporte, traccion y elevacion

1680 Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria
1681 Bienes de arte y cultura
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Tal como se puede observar en la imagen siguiente, extraida del Libro Mayor y Balances:

DEPARTAMENTO DE CALDAS
ot Seontrlade NIT: 890,801,052-1
b CALDAS HAC[ENDA SECRETARIA DE HACIENDA - UNIDAD DE CONTABILIDAD
LIBRO MAYOR Y BALANCE
ANTES DE CIERRE DEL 2024

IMPORTE Soc. Cta.mayor  Texto breve Mon. Arrastre de saldos  Saldo per.anteriores Periodo de infc Saldo Haber Saldo acumulado

GCAL 1636050000 MAQUINARIA'Y EQUIPO CcopP 527.381 0 0 0 527.381
Subtotal 2 1636 CcoP 527.381 [ [ 0 527.381
GCAL 1650100000 LINEAS,CABL TELECOM CoP 175.878.000 [ [ 0 175.878.000
Subtotal 2 1650 CcoP 175.878.000 0 0 0 175.878.000
GCAL 1655260000 EQUL.SEGUR.Y RESCATE CoP 32.599.050 [ 0 0 32.599.050
£ubtotal 2 1655 CcoP 1.035.790.644 10.609.184 0 0 1.046.399.828
GCAL 1660010000 EQUIPO DE INVESTIGAC CoP 49.603.991 0 0 0 49.603.991
GCAL 1660030000 EQUIPO DE URGENCIAS CcopP 31.095.499 0 0 0 31.095.499
Gubtotal 2 1660 CoP 80.699.490 [ [ 0 80.699.490
GCAL 1665010000 MUEBLES Y ENSERES CcoP 663.185.119 1.157.637.667 [ 0 1.820.822.786
GCAL 1665020000 EQ Y MAQ DE OFICINA COoP 30.991.527 2.273.462 0 0 33.264.989
GCAL 1665900000 OT, MUE, ENS, EQU O CcoP 197.327.150 0 0 0 197.327.150
Subtotal 2 1665 CcoP 891.503.796 1.159.911.129 0 0 2.051.414.925
GCAL 1670010000 EQUIPO DE COMUNICAC CcoP 3.463.359.839 1.479.615.293 0 0 4.942.975.132
GCAL 1670020000 EQU DE COMPUTACION COP 3.807.398.963 181.228.771 0 0 3.988.627.734
GCAL 1670900000 OT EQU COM Y COMPUTA CcopP 240.761.600 0 0 0 240.761.600
Subtotal 2 1670 CoP 7.511.520.402 1.660.844.064 [ 0 9.172.364.466
GCAL 1675020000 EQ DE TRANSP TERRES CcoP 9.046.852.372 480.267.211 0 0 9.527.119.583
GCAL. 1675050000 DE TRACCION CcoP 15.107.857.151 0 0 0 15.107.857.151
Subtotal 2 1675 CcoP 24.154.709.523 480.267.211 0 0 24.634.976.734
GCAL 1680020000 EQ REST Y CAFETERIA COoP 2.400.000 27.859.676 0 0 30.259.676
GCAL 1680900000 OT E COM,COC,DES,HO COoP 35.700.000 0 0 0 35.700.000
Subtotal 2 1680 coP 38.100.000 27.859. 676 [ 0 65.959.676
GCAL 1681010000 OBRAS ARTE CcoP 937.200.000 [ 0 937.200.000

Subtotal 2 1681 corP 937.200.000 0 0 937.200.000

Fuente Libro Mayor y Balances a 31 de diciembre de 2024. Gobierno de Caldas.

Segun el archivo del inventario suministrado por la Secretaria General denominados “Inventarios —
Datos maestros de Almera bienes 2024”, el saldo es de $4.162.035.130. Por otro lado, el saldo
registrado en el Libro Mayor y Balances, a la misma fecha de corte de la informacién financiera, es de
$38.165.420.500.

INVENTARIOS - DATOS MAESTROS DE ALMERA
ELEMENTOS DE OFICINA S
EQUIPO DEPORTIVO S
EQUIPO ELECTRICO S 203.050.289
EQUIPO ELECTRONICO S 90.866.004
EQUIPO DE COMPUTO S 404.264.793
$
$
$
$

32.903.500

MUEBLES Y ENSERES 459.108.921
OTROS ELEMENTOS 336.868.823
VEHICULOS 2.634.972.800

4.162.035.130

Lo anterior llamé la atencion al equipo auditor, ya que no es claro el saldo real de los bienes muebles
de la Gobernacion, lo que evidencia la falta de control de los mismos y una falencia en la trazabilidad
que debe existir entre la plataforma Almera y el sistema ERP SAP. Esto refleja el riesgo de que se
esté mostrando en los estados financieros un valor no real, debido a la ausencia de una actualizacién
y conciliacion periodica entre los registros del inventario de los bienes muebles en la plataforma Almera
y los sistemas contables, imposibilitando con ello la determinacion del saldo real de los bienes muebles
por valor de $38.165.420.500.

Dado que el valor del inventario de los bienes muebles reportados es inferior al registrado
contablemente, esto puede tener implicaciones mas graves, ya que sugiere la posible existencia de
bienes inexistentes, extraviados o no debidamente dados de baja en los registros contables.
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La falta de conciliacion entre el inventario de bienes muebles y los registros contables pueden generar
reportes financieros inexactos, afectando la confiabilidad de los estados financieros del Departamento
del periodo 2024.

Causas

o Deficiencias en la gestion y control de los bienes muebles del Departamento de Caldas
¢ Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practico

o Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

¢ Inexistencia o inefectividad del Comité de Saneamiento Contable.

Efectos

Incumplimiento de disposiciones generales normativas
Control inadecuado de recursos o actividades

Posible pérdida de los bienes muebles

Inexactitud en los estados financieros

Observacion Administrativa.

Derecho de Contradiccion

Como objetivo principal de la Unidad de Compras y Suministros — Grupo de Bienes, esta el de modelar,
proponer, establecer y cumplir con los métodos y procedimientos para el registro, administracion,
manejo material y control de los bienes muebles de propiedad de la Gobernacion de Caldas, con el fin
de garantizar la continuidad y el funcionamiento de estos.

En tal sentido frente a esta observacion, hacemos las siguientes aclaraciones:

¢ El manejo contable y financiero ademas de las “altas” registradas en el Libro Mayor y Balances;
estuvieron historicamente bajo el control y administraciéon de la Unidad de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Caldas.

En tal sentido y en cumplimiento de un hallazgo administrativo de auditoria financiera presentado en
el afio 2023, la Secretaria de Hacienda ofici6 (misiva Nro. SH-UC-78 del 18 de julio de 2024 que se
adjunta) a la Secretaria General para hacer entrega a la Unidad de Compras y Suministros - Grupo de
Bienes, del mddulo de activos fijos integrado al mddulo contable de los grupos de propiedad planta y
equipo de bienes de uso publico, que hasta la fecha administré la dependencia originaria de la misiva.
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La Secretaria General, a través de su equipo de trabajo de la Unidad de Compras y Suministros -
Grupo de Bienes, procedié a levantar un diagnéstico y un plan de trabajo tendiente a identificar
contablemente los bienes registrados en el modulo de propiedad, planta y equipo del Sistema
ERP-SAP.

Asi mismo, se procedid a identificar y trazar un esquema comparativo de estos bienes con los
registrados histéricamente por la Secretaria General en la plataforma Almera.

Como fruto de los trabajos de comparacién, se evidencié que existen falencias en la actualizacion
de los mddulos de activos del sistema ERP SAP de la Gobernacién de Caldas, afectando la
administracién e informacion util de estos sistemas de informacion desde el area financiera.

Hacemos claridad que, el mddulo de Inventarios registrados en la plataforma Almera, es una
herramienta de trabajo dedicada a la administracion material de los bienes y no a la administracion
y conservacion contable de estos, evidenciado que no tiene la capacidad operativa de realizar
tareas contables o financieras oficiales; por otro lado, tecnolégicamente difieren en sus
estructuras, razon por la cual estos dos sistemas de informacidn y administracion no gozan de una
capacidad técnica de correlacion directa o de coincidencia técnica en su informacion.

Actualmente, la Administracion Departamental se encuentra en proceso de actualizacion del
sistema de gestion empresarial 0 ERP y para ello, la Secretaria General a través de su equipo de
trabajo de la Unidad de Compras y Suministros — Grupo de Bienes, se encuentra estructurando
una base de datos maestra de bienes muebles que se construye desde la realidad del sistema
Almera y disponibilidad de datos del sistema ERP-SAP actual, con el Unico fin de alimentar el
resultado de la actualizacion sefialada lineas arriba.

Para la estructuracion de la base de datos maestra, esta Secretaria también ejecuta un
cronograma de actividades con el proposito de obtener un levantamiento fisico de inventarios,
permitiendo conocer los bienes que se encuentran o no, asignados a los funcionarios que hacen
parte de la planta global de la Gobernacion de Caldas y verificando la ubicacién y el estado de
estos.

Con el propésito de tener la informacion suficiente y control de la misma sobre la adquisicion de
nuevos bienes muebles que ingresan al Departamento, se han emitido las siguientes circulares y
directrices, pretendiendo su estricto cumplimiento:

Circular Nro. SH-UC—05 de 05 de mayo 2024
Asunto: Reporte de Bienes Muebles, inmuebles y bienes de uso publico

Circular Nro. 007 SG del 05 de marzo de 2025
Asunto: Solicitud de expedicién adquisicion de bienes/orden de alta
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e Circular Nro. 63 del 31 de octubre de 2024.
Asunto: Obligatoriedad de informar sobre comodatos en poder de bienes muebles a la fecha.

Se han realizado las gestiones pertinentes y oportunas, con las herramientas tecnolégicas disponibles,
para dar el mejor manejo posible a los bienes muebles de propiedad del Departamento de Caldas,
esperando con ello dar cumplimiento a la normatividad actual.

Conforme la Administracién Departamental avance en los planes y cronogramas de mejoramiento de
herramientas de administracion empresarial como el ERP, la Gobernacién de Caldas podra avanzar
en sus acciones y propositos.

Se adjuntan las circulares antes mencionadas.

Por lo anterior se acepta la recomendacion, y en este sentido se continuaran las acciones pertinentes
que permitan un mayor control de los inventarios de la entidad.

Pronunciamiento de la Contraloria

La entidad, en ejercicio de su derecho de contradiccién, ha aceptado la observacion realizada; en
consecuencia, esta se configura en un hallazgo administrativo que debera ser sometido a plan de
mejoramiento.

Se configura como un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No 3. (Observacion de Auditoria No 3.) — Subestimacion en los saldos
de las cuentas por cobrar, relacionadas con el impuesto sobre vehiculos automotores entre el
sistema SISCAR y el registrado en el Libro Mayor y Balances con corte a 31 de diciembre de
2024. Con presunto alcance disciplinario.

Criterios

e Constitucion Politica de Colombia, art. 209

e Ley 1952 de 2019, articulos 38, numeral 41.

e Ley 87 de 1993, articulos 6,7y 8

e Instructivo No. 001 del 16 de diciembre de 2024. Contaduria General de la Nacién (CGN),

numerales 1.1.1.,1.1.2.,1.21.,1.22.y 1.2.4.
Condicion

Durante el proceso de auditoria realizada al Departamento de Caldas, se evidencié una discrepancia
entre los ingresos registrados en la plataforma SISCAR vy los reflejados en el Libro Mayor y Balances
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al 31 de diciembre de 2024. Especificamente, el valor reportado en SISCAR es superior al registrado
en el Libro Mayor y Balances.

Segun la entrevista realizada a la persona encargada de la plataforma SISCAR en la Unidad de Rentas
de la Gobernacion, respecto al ingreso de los pagos de los contribuyentes de este impuesto, indico
que se reportan en la plataforma inmediatamente después de realizarse el pago, independientemente
de la forma y el medio utilizado: directamente en las oficinas de la Unidad de Rentas, en entidades
financieras o medios electronicos.

Por lo tanto, se le solicit el reporte del ingreso registrado por dicha plataforma a 31 de diciembre de
2024. Este reporte fue entregado fisicamente al equipo auditor, quien verificd que el total del recaudo
fue de $81.860.545.310, tal como se observa a continuacion:

3
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Asimismo, se consulté a la persona encargada de realizar el registro en el sistema ERP SAP de los
valores ingresados al Departamento por este concepto, quien indicd que este valor se registraba
manualmente segun lo reportado en el SISCAR.

El valor total del recaudo registrado en el SISCAR a 31 de diciembre de 2024, fue comparado con el
valor registrado en el libro mayor y balances del Departamento de Caldas, que ascendid a
$60.112.000.691. La diferencia entre los dos valores fue de $21.748.544.619.

Cabe aclarar que de los $81.860.545.310, el 80% son del Departamento de Caldas, mientras que el
20% restante es destinado a los municipios de Caldas. Esto implica que el ingreso correspondiente al
Departamento de Caldas deberia ser de $65.488.436.248. Sin embargo, aun se presenta una
diferencia de $5.376.435.557.

Se solicitd explicacion sobre esta diferencia directamente al area contable, quienes no pudieron
sustentar adecuadamente la diferencia entre los valores presentados, indicando que realizarian esta
consulta a la Unidad de Rentas y al proveedor del SISCAR.
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A la fecha de la realizacion y presentacion de este informe (28 de marzo de 2025), dicha diferencia no
ha sido esclarecida.

Teniendo en cuenta lo acontecido, se puede establecer que existe inconsistencia en la conciliacion de
la informacion financiera por dicho concepto, lo que refleja errores en la consolidacion de reportes
entre la plataforma SISCAR y el sistema ERP SAP. Esto puede ocasionar un impacto negativo en la
toma de decisiones, ya que se basaria en informacion no conciliada.

Causas

e Falta de revisién y control entre las areas

¢ Procedimientos 0 normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practico
¢ Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo efectivos.

e Inexistencia o inefectividad del Comité de Saneamiento Contable.

Efectos

Falta de razonabilidad en los estados financieros
Valores que generan incertidumbre

Incumplimiento de disposiciones generales normativas
Control inadecuado de recursos o actividades
Inexactitud en los estados financieros

Observacién Administrativa con presunto alcance disciplinario.

Derecho de Contradiccion

Con respecto al desarrollo de la observacion de la auditoria donde se hace énfasis en los ingresos por
impuesto de vehiculos, se debe tener en cuenta que la contabilizacion de las operaciones en la
Gobernacion de Caldas, se realiza a través del devengo o causacién, tal como lo especifica la doctrina
contable de la Contaduria General de la Nacion y no a través de contabilidad de caja, por lo cual el
recaudo efectivo que se obtiene por el impuesto vehicular no va a coincidir con lo registrado en las
cuentas de ingresos de la contabilidad, puesto que en el valor de recaudo existen valores que ya han
sido causados en el ingreso en afios anteriores.

La Contraloria General de Caldas solicito el valor del recaudo del afio 2024 que ascendié a la suma
de $81.860.545.310 por concepto de impuesto de vehiculos automotores cuyo valor contiene el
recaudo del 80% por valor de $65.488.436.147 con destino al Departamento, reconocidos en las
cuentas de ingresos y el 20% por valor de $16.372.109.163 con destino a los Municipios reconocidos
en cuentas de orden.
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Al verificar las cuentas mayores 4105330500, 4105331000, 4110030510, 4110031000, 4110040500,
4110041000 relacionadas con el impuesto al 31 de diciembre de 2024, suman $70.727.122.459, cuyo
valor coinciden con el mayor y balances extraido del aplicativo SISCAR al 31 de diciembre de 2024,
a dicho valor se le debe restar la suma de $4.425.912.610 que corresponde a devoluciones y
descuentos del impuesto de vehiculos subcuenta 4195, quedando un saldo de $66.301.209.849, que
al compararlo con el recaudo del 80% por valor de $65.488.436.147, se presenta una diferencia de
$812.773.702. Esta diferencia corresponde al recaudo de cartera contabilizada de afios anteriores en
el ingreso y que se encuentran en las cuentas 13 y 14.

Libro Mayor - Periodo Contable: 2024 Mes : 12

Siscar Vehiculos

Cuenta Nombre Cuenta Saldo Final
1305330505 Impuesto - Isva 312572800
1305331005 Impuesto - Acuerdos de Pago 234962531
1310330505 Impuesto - Isva 6149441600
1310331005 Impuesto - Acuerdos de Pago 126020068
1401030505 Interés Isva 351867200
1401030515 Interés sobre Impuesto en Acuerdo de Pago 139265446
1401031005 Interés Isva 11743691200
1401031015 Interés sobre Impuesto en Acuerdos de Pago 361811551
1401040505 Sanciones Isva 1418769600
1401040515 Sancion sobre Impuesto en Acuerdos de Pago 347184787
1401041005 Sanciones Isva 22703198400
1401041015 Sancidn sobre Impuesto en Acuerdos de Pago 234399927
1424043052 Banco de Occidente 26649928193
1424043148 Banco Davivienda 300608188777
1424043167 Banco AvVillas 4584091338
3105020000 Capital Fiscal Departamento 32929492978
4105330500 Impuesto Isva -59470502806
4105331000 Impuesto Acuerdos de Pago -641497885
4110030510 Interés Isva -3362181504
4110031000 Interés Acuerdos de Pago -414822606
4110040500 Sancion Isva 5821204192
4110041000 Sancién Acuerdos de Pago -1016913465
4195020333 Intereses sobre Impuesto Vehiculos Automotores 24227200
4195020433 Sancion sobre Impuesto Vehiculos Automotores 52368800
4195250100 Impuesto sobre Vehiculos Automotores 4306701383
8121903311 Impuesto Isva 7512922400
8121903313 Intereses Isva 950016000
8121903315 Sanciones Isva 12369228800
8121903321 Impuesto Isva 10614644800
8121903323 Intereses Isva 12013081600
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8121903325 Sanciones Isva 32888649600
8905073300 Impuesto sobre Vehiculos Automotores 76348543200
9121903305 Vigencia Actual -5728844200
9121903310 Vigencia Anterior -24389087759
9905093300 Impuesto sobre Vehiculos Automotores 30117931959

Ahora bien, la observacion 3 del informe preliminar, difiere en el desarrollo de la misma, no obstante,
de acuerdo a lo reportado en SIA Contralorias se puede constatar que el total de la cartera alli
reportada, coincide en su totalidad con lo registrado y reportado en contabilidad.

GOBERNACION DE CALDAS
SECRETARIA DE HACIENDA

Cantera por Edades
Nciemiwa 13 de 2024

J024
{8) Cadigo Camtabie {€) Nomtee De La Cusnta (0} Prowision (D) Saldo Anmteciar > (D) Vigencia Actisst (D) Vigencla Antevion
1305 1o - Isva s 32572800 8 5 LT 572,500

©.14% 441,000

S 24, 206 a"s 180, 353, 9% 8 24,20 34, 764
TOTALES § 12searasssa0 § I0ALITATYS  $  AZL6A7 08550

Por lo anteriormente expuesto y en el entendido que la contabilidad del sistema SISCAR vehiculos y
la contabilidad de la Gobernacion de Caldas en referencia a impuesto de vehiculos contiene los
mismos valores y resaltando que lo registrado por concepto de cartera de impuesto de vehiculos tanto
en la contabilidad de SISCAR, contabilidad de la Gobernacion de Caldas y reporte SIA Contralorias
es consistente, no se acepta la observacion de auditoria, dado que no hay una subestimacion ni de
ingresos ni de cartera de impuesto de vehiculos y por lo tanto se solicita levantar tanto el alcance
disciplinario, como el administrativo.

Pronunciamiento de la Contraloria

En atencién al derecho de contradiccion presentado por el Departamento de Caldas frente a esta
observacion, relacionada con el registro de los ingresos por impuesto de vehiculos, el equipo auditor
de la Contraloria General de Caldas ha revisado detenidamente los argumentos y soportes contables
expuestos por la entidad.

Al respecto, se precisa que, si bien el Departamento argumenta coherencia entre la informacién
reportada en SIA Contralorias, SISCAR y su contabilidad interna, los mismos datos presentados por
la entidad reafirman la observacion formulada, e incluso la agravan, en tanto demuestran una

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

46



mailto:info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

MODELO 11- AFGR CODIGO: PRA.2-112.F9
d Contralona General de INFORME FINAL
- VERSION: 1.0
P CALDAS AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS FECHA: FEB 11 DE 2025

diferencia significativa entre los valores efectivamente recaudados y aquellos reflejados en el libro
mayor y balances oficiales.

En efecto, el propio analisis de la entidad revela que el valor total de los ingresos registrados por
concepto de impuesto de vehiculos, una vez descontadas devoluciones y descuentos, asciende a
$66.301.209.849, mientras que el valor recaudado con destino al Departamento (80%) fue de
$65.488.436.147, arrojando una diferencia de $812.773.702. Esta diferencia, segun se afirma,
corresponde a ingresos causados en ejercicios anteriores. No obstante, dicha explicacion no desvirtia
la observacion inicial de subestimacion de las cuentas por cobrar, sino que evidencia una
inconsistencia entre los saldos contables y los valores efectivamente recaudados, segun los datos
suministrados por la entidad, tal como se muestra a continuacion:

Libro Mayor - Periodo Contable: 2024 Mes : 12

Siscar Vehiculos

Cuenta Nombre Cuenta Saldo Final
1305330505 Impuesto - Isva 312572800
1305331005 Impuesto - Acuerdos de Pago 234962531
1310330505 Impuesto - Isva 6149441600
1310331005 Impuesto - Acuerdos de Pago 126020068
1401030505 Interés Isva 351867200
1401030515 Interés sobre Impuesto en Acuerdo de Pago 139265446
1401031005 Interés Isva 11743691200
1401031015 Interés sobre Impuesto en Acuerdos de Pago 361811551
1401040505 Sanciones Isva 1418769600
1401040515 Sancion sobre Impuesto en Acuerdos de Pago 347184787
1401041005 Sanciones Isva 22703198400
1401041015 Sancion sobre Impuesto en Acuerdos de Pago 234399927
1424043052 Banco de Occidente 26649928193
1424043148 Banco Davivienda 300608188777
1424043167 Banco AvVillas 4584091338
3105020000 Capital Fiscal Departamento 32929492978
4105330500 Impuesto Isva -59470502806
4105331000 Impuesto Acuerdos de Pago -641497885
4110030510 Interés Isva -3362181504
4110031000 Interés Acuerdos de Pago -414822606
4110040500 Sancion Isva 5821204192
4110041000 Sancién Acuerdos de Pago -1016913465
4195020333 Intereses sobre Impuesto Vehiculos Automotores 24227200
4195020433 Sancion sobre Impuesto Vehiculos Automotores 52368800
4195250100 Impuesto sobre Vehiculos Automotores 4306701383
8121903311 Impuesto Isva 7512922400
8121903313 Intereses Isva 950016000
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8121903315 Sanciones Isva 12369228800
8121903321 Impuesto Isva 10614644800
8121903323 Intereses Isva 12013081600
8121903325 Sanciones Isva 32888649600
8905073300 Impuesto sobre Vehiculos Automotores 76348543200
9121903305 Vigencia Actual -5728844200

9121903310 Vigencia Anterior -24389087759
9905093300 Impuesto sobre Vehiculos Automotores 30117931959

Como se observa en las cuentas que se encuentran sombreadas de amarillo, al ser comparadas con
el libro mayor y balances del Departamento de Caldas, la cuenta 1424043052 no se encuentra en el
libro mayor y balances a 31 de diciembre antes de cierre, como se muestra a continuacion:
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Seguidamente, la cuenta 1424043148 Banco Davivienda, en el libro mayor y balances del
Departamento de Caldas esta con otra entidad financiera, Fiduoccidente y el saldo es diferente, tal
como se puede observar a continuacion:

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

48



mailto:info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

MODELO 11- AFGR CODIGO: PRA.2-112.F9

Contraloria General ce |NFORME F|NAL VERS|ON 1 O

A CALDAS AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS FECHA: FEB 11 DE 2025

DEPARTAMENTO DE CALDAS

Fhenk | hotnd NIT: 930,801 0421

CALDAS | HACIENDA SECRETARIA DE HACENDA - UNOAD DE CONTABLID
LERO NAYOR Y BALMCE

ANTES DE CERRE DEL N

INFORTE  Sec. Clarayer Teats breve Moy Uraste desiidss  Sakdaperamenicres  Pariods e rforme dete Sado ader pariel $aido aturvalate
OOA R U FOLOO; IBEL% 1Y P mar 177 ar ) 0 R0
GO TOELN45 FOLODS (80657208 oF b v\J ' 0 a
GOAL 1424543145 FOUOCE 8416015153 ow s 1 0 =
GA TEHEANT FOUDCE DRAN0181344 e “ a4 U 0 L]
GO 1EN8RT140 FIDUOCC 3TN NI0RE o E N SN J 0 1RO TEH
00N QUM 4 FOUOCC (00 18ER 0P WL AR08 i 9 V10N 14
GO 104545150 FRLOCC (A4t tard S o TE 681 5390 $1158.310 i 0 ATSUEN
00 QU1 FOUOOC 4100150005 oF 150 e L 0% o3 ' 0 bady. 7))
G 14843152 FIOUOOE DA410QE0NT oe AL 12 ' 0 "
GO 124023155 TTALRI0025043 e Wy 3 U 0 £y
BOA TCUB6) BOO DAY 044100168550 o A2 00 A5 3000 : 0 189018
GO 1RU5L3158 B I DRSINIERSTE or n 168090651 I 0 WA
[ TEMSLSHED AVALLAS 313418 P 13320 15 ! 0 Rl
GO R8T BANCOL M0N0 e 1051400 138 1200745 % U 0 2251855
OO 14043173 5 OCOENT (TaseEe) o HERI S L8237 i 0 40012
GO TQURI14 BOCOOENT (i0asees o s SN T2 ' ] M1
GCAL 124523173 B OCCIOENT 05065<1) o 1148 1M H i 0 TS &
BN QU 8 OCC0ENT eitsand 0¥ Q8 M I 0 &onacey
SR 124083173 B OCCOENT 050ES561 o 3T 1657 SR2612 ! 0 115366 560
OA. R B OCO0ENT DeEaNedd o SRS 18308 i 0 b3
SO TQUELT1E) B DM 8000065541 o 10435 18840 ' 0 el
O0AL HRISHEI B OCOOENT 0657263 0¥ s 40428 U 0 121

4 QUM § 139N e Lo AR R ] 1) 603 58560 ' 0 LR acar]

= St 2 13t 0P 912002 4% TS 63550 ' 0 NABFITH

Finalmente, con respecto a la cuenta 1424043167 Banco AV Villas, los saldos también como en la
cuenta anterior, presenta diferencias:
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Las anteriores situaciones llamaron mucho la atencion al grupo auditor, lo que sugiere un
reconocimiento impreciso en el tiempo de los derechos econdmicos derivados del impuesto de
vehiculos, lo que compromete la razonabilidad de los estados financieros y limita la transparencia en
la informacién contable. Adicionalmente, no se presentd una conciliacién detallada que permitiera
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verificar de forma fehaciente la correcta aplicacién del principio de devengo y la correspondiente

depuracién de la cartera.

Por lo anterior, se concluye que:

e Laobservacién formulada por el equipo auditor se mantiene vigente.
e Se reafirma la existencia de una subestimacion en las cuentas por cobrar por concepto del

impuesto de vehiculos.

e Se configura un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario, que debera ser

incorporado en el correspondiente plan de mejoramiento.

Asi mismo, teniendo en cuenta la persistencia de la inconsistencia evidenciada, no procede el
levantamiento del alcance disciplinario ni administrativo, como lo solicita la entidad.

hallazgo Administrativo con presunto alcance disciplinario.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL RESULTADOS

11.2.1. PLANEACION Y RESULTADOS

Hallazgo Administrativo No 4. (Observacion de Auditoria No 4.) - Falencias en la actualizacion
de los médulos del sistema ERP SAP de la Gobernacion de Caldas que afectan la trazabilidad
de la informacién de algunas dependencias con el area financiera.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia, art. 209
Ley 1952 de 2019, articulo 57 numeral 7.
Ley 87 de 1993. Articulos 1y 8

Decreto 43 de 2020

Resolucién 0398 del 27 de septiembre de 2024. Contraloria General de Caldas (CGC)
Decreto 243 del 23 de mayo de 2024. “Por el cual se adopta el plan de mejoramiento resultado de

la Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2023, realizada por la Contraloria General de

Caldas”.

Condicion

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria el equipo auditor evidencié que el Departamento de
Caldas continta realizando algunos procedimientos de forma manual debido a que no tienen todavia
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actualizado algunos modulos del sistema ERP SAP, afectando la trazabilidad y confiabilidad de la
informacion financiera. Esta falencia ha generado diferencias entre los registros contables del area
financiera y la informacion reportada por algunas dependencias del Departamento de Caldas.

Esta situacion persiste desde hace tiempo, y este organismo de control ha sefialado, mediante
hallazgos, de los cuales el Departamento de Caldas ha suscrito planes de mejoramiento, que han sido
incumplidos en repetidas ocasiones debido a su no ejecucion.

Mediante un oficio emitido por el Secretario de Planeacion de la Gobernacion de Caldas y a solicitud
del equipo auditor a la Jefe de Gestidn Financiera, se presenta la relacion de los mddulos que estan
en funcionamiento y los que no lo estan, tal como se puede observar a continuacion:

Maszaies, I5 o9 marao de J029

ﬂﬁN l'A VARLK A OSORIO CASTELLANDOS
EY n Firanciers
Ootemacdn de Sulda

ASUNTO: Coratanas Métios Actwon an is Matafooms del S « de
Fnerciers Tenttor

2o Gawtdn Frercss PR 08 ANDERRON danche GdFNEEsD
dutoe s sncidrres ACTIVOS PRI AT
PO O vy

MODULOS SAP |ACTIVO _EN FUNCIONAMIENTO

Sin embargo, el equipo auditor pudo evidenciar que la Gobernacién ha venido realizando diferentes
actividades con el fin de subsanar la falencia en mencién. Para ello se solicitd a la Secretaria de
Planeacién informacion sobre las gestiones que esta llevando a cabo la Gobernacion, segin la
respuesta de dicha Secretaria mediante correo electronico:

"De acuerdo a la solicitud realizada de forma verbal el dia 25 de marzo se remite la linea de tiempo de
los procesos publicados por la Secretaria de planeacion respectivos a la actualizacion del ERP SAP:
Instalacion Inicial SAP:
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1 de septiembre del 2007 mediante convenio administrativo con el ministerio de Hacienda “Programa
FOSIT” SAP ECC 6.0 sale en vivo y a produccion.
Desde la vigencia 2015 la gobernacion de caldas a través de la secretaria de hacienda viene
recibiendo afio a afio y hasta la fecha reiteradas auditorias financieras en donde se hace alusion a
incertidumbre a la razonabilidad de la informacion financiera debido a la desactualizacion del sistema.
En la vigencia 2022 se lanza la licitacion publica (LP-SP-016-2022) con el objeto “Actualizacion y
parametrizacion del ERP SAP” con alcance al 100% de los requerimientos técnicos y funcionales.
e Elproceso se declara desierto porque el unico proponente no cumplio los requisitos técnicos
habilitantes.
Se remiten archivos:
o Secop-LP-SP-016-2022.pdf con la informacién de Secop
e RES 0234-8 23 ENERO 2023 SE DECLARA DESIERTO EL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA NUMERO LP-SP-016-2022
En la vigencia 2023 se lanza la licitacién Publica LP-SP-006-2023 con el objeto “Actualizacion técnica
y evolucion funcional del ERP SAP”, con al alcance al 55% de requerimientos.
e El proceso se declara desierto porque el unico proponente no cumplié con los requisitos
habilitantes del componente juridico
Se remiten archivos:
e Secop-LP-SP-006-2023.pdf con la informacién de Secop
e Resolucion 2474 7062023 Declaracion Desierto LP-SP-0062023
Para la vigencia 2024 se publica el proceso LP-SP-015-2024 el dia 8 de noviembre de 2024, después
de cumplir con los tramites internos de construccion del Plan de Desarrollo, armonizacion del
presupuesto y por ultimo el tramite que se dio en la Asamblea Departamental para aprobacion de
vigencias futuras, teniendo como resultado la Ordenanza N 979 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DE CALDAS QUE ASUMA OBLIGACIONES QUE AFECTEN PRESUPUESTOS DE
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS’, tramites dispendiosos que debian desarrollarse por ser una
nueva administracion Departamental, los cuales no permitieron que la licitacion publica se pudiera
adelantar con un tiempo mas amplio; ademas como resultado de lo anterior y después de cumplir con
el cronograma establecido y cumpliendo con todos los requisitos habilitantes y de evaluacion se
procedio con la adjudicacion el 16 de diciembre del 2024 al oferente INS Aplicaciones y tecnologias
S.A.S y se realizo la firma del contrato el dia 17 de diciembre del 2024 como se evidencia en el
cronograma publicado en la plataforma Secop.
Se remiten archivos:
o Secop-LP-SP-015-2024.pdf
Para este proceso es primordial contar con una empresa interventora que supervise y controle de
manera estricta y rigurosa el cumplimiento del contrato, en lo ambitos técnicos, administrativos y
juridicos, por lo cual el dia 14 de noviembre del 2024 se publica el concurso de méritos CM-SP-010-
2024 con el objeto de Realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica de la
gjecucion del contrato resultante del proceso de licitacion publica, que tiene como objetivo la
"actualizacion técnica y evolucion funcional del ERP SAP de la Gobernacion de Caldas, de acuerdo
con las necesidades de la entidad para el cumplimiento de sus funciones dentro del marco normativo
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para Colombia y que el dia 20 de diciembre del 2024 se declara desierto por no cumplir con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones:
Se remiten archivos:

e Secop CM-SP-010-2024

e Resolucion Declartario de desierto CM-SP-010-2024
El 5 de febrero del 2025 se publica nuevamente el concurso de méritos CM-SP-001-2025
correspondiente a la interventoria con el objeto de “Realizar la Interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica de la ejecucion resultante del proceso de licitacion pablica LP-SP-015-2024, que
tiene como objeto en la Fase 1 la "actualizacion técnica y evolucion funcional del ERP SAP de la
Gobernacion de Caldas, de acuerdo con las necesidades de la entidad para el cumplimiento de sus
funciones dentro del marco normativo para Colombia” y que para la fecha del 7 de marzo se adjudica
a la empresa Emst & Young S.A.S.
Se remiten archivos:

o Secop CM-SP-001-2025
Por lo anterior el proceso LP-SP-015-2024 no ha firmado acta de inicio, se espera que para la primera
semana de abril de 2025 se de inicio a ambos procesos adjudicados”.

Segun lo anterior, para la vigencia que se esta auditando (2024), la Gobernacion de Caldas sigue
presentando la misma falencia respecto a la falta de actualizacion del sistema ERP SAP, lo que afecta
la confiabilidad, trazabilidad y consistencia de la informacion financiera. Esto impide cumplir con el
plan de mejoramiento de la auditoria financiera y de gestion del afio 2024 a la vigencia 2023.
Causas

o Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.

e No cumplimiento del plan de mejoramiento en su totalidad.

e Adolece de un instrumento que haga trazabilidad entre el sistema financiero con los demas
procesos.

Efectos

¢ Incumplimiento de disposiciones generales normativas
e Procesos sancionatorios.

Observacion Administrativa.

Derecho de Contradiccion

Nos permitimos informar que el proceso de modernizacion del sistema financiero de la Gobernacion
de Caldas, a través de la actualizacion técnica y evolucion funcional del ERP SAP, se encuentra
actualmente en ejecucion conforme al cronograma previsto, desarrollandose con total normalidad.
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El dia 4 de abril de 2025 se suscribieron formalmente las actas de inicio tanto del contrato principal
con el proveedor INS Aplicaciones y Tecnologias S.A.S., como del contrato de interventoria con la
frma Ernst & Young S.A.S., garantizando asi el inicio coordinado de las actividades de
implementacion bajo un esquema de control integral desde su fase inicial. Esta decision administrativa
tuvo como propdsito asegurar la supervision especializada del proyecto desde el primer momento, en
concordancia con las recomendaciones técnicas y normativas vigentes.

Desde el inicio del proyecto se han llevado a cabo importantes actividades de planeacion y
organizacion, alineadas con la metodologia SAP Activate, que buscan asegurar una ejecucion técnica,
estructurada y participativa. Entre las actividades ya adelantadas se destacan:

« Definicion del organigrama del proyecto, identificando los roles clave y estableciendo una
estructura de gobernanza que permite una comunicacion fluida entre el equipo técnico y las
distintas dependencias de la Gobernacion de Caldas.

« Elaboracion de la Estructura de Desglose del Trabajo (EDT) por cada secretaria, permitiendo
el seguimiento especifico de las actividades y la priorizacion de tareas por proceso funcional del
sistema.

o Construccion de la matriz de usuarios clave por médulo, en la que se identificaron los
funcionarios responsables del seguimiento e implementacion en areas como presupuesto,
contabilidad, tesoreria, inversion, activos, entre otros.

« Disefo de la identidad del proyecto, incluyendo nombre, eslogan y logotipo, como parte de la
estrategia de apropiacion institucional y visibilidad del proyecto, orientada a fortalecer el sentido
de pertenencia y la comunicacion con los diferentes actores involucrados.

Estas acciones iniciales reflejan el compromiso institucional con una modernizacion transparente,
eficiente y conforme a los lineamientos técnicos exigidos. El proyecto continta desarrollandose dentro
de los parametros establecidos, con el acompafiamiento constante de la interventoria especializada,
y se espera que las siguientes fases se ejecuten con el mismo rigor y coordinacion.

Se acepta la observacion, y se informar que permanecemos atentos a brindar la informacién adicional
que sea requerida por ese ente de control para efectos de seguimiento y vigilancia del cumplimiento
contractual y normativo del proyecto.

Pronunciamiento de la Contraloria

La entidad, en ejercicio de su derecho de contradiccion, ha aceptado la observacion realizada; en
consecuencia, esta se configura en un hallazgo administrativo que deberéa ser sometido a plan de
mejoramiento.

Se configura como un hallazgo administrativo.
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11.2.2. GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo Administrativo No 5. (Observacion de Auditoria No 5.) - Debilidades en la rendicion de
la cuenta SIA OBSERVA. Con mérito para dar apertura a proceso sancionatorio.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia, articulos 209 “Principios de la funcién Administrativa” y 267
“Principios de la Gestion Fiscal.”

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1

Resolucién 457 del 2016. articulos 4 y 6, Contraloria General de Caldas.

Resoluciones 0457 de 2016, 062 de 2020 y 557 de 2024, Contraloria General de Caldas.

Condicion

Al analizar en auditoria de campo los contratos ejecutados en la vigencia 2024, y rendidos en la
plataforma SIA OBSERVA, se evidencié que el Departamento de Caldas, no registré toda la
documentacién contractual, solo la hizo parcialmente, faltando los registros de los siguientes contratos
vigencia 2024, lo cual fue objeto parcial de una inadecuada rendicién, asi:

No. DE CONTRATO DOCUMENTOS FALTANTES SIA OBSERVA
Antecedentes fiscales, disciplinarios, policia, medidas
correctivas, informe actividades por parte del contratista, pago
seguridad social, actas parciales de supervisién, RUT.
Contrato, antecedentes fiscales, disciplinarios, policia,
medidas correctivas, pago seguridad social, certificado de
existencia y representacion legal camara de comercio, actas
parciales de supervision, cuentas de cobro, RUT.

Contrato, antecedentes fiscales, disciplinarios, policia,
medidas correctivas, pago seguridad, certificado de existencia
y representacion legal cdmara de comercio, RUT.

Estudios y analisis del sector, contrato, antecedentes fiscales,
disciplinarios, policia, medidas correctivas, certificado de
existencia y representacion legal camara de comercio, pago
seguridad social, RUT, cuentas de cobro

Contrato, documentos que acreditan  experiencia,
antecedentes fiscales, disciplinarios, policia, medidas
21102024-1440 correctivas, pélizas, aprobacion péliza, pago seguridad social,
certificado de existencia y representacion legal camara de
comercio, RUT.

Estudios previos, propuesta, antecedentes fiscales,
10042024-0548 disciplinarios, policia, medidas correctivas, pago seguridad
social, cuentas de cobro, RUT.

Estudios previos, propuesta, antecedentes fiscales,
disciplinarios, pago seguridad social

24012024-0042

07032024-0357

07032024-0351

29052024

09052024-0684
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No. DE CONTRATO

DOCUMENTOS FALTANTES SIA OBSERVA

22052024-0815

Propuesta, antecedentes fiscales, disciplinarios, policia,
medidas correctivas, RUT, pago seguridad social

22052024-0805

Estudios previos, antecedentes fiscales, disciplinarios, policia,
medidas correctivas, RUT, experiencia

27052024-0902

Propuesta, antecedentes fiscales, disciplinarios, policia,
medidas correctivas, pago seguridad social, certificado de
existencia y representacion legal de la Camara de comercio,
cuentas de cobro, RUT.

27052024-0879

Estudios previos, propuesta, antecedentes fiscales,
disciplinarios, policia, medidas correctivas, pago seguridad
social, cuantas de cobro, RUT.

16102024-1415

Experiencia, propuesta, antecedentes fiscales, disciplinarios,
policia, medidas correctivas, pago seguridad social,
certificado de existencia y representacion legal de la Camara
de comercio, actas supervisién e informes contratistas, RUT.

29022024-0302

Presenta Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial
y Fiscal, evidencia de pago de seguridad social, certificado de
existencia y representacion legal de la Camara de comercio,
actas parciales de supervision e informes contratista, RUT.

SA-0B-021-2024

Propuesta, Certificado de Antecedentes disciplinarios,
Judicial y Fiscal, pago de seguridad social, certificado de
existencia y representacion legal de la Camara de comercio,
notificacion de supervision, cuentas de cobro, RUT.

CD-SGOB-944-2024

Documentos que acreditan experiencia, antecedentes
fiscales, disciplinarios, policia, medidas correctivas, pago
seguridad social, certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de comercio, RUT, pdlizas.

CD-SGOB-1449-2024

Documentos que acreditan experiencia, antecedentes
fiscales, disciplinarios, policia, medidas correctivas, pago
seguridad social, certificado de existencia y representacion
legal de la Cdmara de comercio

Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial y Fiscal,

SA-SGOB-027-2024 pago de seguridad social, certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de comercio, RUT.
Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial y Fiscal,

22112024-1611 pago de seguridad social, certificado de existencia y

representacion legal de la Camara de comercio, RUT.

27062024-1082

Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial y Fiscal,
certificado de existencia y representacion legal de la Camara
de comercio,

29052024-0996

Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial y Fiscal

14122024-1653

pago de seguridad social, notificacién de supervisién, actas
parciales de supervision e informes contratista, cuentas de
cobro, RUT.

22032024-0480

Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial y Fiscal,
pago de seguridad social,

27052024-0916

Certificado Disponibilidad Presupuestal, Certificado de
Antecedentes disciplinarios, Judicial y Fiscal, pago de
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seguridad social, certificado de existencia y representacion
legal de la Cdmara de comercio
Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial y Fiscal,

07062024-1037 certificado de existencia y representacion legal de la Camara
de comercio,
14122024-1655 actas parciales de supervision e informes contratista

Teniendo en cuenta lo anterior, se observo que la rendicion de los contratos en el aplicativo SIA
OBSERVA, se realiz6 de forma parcial faltando en parte a la aplicabilidad a las Resoluciones 0457 de
2016, 062 de 2020 y 557 de 2025. Por consiguiente, los documentos descritos en el cuadro anterior y
que hacen parte del proceso contractual, debieron rendirse a la plataforma SIA., ademas en la
auditoria del 2024 realizada a la vigencia 2023, se les levanté el hallazgo No. 12 por la misma situacion,
por consiguiente, se configura en una observacion administrativa con mérito para dar apertura a
proceso sancionatorio.

Causa

o Falta de aplicacion de requisitos de ley

Efecto

¢ Incumplimiento de Disposiciones Generales

Observacién administrativa con mérito para dar apertura a proceso sancionatorio.

Derecho de Contradiccion

Para exponer las razones por las cuales los diferentes contratos de las Secretarias de la entidad, no
realizaron el cargue de los documentos mencionados en la auditoria financiera y de gestion emitida
por Ustedes; es necesario precisar lo que el aplicativo SIA exige al momento, tanto de la rendicién de
los contratos, como en su etapa de ejecucion.

Al empezar a cargar cada contrato, la plataforma en cada fase despliega las opciones de documentos
que deben ser cargados, bien sea de caracter requerido o informativo, a lo que las entidades deben
cefiirse pues la plataforma no permite modificar dicho listado.

O sea, al ingresar a la plataforma SIA OBSERVA para el reporte de contratos en sus diferentes etapas
y fases, se despliegan las opciones y documentos que la plataforma requiere sean cargados, asi:

Etapa contratacion linea precontractual
Fase de contratacion
Elaboracién de contrato, la plataforma enlista los documentos:
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REQUERIDOS: EI CDP y el RPC
INFORMATIVOS: Los estudios previos y las pdlizas, sin que sea posible anexar mas documentos
identificados.

Etapa contratacion linea contractual

Fase de contratacion

Registro de contrato, la plataforma enlista los documentos:

REQUERIDOS: RPC- Convenio - Pélizas (Si aplica) — Designacion de supervisor — Acta de inicio.
INFORMATIVOS: Aportes (Si aplica) — Informes de supervision — Informes del contratista

Etapa contratacion linea contractual

Fase de contratacion

En ejecucion, la plataforma enlista los documentos
REQUERIDOS: Informes de supervision — Informes del contratista

Etapa contratacién linea pos contractual

Fase Contratacion

Terminacion la plataforma enlista los documentos
INFORMATIVO: Acta de terminacion

Etapa contratacién linea pos contractual

Fase Contratacion

Liquidacion la plataforma enlista los documentos:
INFORMATIVO: Acta de liquidacion

Asi las cosas, no se tiene establecido en la plataforma SIA la exigencia u opcién de cargue de
documentos diferentes a los mencionados anteriormente.

Dentro de la plataforma SIA OBSERVA, se encuentran preestablecidos cada uno de los documentos
que deben cargarse para cada una de las etapas contractuales: precontractual, contractual y pos
contractual (terminacién y liquidacion).

Es asi como por ejemplo, en la fase precontractual el menu que se despliega indica los siguientes
items a anexar:

-Documentos que acreditan la experiencia.
-CDP.

-Anélisis del sector.

-Constancia de Idoneidad.

-Estudio previo.

-Registro presupuestal.

-Certificado no existencia de personal
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-Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa.
-Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion.
-Pélizas.

Como se evidencia, no aparece en dicho listado un item que indique cargar los antecedentes fiscales,
disciplinarios, de policia, medidas correctivas y el RUT, todos documentos correspondientes a la fase
precontractual.

No se entiende entonces de qué forma o bajo qué criterio deban ser cargados documentos como
antecedentes fiscales, disciplinarios, policia, medidas correctivas, pagos de seguridad social y RUT.

No obstante, es importante anotar que al iniciar el proceso de cargue en el SIA OBSERVA de cada
contrato, se encuentra un espacio para registrar el link que dirige directamente a toda la informacion
del contrato cargado en la plataforma SECOP Il (dicho enlace se puede observar en el item
denominado FECHAS REGISTRADAS).

Con esto lo que se quiere indicar, es que una vez se ingrese a dicho enlace desde el SIA OBSERVA,
se accede de manera directa a toda la informacion publicada del contrato en el SECOP |, entre ella
todos los antecedentes tanto de la razon social como del representante legal, asi como todos los
documentos requeridos a los contratistas para dar inicio al tramite contractual (Rut, certificado de
existencia y representacion legal, cédula, cuenta bancaria, situacién militar, etc.).

De otro lado, y con el fin de dar mayor claridad, a continuacion, nos permitimos mostrar el paso a paso
de como se carga la informacion de un contrato en el SIA OBSERVA. Esto es una guia que se levanté
para realizar de manera correcta la rendicion de contratos:

Tabla 1. Registro otogranco Reallzacion carguae SIiA observa

Fara iniciar sesion se realiza la entrada o la pagina web de SiA observa, con el carnreo de n
empresa y el usuario de i misma

S|~

Snberna lntagr o de Auditer s

Fagina principal de la plataforma SIA observa
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@ Premgunsts

® Coatacon @

Registro Conteato

Buscamos el contratos creado, y esto nos dirige a una pagina para diligenciar mas datos:
como rubro presupuestal, vigencia del contrato, CDP, RP, contratistas, supervisores,fechas.
anexos del contrato, novedades, terminacion y liquidacion

1o

Despues se ingresa a cada uno de estos para diligenciar los datos que pide segun sea el
contrato:
* Rubro presupuestal

- e aao e CHBEROn I DS SO e Bl (CE )
Pars eonte Ccortificado primearo aembermion Cromrio yin que na me sncuentes sl
MNOos airighmos o ingresar c:ioe

En swguida de o crescion del CDF con los datos requanidos se proceces o vincularios
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= Contratistas
Debe seleccionar ¢l numero de cedula del contratista, s no se encuentra registrado en
Ia base de datos, se procede a realizar un registro nuevo para continuar con el proceso.

=
n
T
* Supervisores
E===—"0
=

B

|

= Las fechas se actualizan de manera automatica a melda que se va cargando la
Informacion.

« Doc COloS-aTeR0S
@::‘n?emos del contrato, CDP, RP, ESTUDIOS PREVIOS, CONTRATO, ACTADE
10,
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Luego de marcar los contratos volvemos a la opcion de rendicion y ahora los rendimos,
realizando de manera correcta lo anterior, debe aparecer lo sigulente
% I

S Vased verifcd gue o nifurmacddn conbaciual eponacds » i ASN corresponde o la rendide pot 3us
sujetos viplados ACEPTE I resdicn. dando click en el boten RENDIR CUENTADE

CONTRATACION

ALTORIO 21 2 000N STTUEIOn WS, Lay 1474 0@ 20T y Drtiaus

W . o N Lay 4.
Ly 1700 do 2070 art 100 Resolucion Oradnics No 012 de Diciembre 2013 AGR )

LOS CONTAIDS rendoos NoO POIran S@f MArcadns NUEVAIMEnte y puUeDen & QONIUIDCOS BN 3 pestaha
comratas ransidos. antor cuedsar sepanhiss pare al Sate de Connl que s sigis

Dasea randl ios CONrFI0E SANCCONDI0OET

Se acepla, y asi se finaliza el proceso, que nos refleja el siguiente mensaje segan el numero
de contratos que se carguen:

siachserva.auditoria.gov.co dice

Se rindizron 4 contratos comectameante de 4.

Fuente: Autor, S1A Observa

A continuacion, se relacionan por Secretarias, las consideraciones y/o aclaraciones de cada uno de
los contratos objeto de revision, y sobre los cuales la auditoria informa que tuvieron adecuada
rendicion, reiterando entonces que dentro de la plataforma SIA OBSERVA, se encuentran
preestablecidos cada uno de los documentos que deben cargarse para cada una de las etapas
contractuales: Precontractual, contractual y pos contractual (terminacion y liquidacion).
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SECRETARIA DE HACIENDA:

Wo. DE CONTRATO " DOCUMENTOS FALTANTES St |
Antecedentes fiscales, CaCpANAnNos
polichy, moddas comectivas, rfome
NI N6L042-SECRETARIA | actvidodes por pare del  contratels, £OQ0
DE HACENDA Segundad socal. actas
paroales de supervisdn, RUT
Contrato, antecedertes fiscales,
GSOpINAN0S, PoRc. Medcas Comacsvas.
pago seguridad socal oentficado e
0TI LIST SECRETARIA | exstenca y  representaodn  legs
DE HACIENDA cahmara de COmercio, actas
parcales oo

Superamdn, cosrnss de cotro, RUT
Contrato, anlecedertes fiscales
GSCpinancs, polcia mecdas
07002024 0051-SECRETARIA | comecivas, pago segundad, cenicad
DE HACIENDA o o33N0 y representacon oo
chmara de comescio, RUT
RGOS y aNBRss Opl SOCION. CONTIM,
antecedentes fscales, disoplnarios,
20052024 polichy, medidas comectvas, cerificado
G eNSONGE y fepresentaodn  legal
CAMAD 08 COMETID, POg0
segurdad socal RUT. cuentas do cotvo

| Conmato, Oooumwimos Guo  aCedtan |

| oxpeciencia,  Brdecedentes  fschies

2024 1440-SECRETARIA | dsscipinanios, DG, mocaidy
DE HACIENDA | comectvas, pilas. aprobacdn pokza

1. CONTRATO 24012024-0042. SISTEMAS Y COMPUTADORES:

Con respecto a la rendicion de este contrato, en donde se asegura que se tienen como documentos
faltantes: Antecedentes fiscales, disciplinarios, policia, medidas correctivas, informe actividades por
parte del contratista, pago seguridad social, actas parciales de supervision, RUT, se aclara que en la
fase precontractual, el menu que se despliega indica los siguientes items a anexar:

-Documentos que acreditan la experiencia.

-CDP.

-Analisis del sector.

-Constancia de Idoneidad.

-Estudio previo.

-Registro presupuestal.

-Certificado no existencia de personal

-Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.
-Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion.
-Pélizas.
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Ahora bien, se indica también en el informe de auditoria, con respecto a este contrato, que en la etapa
contractual no fueron cargados los informes de actividades del contratista y las actas parciales de
supervision, documentos que si fueron cargados con oportunidad como se evidencia a continuacion:

AL - — L ——

Como se puede evidenciar se cargaron todos los documentos solicitados de la etapa contractual
(ejecucion) para este contrato, esto es, informes contratista (08), informes de supervision (08),
facturas (08) y pagos realizados (08) que corresponden a las actas de ordenacién del gasto.
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2. CONTRATO 07032024-0357. SOCIEDAD DE TELEVISION DE CALDAS, RISARALDA Y
QUINDIO LTDA.:

Se indica por parte de la Contraloria con respecto a la rendicion de este contrato, como documentos
faltantes: Contrato, antecedentes fiscales, disciplinarios, policia, medidas correctivas, pago seguridad
social, certificado de existencia y representacion legal camara de comercio, actas parciales de
supervision, cuentas de cobro, RUT. Al respecto manifestamos lo siguiente:

Dentro de la etapa contractual, fase de registro de contratacion, se cargé con la oportunidad debida,
el documento denominado CONTRATO, tal y como se evidencia a continuacién:

R S —

T TR . Ceumna Sw—
LA e —— ——— ————— | — . —

S, ——— — | —

o . o B BN _aas

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

67



mailto:info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

MODELO 11- AFGR CODIGO: PRA.2-112.F9
& Contralona Genercl ce |NFORME F|NAL
; VERSION: 1.0
CALDAS AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS FECHA: FEB 11 DE 2025

Con respecto a los demas documentos indicados, tal y como se indico, dentro de la plataforma SIA
OBSERVA, se encuentran preestablecidos cada uno de los documentos que deben cargarse para
cada una de las etapas contractuales: Precontractual, contractual y pos contractual (terminacion y
liquidacion).
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Ahora bien, se indica también con respecto a este contrato que en la etapa contractual no fueron
cargados las actas parciales de supervision y las cuentas de cobro, documentos que fueron cargados
con oportunidad. Respecto de los dos primeros pagos se evidencia a continuacion:

COCOCRCRCRCREE

No obstante, si se evidencié en la verificacion realizada que estaban pendiente de cargue dos actas
parciales, la tres y la cuatro, mismas que se proceden a cargar con los soportes correspondientes
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(informe de supervisién, informe contratista, factura o cuenta de cobro), quedando ya cargadas
efectivamente.

Una vez realizado el cargue de esta documentacion, se entiende queda SUBSANADO Io faltante
frente a la rendicion de la informacion para este contrato. Es de indicar que no existe un término
perentorio para cargar en la plataforma la informacion correspondiente a la etapa de ejecucion.

3. CONTRATO 07032024-0351. DATASOFT LTDA:

Se indica por parte de la Contraloria con respecto a la rendicion de este contrato como documentos
faltantes los siguientes: Contrato, antecedentes fiscales, disciplinarios, policia, medidas correctivas,
certificado existencia y representacion legal cdmara de comercio, RUT. Al respecto manifestamos lo
siguiente:

Dentro de la etapa contractual, fase registro de contratacion se cargd con oportunidad el documento
denominado CONTRATO, tal y como se evidencia a continuacion:
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Con respecto a los demas documentos indicados, tal y como se indicd, dentro de la plataforma SIA
OBSERVA, se encuentran preestablecidos cada uno de los documentos que deben cargarse para
cada una de las etapas contractuales: Precontractual, contractual y pos contractual (terminacién y
liquidacion).
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4, CONTRATO 29052024-0972. DATA 3000 S.A.S.:

Se indica por parte de la Contraloria con respecto a la rendicion de este contrato, como documentos
faltantes, los siguientes: Estudios y analisis del sector, contrato, antecedentes fiscales, disciplinarios,
policia, medidas correctivas, certificado de existencia y representacion legal, cdmara de comercio,
pago seguridad social, RUT, cuentas de cobro.

Al respecto manifestamos que dentro de la etapa precontractual, fase de elaboracion contrato, se
cargd con oportunidad, el documento denominado ANALISIS DEL SECTOR, tal y como se evidencia
a continuacion:
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Dentro de la etapa contractual, fase registro de contratacion se cargd con oportunidad el documento
denominado CONTRATO, tal y como se evidencia a continuacion:
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Ahora bien, se indica también en el informe de auditoria con respecto a este contrato, que en la etapa
contractual no fueron cargadas las cuentas de cobro, documentos que si fueron cargados con

oportunidad, como se evidencia a continuacion:
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Como se puede evidenciar se cargaron todos los documentos solicitados de la etapa contractual
(ejecucion) para este contrato, esto es, informes contratista (06), informes de supervisién (06),
facturas (06) y pagos realizados (06) que corresponden a las actas de ordenacién del gasto.

5. CONTRATO 21102024-1440. EXPERIAN COLOMBIAS.A.:

Se indica por parte de la Contraloria con respecto a la rendicién de este contrato, como documentos
faltantes: CONTRATO, documentos que acreditan experiencia, Antecedentes fiscales, disciplinarios,
policia, medidas correctivas, pdlizas, aprobacion pélizas, pago seguridad social, certificado existencia
y representacion legal camara de comercio, RUT.

Al respecto manifestamos lo siguiente: Dentro de la etapa precontractual, fase de elaboracién, el
contrato se encuentra cargado en el item denominado DOCUMENTOS QUE ACREDITAN
EXPERIENCIA, el documento denominado CERTIFICADO DE IDONEIDAD DEL CONTRATISTA,
documento suscrito por el Secretario de Hacienda en el que este certifica que el contratista cumple
con las condiciones de idoneidad y experiencia requeridos para celebrar el contrato, tal y como se
muestra a continuacion:

Dentro de la etapa contractual, fase registro de contratacién, fue cargado con oportunidad el
documento denominado CONTRATO, tal y como se evidencia a continuacion:
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No obstante, si se evidencié en la verificacion realizada en el cargue da la informacién en etapa
contractual, fase registro de contratacion, que estaba pendiente de cargue la péliza, y la aprobacion
de la misma, los cuales no son de caracter requerido sino informativo, pero se proceden a cargar de
manera inmediata quedando ya cargados como se muestra a continuacion:
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Una vez realizado el cargue de esta documentacion (péliza y aprobacion pdliza), se entiende queda
SUBSANADO lo faltante frente a la rendicion de la informacion para este contrato. Es de indicar que
no existe un término perentorio para cargar en la plataforma la informacién correspondiente a la etapa
de ejecucion.

SECRETARIA DE DEPORTES

La Secretaria de Deportes manifiesta que en el desarrollo de la auditoria no se tuvo la oportunidad por
parte de la misma, en cabeza del supervisor de los contratos, de acompanar la revisién de los
expedientes por parte de la auditora designada por la Contraloria General de Caldas y quien recibi6
informacién Unicamente por parte del abogado contratista de la Secretaria Juridica, designado como
enlace en etapa precontractual por parte de la Secretaria de Deporte.

A continuacion en el siguiente cuadro se relacionan los contratos de la Secretaria de Deportes objeto
de observacion de la Contraloria, donde se consigna de nuevo los documentos que permite cargarse
en la plataforma, tanto los obligatorios, como los informativos y las aclaraciones pertinentes por parte
de dicha Secretaria:

iTEM DOCUMENTOS DOCUMENTOS |DOCUMENTOS

REPORTADOS QUE PERMITE|QUE PERMITE

CONTRATO |POR LA CGC CARGAR LA | CARGAR LA | OBSERVACION DE LA
COMO PLATAFORMA | PLATAFORMA SECRETARIA DE
FALTANTES OBLIGATORIOS | INFORMATIVOS |DEPORTES

e CDP

Antecedentes e RPC e ESTUDIOS
fiscales, « CONVENIO PREVIOS
disciplinarios, « DESIGNACION POLIZAS

10042024- Eg:gst’ivas me‘gdsz DE SUPERVISOR | ¢ APORTES
0548 . Pag ACTA DE INICIO | » ACTA DE

de seguridad social ,
° RUTg—InformesdeI e INFORMES DE| TERMINACION
y SUPERVISION e ACTA DE | Se encuentran cargados

gznst[]apt:rtj’sigormes « INFORMES DE| LIQUIDACION |todos los  documentos:
CONTRATISTA
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e CDP Tanto los obligatorios, como
e RPC e ESTUDIOS los informativos
Estudios previos —| e CONVENIO PREVIOS .
Propuesta -| o DESIGNACION POLIZAS De igual forma y como se
09052024- | Antecedentes DE SUPERVISOR | ® APORTES explico anteriormente, en la
7 0684 fiscales —-| e ACTADEINICIO |e® ACTA DE etapa de ejecucion
disciplinarios, pago| e INFORMES DE| TERMINACION |contractual —se  cargan
de seguridad social SUPERVISION | e ACTA DE | documentos que no se
« INFORMES DE| LIQUIDACION |encuentran enlistados en el
CONTRATISTA item de informes de
« CDP supervision, pero al no estar
enlistados si los archivos no
| oo | Py |nbsmesmodes
fiscales, o DESIGNACION | POLIZAS o ot e contol
22052024- | disciplinarios, DE SUPERVISOR | ¢ APORTES
0815 policia, medidas | e ACTADE INICIO |e ACTA DE
correctivas, RUT,| e INFORMES DE| TERMINACION
8 pago de seguridad SUPERVISION |* ACTA  DE
social o INFORMES DE| LIQUIDACION
CONTRATISTA
e CDP
. , e RPC e ESTUDIOS
ot o+ comeno | previs
fiscales o DESIGNACION POLIZAS
22052024- disci Iin’arios DE SUPERVISOR | ® APORTES
9 10805 oPInaros, | o ACTADEINICIO |e ACTA DE
policia, medidas :
: e INFORMES DE| TERMINACION
correctivas, RUT, .
experiencia SUPERVISION | ACTA ~DE
e INFORMES DE| LIQUIDACION
CONTRATISTA
Propuesta, e CDP
antecedentes * RPC * ESTUDIOS Se encuentran cargados
fiscales, o CONVENIO PREVIOS todos los  documentos:
dlsplpllnarlos, ; * DESIGNACION POLIZAS Tanto los obligatorios, como
policla, = medidas DE SUPERVISOR | * APORTES los informativc?s ’
27052004 Co”ec,(tj'vgs- _||oago e ACTADEINICIO | ACTA DE
T | Seguodr Sotial o INFORMES DE| TERMINACION e 0ol forma y como se
0902 certiicado de SUPERVISION |e ACTA  DE expl:gg anteriormsclante enla
10 existencia Y | INFORMES DE| LIQUIDACION ooUC6
representacion legal etapa  de  ejecucion
de CONTRATISTA contractual se  cargan
la  Camara de documentos que no se
comercio cuentas de encuentran enlistados en el
cobro. RUT item de informes de
— < CDP supervision, pero al no estar
Estudios  previos, enlistados si los archivos no
27052024- | propuesta, * ECP)EVENIO * Eggj/%gs son abiertos no es posible su
0879 antecedentes ® . identificacion y revision por
DESIGNACION POLIZAS
fiscales, ¢ parte del Ente de Control
DE SUPERVISOR | ® APORTES
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1 disciplinarios, e ACTADEINICIO |e ACTA DE
policia, medidas | e INFORMES DE| TERMINACION
correctivas, pago SUPERVISION e ACTA DE
seguridad  social, | INFORMES DE| LIQUIDACION
cuantas de cobro, | CONTRATISTA
RUT.
Experiencia, e CDP
propuesta, e RPC e ESTUDIOS
antecedentes e CONVENIO PREVIOS
fiscales, e DESIGNACION POLIZAS
disciplinarios, DE SUPERVISOR | ® APORTES

policia,  medidas| o ACTADEINICIO | ACTA  DE
22102024~ | COrrectivas, pago « INFORMES DE| TERMINACION

1451 seggrldad social, SUPERVISION e ACTA DE
certificado de | INFORMES DE| LIQUIDACION
existencia y CONTRATISTA

12 representacién legal
de la Cémara de
comercio,
actas supervision e
informes
contratistas, RUT
Presenta Certificado| e CDP
de Antecedentes e RPC e ESTUDIOS
disciplinarios, e CONVENIO PREVIOS
Judicial y Fiscal,| o DESIGNACION POLIZAS
evidencia de pago DE SUPERVISOR | ® APORTES
de seguridad social, | o ACTADEINICIO |e ACTA DE

29022024- | certificado de| o INFORMES DE| TERMINACION

0302 existencia Y SUPERVISION e ACTA DE
represente}mon legal INFORMES DE| LIQUIDACION
de la .Camara de CONTRATISTA

13 comercio,
actas parciales de
supervision e
informes

contratista, RUT.

Para demostrar lo expuesto, se anexan pantallazos del estado actual de la plataforma en cada uno de
los contratos.

6. CONTRATO 10042024-0548. CORPORACION IPS UNIVERSITARIA DE CALDAS
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Donde se puede evidenciar si se revisa el documento cargado, que se trata de las actas de pago que
no son requeridas ni informativas y no obstante, se encuentran cargadas y van acompafiadas de los
pagos de seguridad social o aportes parafiscales.

[PE T PR ) 5 . ] b :

s INFORMES DE SUPERVSION | INTERVENTORIN4GR) u

Coctrachd <

s INFCRVES POR PARTE DEL CONTRATIST E

Cortracha -

e DIFORVES DE SUPERVSION | INTERVENTORIY AGR) n

35 Matiz L2qal ion et Leagl - 200427004

Pcewt@:uw : PRENOS A ©Csolrziznin Matre Legal, Contratacion Mtz Legdl > 2012202 |

e OConitain Mz Logal Contatacion Mario Legal -> V120024
469 Conlratacion Matiz Legal Contratacion Mz Legdl —> 201272024

S pOLTAS (A6Ry 0 Legal e > 2 v

Centatasin Mabz Legal Contatacion Maviz Lega -> 21122124 )

OConirataciin Matiz Legal, Contratacidn Mairz Legdl -> 20122024y -
OConiratacin Matiz Legal Contratacion Marz Legdl -> 2122024
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7. CONTRATO 09052024-0684 LIGA CALDENSE DE FUTBOL
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Donde se puede evidenciar si se revisa cada uno de los documentos cargados, que se trata de las
actas de pago que no son requeridas ni informativas y, no obstante, se encuentran cargadas y van

acompafiadas de los pagos de seguridad social o0 aportes parafiscales.
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8. CONTRATO 22052024-0815 LIGA CALDENSE DE FUTBOL DE SALON MICROFUTBOL
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Donde se puede evidenciar si se revisa cada uno de los documentos cargados, que se trata de las
actas de pago que no son requeridas ni informativas y, no obstante, se encuentran cargadas y van
acompafadas de los pagos de seguridad social o0 aportes parafiscales.
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Donde se puede evidenciar si se revisa cada uno de los documentos cargados, que se trata de las
actas de pago que no son requeridas ni informativas y, no obstante, se encuentran cargadas y van
acompafadas de los pagos de seguridad social o aportes parafiscales.
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Donde se puede evidenciar si se revisa cada uno de los documentos cargados, que se trata de las
actas de pago que no son requeridas ni informativas y, no obstante, se encuentran cargadas y van
acompafiadas de los pagos de seguridad social o aportes parafiscales.
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Donde se puede evidenciar si se revisa cada uno de los documentos cargados, que se trata de las
actas de pago que no son requeridas ni informativas y, no obstante, se encuentran cargadas y van

acompafadas de los pagos de seguridad social o0 aportes parafiscales.
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Donde se puede evidenciar si se revisa cada uno de los documentos cargados, que se trata de las
actas de pago que no son requeridas ni informativas y, no obstante, se encuentran cargadas y van
acompafiadas de los pagos de seguridad social o aportes parafiscales
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13. CONTRATO 29022024-0302 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y LA
CALIDAD DE VIDA
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Donde se puede evidenciar si se revisa cada uno de los documentos cargados, que se trata de las
actas de pago que no son requeridas ni informativas y, no obstante, se encuentran cargadas y van
acompafadas de los pagos de seguridad social o aportes parafiscales
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SECRETARIA DE GOBIERNO

A continuacion se relacionan los contratos objeto de observacion por parte de la Contraloria General
de Caldas, y sobre los cuales se hace la misma aclaracion, en el sentido de que los documentos
supuestamente faltantes, no son los requeridos en la plataforma SIA OBSERVA:

Mo. DE CONTRATO DOCUMENTOS FALTANTES S1A OBSERVA
Propuwesta, Certficado de Antecedentes
disciplinarios, Judicial y Fiscal, pago de seguridad

SA-0OB-021-2024 social, certificado de existencia y representacidn
i=gal de la Camara de comercic, notificacidn de
supervision. cusntas de cobro, RUT.

Documentos gue acreditan experiencia,
antecedentes fiscales, disciplinarios, policia

CD-SG08-944-2024 medidas comectivas, pago seguridad social,
certificado de existencia y representacion legal d=
la Camara de comercio, RUT, polizas
Documentos gue acreditan experiencia,
antecedentes fiscabes, disciplinarios, policia

CD-SG08-1449-2024 medidas comectivas, pago seguridad social,
certficado de existencia y representacion legal d=
la Camara de comercio
Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicia

Fiscal, pago de seguridad social, certfficado de

SA-SGOB-027-2024 ;xiﬁtencia :,-gre nreseﬁucic':" legal de la Camara de

comercio, RUT.

Revisados cada uno de los procesos relacionados se encuentra que, todos estan al dia en cuanto a
publicidad de la informacién se refiere; los procesos tanto en la plataforma Secop Il como en SIA
OBSERVA no presentan documentos faltantes por cumplir el principio de publicidad.

Se encuentra adicionalmente que, la informacidn requerida en su informe, no se encuentra etiquetada
como obligatoria dentro del sistema de la plataforma en la lista desplegable correspondiente y la cual
solicita una informacién puntual.

Se anexan los archivos soporte, que evidencian el cargue de la informacién de cada uno de los
contratos de esta Secretaria.

SECETARIA DE VIVIENDA Y TERRITORIO

A continuacién, se relacionan los contratos correspondientes a esta Secretaria, al igual que los
pantallazos de los documentos que legalmente, deben cargarse:

No. DE CONTRATO DOCUMENTOS FALTANTES SIA OBSERVA CONTRATISTA

Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial
y Fiscal, pago de seguridad social, certificado de

22112024-1611 existencia y representacion legal de la Camara de
comercio, RUT. EQUIPOS FERRETERIA SEGURIDAD
Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial

27062024-1082 y Fiscal, certificado de existencia y representacion
legal de la Cadmara de comercio, GAMA VIVIENDAS

Certificado de Antecedentes disciplinarios, Judicial
y Fiscal CONEXION EVENTOS Y SERVICIOS

29052024-0996
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Pago de seguridad social, notificacion de

14122024-1653 supervision, actas parciales de supervision e

informes contratista, cuentas de cobro, RUT.

NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DROGAY EL DELITO

A continuacion se muestran los pantallazos del cargue en el SIA OBSERVA, de los documentos de
legalidad por cada uno de dichos contratos:
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19. CONTRATO 27062024-1082 GAMA VIVIENDAS
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20. CONTRATO 29052024-0996 CONEXION EVENTOS Y SERVICIOS
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21. CONTRATO 14122024-1653 NACIONES UNIDAS CONTRALADROGAY EL DELITO

78 g

SECRETARIA DE INTEGRACION Y DESARROLLO SOCIAL

Los siguientes son los contratos objeto de observacion por parte de la Contraloria General de Caldas:

ITEM No. DE[DOCUMENTOS FALTANTES SIA OBSERVA (CONTRATISTA
CONTRATO
22 22032024- |[Certificado de Antecedentes disciplinarios,[FUNDACION
0480 Judicial y Fiscal, pago de seguridad social, CONSTRUYENDO
PAIS HOY
27052024- |Certificado Disponibilidad Presupuestal,[CORPORACION
0916 Certificado de Antecedentes disciplinarios,|ALBERTO ARANGO
23 Judicial y Fiscal, pago de seguridad social, RESTREPO - CEDER
certificado de existencia y representacion legal de
la Camara de comercio
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07062024- |Certificado de Antecedentes disciplinarios,(CORPORACION PYP
1037 Judicial y Fiscal, certificado de existencia y|PROYECTOS Y
24 representacion legal de la Camara de comercio, |PROGRAMAS
INTEGRALES

De la misma manera como se explicd anteriormente, en cuanto a la documentacidn relacionada, y tal
y como lo establecen las guias para el cargue de la informacién en la plataforma SIA OBSERVA, los
documentos que deben ser cargados, son los siguientes:

- CDP

- RP

- ESTUDIOS PREVIOS
- CONTRATO

- ACTADE INICIO.

Lo cual también se corrobora en lo contenido en la guia para el cargue de la informacion en la
plataforma SIA OBSERVA:

Son los documentos del contrato, CDP, RP, ESTUDIOS PREVIOS, CONTRATO, ACTA DE
INICIO.

SECRETARIA GENERAL
25. CONTRATO 14122024-1655 FUNDACION IMPACTO RECREACION

Una vez realizado el cargue de la documentacidn, correspondiente a las actas parciales de supervision
e informes del contratista, se entiende queda SUBSANADO lo faltante frente a la rendicion de la
informacidn para este contrato. Es de indicar que no existe un término perentorio para cargar en la
plataforma la informacion correspondiente a la etapa de ejecucion.

A continuacién se copia los pantallazos del respectivos cargue:
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Se encuentra que la informacion requerida en su informe de auditoria no se encuentra etiquetada
como obligatoria dentro del sistema de la plataforma en la lista desplegable correspondiente, la cual
solicita una informacion puntual; con ello, no existe criterio de auditoria para mantener la observacion
respecto de dichos contratos.

Asi las cosas, y con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta que los documentos como
antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales, el pago de seguridad social, o certificado de
existencia y representacion legal, entre otros, no son requeridos en la plataforma, asi como tampoco
es posible realizar la modificacién para realizar el cargue de dichos documentos, solicitamos de
manera respetuosa a la Contraloria General de Caldas, eliminar el alcance tanto sancionatorio como
administrativo de la presente observacion.

Pronunciamiento de la Contraloria

Analizados los argumentos esbozados por el Departamento de Caldas, no son de recibo por este
drgano de control, toda vez que la Resolucién No.062 de febrero 10 de 2020, manifiesta lo siguiente:

ARTICULO CUARTO: Las entidades vigiladas deberan cargar en la fecha de cada contrato publicado en SIA OBSERVA,
los soportes contractuales requeridos por la matriz de legalidad, segun el régimen contractual de cada entidad, en la opcion
“anexos de legalidad”. Para ello, tienen como plazo limite la fecha de finalizacion de cada uno de los contratos.

PARAGRAFO 1°. Cuando dicha matriz base no muestre opciones de documentos a cargar. La entidad deberéa adicionar
a la matriz de legalidad el documento a cargar segun la modalidad, procedimiento Causal, etapa y fase de contratacion;
a través del menu izquierdo en la opcién de Mantenimiento — Matriz de Legalidad.

PARAGRAFO 2°. El contenido de la informacién a rendir de forma mensual debe contener lo siguiente:

- Contratacion: Se debe registrar y rendir los contratos suscritos mes a mes con todos los anexos a los que haya
lugar y que sean requeridos en la matriz de legalidad por el aplicativo SIA OBSERVA, para lo cual se debe
registrar previamente el plan de gobierno o plan de adquisiciones (denominacion sequn la entidad vigilada) con
los rubros presupuestales correspondiente en cada vigencia.

La legalidad de los soportes contractuales esta supeditada al manual de contratacién vigente (Decreto
633 de 29 de noviembre de 2022).

Por lo antes descrito, la entidad no logra desvirtuar la observacién configurandose en un hallazgo
administrativo con mérito para dar apertura a proceso sancionatorio, el cual debe ser sometido a plan
de mejoramiento.

Se configura como un hallazgo administrativo con mérito para dar apertura a proceso sancionatorio.
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12. RESUMEN DE HALLAZGOS
DEPARTAMENTO DE CALDAS

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal SANC: Sancionatorio.

FISCAL

Ne DESCRIPCION ADTVO DISCP f
(Cuantia $)

PENAL | SANC

Hallazgo Administrativo No 1. (Observacion
1 | de Auditoria No 1.) - Manual de Politicas X
Contables desactualizado.

Hallazgo Administrativo No 2. (Observacion
de Auditoria No 2.) - Imposibilidad para
determinar el saldo a 31 de diciembre de 2024
2 |de los bienes muebles del Departamento de X
Caldas, segun los registros comparados entre
la plataforma Almera y el Libro Mayor y
Balances al 31 diciembre de 2024.

Hallazgo Administrativo No 3. (Observacion
de Auditoria No 3.) — Subestimacion en los
saldos de las cuentas por cobrar, relacionadas
con el impuesto sobre vehiculos automotores X X
entre el sistema SISCAR y el registrado en el
Libro Mayor y Balances con corte a 31 de
diciembre de 2024. Con presunto alcance
disciplinario.

Hallazgo Administrativo No 4. (Observacion
de Auditoria No 4). Falencias en la
actualizacion de los modulos del sistema ERP
SAP de la Gobernacion de Caldas que afectan
la trazabilidad de la informacién de algunas
dependencias con el area financiera.

Hallazgo Administrativo No 5. (Observacion
de Auditoria No 5). Debilidades en la rendicién X X
de la cuenta SIA OBSERVA. Con mérito para
dar apertura a proceso sancionatorio.

TOTAL HALLAZGOS 5 1 0($) 0 1
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