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CALDAS

ORDENANZA No. 935

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION
DE LA LABOR SOCIAL Y PRODUCTIVA DEL GREMIO PANELERO EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS”.

La Asamblea Departamental de Caldas,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 2,7, 8,
64, 65, y 300 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 19 y 94 de la Ley 2200 de 2022, la
Ley 40 de 1990 y la Ley 2005 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica manifiesta los fines esenciales del Estado, los cuales son:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica sefiala que es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, expresa que es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadoresagrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

Que el articulo 65 ibidem estipula que la produccién de alimentos gozara dela especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estadopromovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

Que el articulo 300 de la de la Constitucion Politica sefiala que corresponde a las Asambleas
Departamentales por medio de ordenanzas, entre otras, expedir las disposiciones relacionadas con la
planeacién, el desarrollo econdémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién, y el desarrollo de sus
zonas de frontera.
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Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley 40 de 1990 se reconoce la produccion de panela como
una actividad agricola desarrollada en explotaciones que, mediante la utilizacion de trapiches, tengan
como fin principal la siembra de cafia con el propdsito de producir panela y mieles virgenes para el
consumo humano, y subsidiariamente para la fabricacion de concentrados o complementos para la
alimentacién pecuaria.

Que en su articulo 1 la Ley 2005 de 2019 busca generar incentivos tendientesa ampliar la demanda de
panela y mieles virgenes, asi como diversificar la produccion y comercializacion de sus derivados. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de manera especial,
la produccion y el bienestar de pequefios y medianos productores.

Que la Resolucion 00247 de 2021 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Por la cual se
reglamentan los maximos de produccion y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a
base de panela ymieles virgenes y sus derivados por campesinos y/o artesanos dentro de la categoria (A)
artesanal y se dictan otras disposiciones.”, determind las caracteristicas, condiciones y procedimientos
para calificar la produccion de panela artesanal.

Que segiin la FAO en su definicién del acceso a la seguridad alimentaria estimo que: “Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienenen todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuosy nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar una vida activa 'y sana”.

Que la Asamblea de Caldas mediante la Ordenanza 734 de 2014 adopté la politica plblica para el
desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial del departamento de Caldas; asi mismo mediante la
Ordenanza 847 de 2019 adopté la politica piiblica de desarrollo local con identidad territorial Origen
Caldas, y mediante la Ordenanza 848 de 2019 se adopto el plan integral dedesarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial, instrumentos que reconocen la importancia de la cadena panelera dentro
del sistema productivo agropecuario del departamento y la ubican en la lista de cadenaspriorizadas.

Que en el Departamento de Caldas segtin Fedepanela, existen 10.620 hectareas paneleras, distribuidas en
26 Municipios del Departamento y 3010 Trapiches, donde predomina el modelo de economia familiar
campesina, con participacién de poblacién indigena, afrodescendiente y campesina; igualmente el
proceso de la cadena agre productiva de la panela en el Departamento de Caldas genera 18.055 empleos
directos y 2.654.064 jornales al afio.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto la Asamblea Departamental deCaldas,
ORDENA:

ARTITULO PRIMERO. La presente Ordenanza tiene como propdsito establecer medidas que
permitan la proteccion de saberes, conocimientos, procesos y practicas asociados a la produccion
tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, como
alimenticio y nutricional del Departamento de Caldas, y de esta manera salvaguardar, preservar,
conservar, proteger, sostener y divulgar la identidad y cultura asociada a la produccion tradicional y
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artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, elaborada y producida
por los campesinos caldenses.

PARAGRAFO: Recondzcase las practicas tradicionales y artesanales de las y los campesinos,
asociaciones, cooperativas y organizaciones de productores dedicados o que se dediquen a la produccion
tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos que en
adelante se constituyan como gestores del rescate de la tradicion del procesode elaboracién y produccion
descrita en el presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Reconocer la produccién tradicional y artesanal de la panela, mieles
virgenes y los productos que se extraigan de ellos como parte de la identidad cultural, paisajistica,
nutricional, gastronémica, productiva, social y econémica del Departamento de Caldas.

ARTICULO TERCERQO . El Gobierno Departamental desarrollara las accionesnecesarias y contribuird
al fomento, promocidn, conservacién, divulgacion ydesarrollo de las pricticas sociales de los saberes,
conocimientos, procesos y practicas asociados a la produccién tradicional y artesanal de la panela:

a) El Gobiemo Departamental y las entidades territoriales con competencias en el 4ambito
departamental, apoyen los procesos y procedimientos en elambito legal y administrativo que fueran
necesarios para el desarrollo delo contenido en la presente Ordenanza.

b) Promover las acciones necesarias para salvaguardar, preservar, conservar, proteger, sostener y
divulgar la identidad cultural de los saberes, conocimientos, procesos y practicas asociados a la
produccién tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de
ellos.

¢) Generar y apoyar los saberes, conocimientos, procesos y practicas asociados a la produccion
tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos,
promoviendo campafias en favor de esta practica.

d) Incentivar la produccion, el consumo y comercializacion de los productos asociados a la produccion
tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos.

e) Promover y apoyar politicas publicas tendientes a desarrollar, incentivar y divulgar las practicas
agricolas tradicionales asociados a la produccién tradicional y artesanal de la panela, mieles
virgenes y los productos que se extraigan de ellos, adoptando campafias en favor de esta practica,
sin menoscabo de los procesos de modernizacion y tecnificacion que le sean propios.

f) Promover la proteccion y el fomento de la cultura asociada a la producciéntradicional y artesanal de la
panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, para la trasmision del
conocimiento, la cultura, la sanidad, el manejo y el comportamiento que le son propios.

g) Fomentar y estimular mediante camparias educativas, la cultura, el uso yconsumo de los productos
elaborados y procesados derivados asociados ala produccién tradicional y artesanal de la panela,
mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, describiendo sus beneficios, y el
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contenido alimenticio y nutricional.

;1

h) Facilitar procesos y procedimientos que apoyen las actividades asociativas y cooperativas de
organizaciones sociales que se dedican a la producciéntradicional y artesanal de la panela, mieles
virgenes y los productos que se extraigan de ellos.

i) Aprovechar la produccion tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que
se extraigan de ellos, para promover el desarrollo social y econémico de las y los campesinos,
teniendo especial énfasis en comunidades indigenas, afrodescendientes, victimas del conflicto,
organizaciones de mujeres y jovenes sin oportunidades.

i) Proteger la produccion tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se
extraigan de ellos, de todas las personasnaturales y/o juridicas que pretendan patentar la produccién
de panela artesanal o de productos semejantes basados en la totalidad o en parte, en el mismo proceso
de la panela tradicional y artesanal, para garantizar el trabajo de los paneleros por tradicion y evitar
el monopolio de su produccion.

k) Facilitar, incentivar y promover acciones procesos y procedimientos que apoyen las actividades
orientadas a la formulacién y desarrollo de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+i) asociados a la cadena agro productiva de la produccion tradicional y artesanal de la panela,
mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos.

1) Promover herramientas financieras (crédito agropecuario y seguro de cosecha) para familias
paneleras conformadas por campesinos y poblacién vulnerable.

m) Facilitar en compaiiia del gremio y los demés entes territoriales la extension rural que permita
tecnificar sus cultivos y ser mas productivos.

n) Incentivar el empalme generacional a través de la insercion de tecnologia aplicada y generacion de
ingresos.

PARAGRAFO: La Secretaria de Desarrollo Econémico, Empleo e Innovacién y la Secretaria de
Agricuitura y Desarrollo Rural o quien hagan sus veces, apoyarén la promocién y fortalecimiento de la
producci6n artesanal y tradicional de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de
ellos, el incentivo y el fortalecimiento de cultivos en cafia panelera en el marco de la soberania
alimentaria, a partir de las politicas, programas, proyectos y metas planteadas para el cumplimiento en el
actual y/o futuro Plan de Desarrollo Departamental.

ARTICULO CUARTO. El Gobierne Departamental contribuird al fomento, promocion, conservacion,
divulgacion, innovacién agricola y desarrollo agroindustrial de la produccion tradicional y artesanal de
la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos.

PARAGRAFO PRIMERO: E! Gobiemo Departamental promovera y apoyarala incorporacion en el
proyecto “Estrategia Origen Caldas™ la produccion tradicional y artesanal de la panela, mieles virgenes
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y los productos que se extraigan de ellos, diferenciando e identificando en el sello de reconocimiento que
promueve esta estrategia en los municipios de origen, segiin sea el caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Gobiemo Departamental promovera y apoyaraa las organizaciones
sociales asociativas y/o cooperativas que elaboran productos asociados a la produccién tradicional y
artesanal de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, para acogerse al
procedimiento “Denominacién de Origen”, contemplada en la normatividad vigente sobre la materia,
para tal efecto capacitard y acompaiiara a dichas organizaciones en los tramites correspondientes.

ARTICULO QUINTO. El Gobierno Departamental podra gestionar ante otras entidades piblicas o
privadas, nacionales o internacionales, la obtencién derecursos para el apoyo y fomento del contenido de
la presente Ordenanza.

ARTICULO SEXTO. Las autorizaciones, facultades y/o actividades previstasen la presente ordenanza
otorgadas al Gobierno Departamental, se realizaran atendiendo las politicas ya establecidas en el actual y
en los futuros planes de desarrollo departamentales.

ARTICULO SEPTIMO. Establézcase el segundo domingo de agosto como eldia departamental de la
panela tradicional y artesanal, para exaltarla como simbolo de la identidad cultural del Departamento y
reconocimiento a nuestros campesinos paneleros.

ARTICULO OCTAVO. En el marco de la conmemoracion del dia Internacional de la Mujer Rural,
el Gobierno Departamental creara estrategias de reconocimiento y formacion a las mujeres rurales y
emprendedoras paneleras que contribuyen econémica, social y laboralmente en toda la cadena de
produccién de panela tradicional y artesanal del Departamento. Con este reconocimiento y actividades
de formacidén se exaltaran las cualidades de las mujeres campesinas y urbanas en este proceso de
produceidn, al tiempo que se fortaleceran los conocimientos técnicos y empresariales de estas mujeres.

ARTICULO NOVENGO. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de supublicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

POV

MAURICIO LONDONO J ILLO RN O PATINO VARGAS
Presidente iaeneral
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

El suscrito Secretario General de la Asamblea Departamental de Caldas, certifica que la presente
Ordenanza fue aprobada en dos debates celebrados en dias distintos conforme a lo establecido en el
inciso segundo del articulo 97 de la Ley 2200 de 2022, asi:

PRIMER DEBATE: Septiembre 16 de 2022
SEGUNDO DEBATE: Septiembre 20 de 2022

MAURICIO LONDONO J. ILLO
Presidente

Remitase a la Gobernacion de Caldas para su publicacién

WA
S FERNANDO PATINO VARGAS
ecretario General
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ORDENANZA 935

21 DE SEPTIEMBRE DE 2022

GOBERNACION DE CALDAS, MANIZALES 21 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, ORDENANZA 935: “POR LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA
LABOR SOCIAL Y PRODUCTIVA DEL GREMIO PANELERO
EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”.

SANCIONASE Y PROMULGASE

JAIME AL

/
Oﬂdfa A Qo Y f‘t\/‘
SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO
Secretaria Yuridica
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