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RICARDO GOMEZ GIRALDO

Gobernador del Departamento de Caldas
Carrera 21 entre calle 22 y 23

Manizales, Caldas.

REFERENCIA: Sentencia SU-133 de 2017, Expediente T-4.561.330. Accu:m de
tutela instaurada por ORLANDO DE JESUS RAMIREZ RINCON,
JAIME ARTURO RAMOS RUIZ, JOSE DUMAR VELEZ Y
CARLOS ARTURO BOTERO GAVIRIA contra AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, MINERALES ANDINOS DE
OCCIDENTE S.A. Y OTROS.

Respetado doctor:

En atencién a lo dispuesto por la Sala Plena de la Corte Constitucional,
en el numeral Décimo segundo de la sentencia SU-133 de 2017 de
fecha del veintiocho (28) de febrero de dos mil diecisiete (2017), con
ponencia del magistrado LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, me permito
remitir copia de la misma e informar que en lo pertinente, dispuso:

()

DECIMO SEGUNDO. - Ordenar que, a través de la Secretaria General de la
Corte Constitucional, se remita copia de esta providencia a (...) la Gobernacion
de Caldas.

(.)"

Atentamente,

Anexo: Copia de fa sentencia referida en (86) folios.
MVSM/MBV/ARN.
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‘REP[']BLICA DE COLOMBIA |

CORTE CONSTITUCIONAL - -
' SENTENCIA SU-133 de 2017 . . .
. Ref. Expediente T-4561330 ,

Accidn de tutela instaurada por Orlando
_ de Jesis Ramirez Rincon, Jaime Arturo
Ramos Ruiz, Jose Dumar Vélez y
Carlos Arturo Botero Gavma contra la
Agencia  Nacional de  Mineria,
. .Minerales Andinos de Occidente S.A. y
. Otros.

Mégistrac‘:lc‘;');Polnentéﬁ
Luis Ernesto Vargas Silva

Bogota, D.C., Ve_intiocho (28)'de febrc—;_i‘é (ie dos m11 d.iecis;‘iete (2_01I7).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en C_]eI'ClCIO de sus competencxas
constitucmnales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién de los fallos dictados en el asunto.de la
referencia por el Juzgado Penal del Circuito de Riosucio, Caldas, el veintiséis
(26) de mayo de dos mil catorce (2014), en primera instancia, y por la Sala de
Decision Penal del Tribunal Superior de Manizales, el catorce (14) de julio de
dos mil catorce (2014), en segunda instancia.

I. ANTECEDENTES

1. Orlando de Jesus Ramirez Rincon, Jaime Arturo Ramos Ruiz, José Dumar
Vélez y Carlos Arturo Botero Gaviria promovieron accion de tutela contra la
alcaldia municipal de Marmato, Caldas; contra la Agencia Nacional de
Mineria y contra la compaiiia Minerales Andinos de Occidente, para obtener
la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, a la
participacion, al minimo vital, a la libertad para ejercer su oficio como
mineros tradicionales y a no ser desplazados del territorjo.
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Los accionantes, quienes dijeron actuar en calidad d

que ejercen su actividad en la mina Villonza del 1

sustentaron la solicitud de amparo en los hechos

£ mineros tradicionales
wunicipio de Marmato,
que se sintetizaran a

continuacion, siguiendo el relato efectuado en el escrit¢ de tutela.

Hechos

1.1. Los sefiores Ramirez, Ramos, Vélez y Botero na

raron que son ortundos

de Marmato y de otros pueblos aledafios cuyas econdmias se sustentan en la

explotacién de las riquezas minerales yacentes en el cg
aprendieron a trabajar se han desempefiado como mir
los habitantes de la region han ejercido desde hace afic
el de sus familias.

1.2. Indicaron que los cuatro ejercen su oficio en la m

-ro E1 Burro. Desde que
eros. De tal oficio, que
s, derivan su sustento y

na Villonza desde 2011

y que dicha mina, como las demas que se ubican en In parte alta del cerro El
Burro, se han destinado histéricamente al ejercicio de|la pequefia mineria por
parte de los pobladores de Marmato. La parte baja del| cerro, en cambio, se ha
reservado para la explotacién minera a mediana escpla. El orden social del
municipio se basa en esa distribucién territorial y defnocratica de su recurso
minero, que fue avalada por la Ley 66 de 1946 y por o Decreto 2223 de 1954,
y que busca garantizar el derecho de los rarmatefios a realizar
emprendimientos de pequefia mineria en la zona altg del cetro, preservando
una fuente de empleo en la zona baja, “donde upa o dos empresas se
encargarian de realizar la explotacion con la técnicg, volimenes y criterios
de eficiencia que pretende alcanzar el pais minero”. | ' '

1.3. Fse modelo de distribucion democratica del oro,
Marmato se conviva de forma pacifica, se puso en rigsgo en 2007, cuando la
Compafifa Gran Colombia Gold comenzé' un proceso de compra y
concentracién de los titulos mineros ubicados en lg parte alta del cerro El
Burro, a través de sus filiales, la Compafiia Minera] de Caldas y Minerales
Andinos de Occidente. Las minas que pasaron a manos de dichas empresas
fueron clausuradas. Explicaron los accionantes qpe, por cuenta de esa
situacién, los marmatefios se vieron desprovistos ihtempestivamente de la
posibilidad de realizar el oficio del cual derivaban su gustento, lo que sumid al
municipio en una crisis social y econémica.

que ha permitido que en

1.4. Ante la falta de oportunidades laborales, y congiderando que las minas
clausuradas no fueron explotadas por los nuevos duelios, los mineros cesantes
resolvieron reabrirlas. La mina Villonza, que fug cerrada en 2008, fue
recuperada ese mismo afio. Desde entonces, los minpros tradicionales la han
explotado de forma continua. Més de 120 personas tfabajan actualmente en la
mina. El proceso organizativo que se abrié paso a rgiz de la recuperacion de
las minas de la parte alta del cerro E1 Burro impulsé 13 creacion, en 2012, de la
Asociacién de Mineros Tradicionales de Marmato (Asomitrama), a la que los
peticionarios pertenecen. La asociacion, dijeron, |les ha brindado a los




marmatefios la oportunidad de seguir ejerciendo el oficio que han llevado a
cabo durante toda su vida y del cual derivan su subsistencia.

1.5. Precisaron los accionantes que su aspiracion y la de la asociacién consiste
en cumplir con los requisitos para ejercer su trabajo como mineros
tradicionales en la mina Villonza. Con ese propodsito, Asomitrama presento
una solicitud de legalizacidn sobre varias de las minas ubicadas en la parte alta
del cerro El Burro. A pesar de esa solicitud, que da fe de su voluntad de
legalizarse y esta pendiente de ser resuelta, el alcalde encargado les notifico el
seis de mayo de 2014 sobre la ejecucion, el 14 de mayo siguiente, de una
diligencia de cierre y desalojo de la mina Villonza, en cumplimiento de la
Resolucion GTRM N° 751 del 1° de septiembre de 2010, “por medio de la
cual se resuelve un amparo administrativo dentro del titulo minero N° CHG-

081°7.

1.6. Sefialaron que desconocen el contenido de la Resolucién 751 de 2010,
pues ni ellos ni Asomitrama fueron notificados al respecto’. En todo caso,
consideran que la resolucién devino inconstitucional, pues se expidié con
fundamento en la Ley 1382 de 2010, que fue declarada inexequible a través de
la Sentencia C-366 de 20112. En su criterio, realizar la diligencia de cierre y
desalojo con base en un acto administrativo que no fue notificado y que se
apoya en un régimen normativo declarado inexequible vulnera su debido
proceso. También vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, minimo vital
y libertad de oficio, pues la mina estd siendo explotada por quienes se han
dedicado a esa labor tradicionalmente y no cuentan con otra alternativa para
acceder a los recursos que requieren para subsistir.

1.7. Advirtieron que, ademas, la decisidn de cerrar y desalojar la mina
Villonza pone en juego el orden social de Marmato, en funcién de un proyecto
de mineria a gran escala que Gran Colombia Gold pretende adelantar en el
municipio. . Durante afios, indicaron, los marmatefios han reconocido el

! Los accionantes explicaron que, para la época en que la resolucién fue expedida, Asomitrama no se habia
constituido. Ellos, por su parte, estaban ejerciendo la minerfa tradicional en otros lugares del cerro EI Burro.
Al respecto, se indica en la tutela: “(...) Orlando Ramirez trabojaba en la mina El Socorro; Jaime Arturo
Ramos lo hacia en la mina El Patacdn; Dumar Vélez trabajaba para el empresario Fair Marmolejo y Carlos
Arturo Botero durante esa época hizo un receso en su actividad minera para desempefiar el oficio de
panadero como empleado de la sefiora Virgelina Dugue” (Folios 2 y 3 del cuaderno principal).

2 En concreto, sostuvieron que la resolucién que concedid €l amparo administrative devino inconstitucional
por consecuencia, en particular, en tanto desconoce el articulo 316 del anterior Cédigo Minero (Ley 685 de
2001), que recobrd su vigencia tras la decisién de la Corte, Precisaron que, en los términos del articulo 316 de
la Ley 685 de 2001, Ia solicitud de amparo del derecho a explorar y a explotar minerales en el 4rea objeto de
un titulo minero prescribia en un término de seis meses, contados desde la consumacién de los actos o de los
hechos perturbatorios. El propésito de la norma era obligar al titular minero a explotar efectivamente el drea
objeto del titulo, para que cumpliera con la funcion social que legitima su derecho de explotacion. Asi se
evitaba ¢l gjercicio especulativo de la minerfa y se respetaba la confianza legitima de quienes, sin ser titulares
mineros, invirtieron recurses y esfuerzos en la explotacion de una mina que de otra manera se encontraria
ociosa y expuesta a una declaratoria de caducidad. Explicaron que la mina Villonza venia siendo explotada
por los mineros tradicionales de Marmato desde hace mucho tiempo. La Ley 66 de 1946 da cuenta de que la
mina ya estaba activa entonces y de que era uno de los limites que definia {a frontera a partir de la cual
comenzaba la zona de explotacién reservada para los pequefios mineros. Se dice en el pueblo que la mina fue
adquirida por la multinacional e inmediatamente cerrada, en 2007. Los mineros tradicionales la reabrieron y
comenzaron a explotarla en 2008. Por eso, en criterio de los peticionarios, un amparo administrativo
promovido en 2010 resultaba manifiestamente extemperaneo a Ja luz del articulo 316 de la Ley 685 de 2001.



derecho de las empresas a explotar, si lo hacen en lazona baja del cerro y a
una escala mediana que no ponga en riesgo el ejgrcicio auténomo de la
pequefia mineria. La concentracion de la propiedad'deTos titulos mineros de la
parte alta del cerro confronta esa distribucion equitatifa del territorio y de su
recurso minero’. Hoy, la mayoria de esos titulos perterfecen a la multinacional,
que no ha logrado hacerse a su control efectivo “gracifys a que nosotros, como
mineros tradicionales del municipio, hemos estado lpqui para mantener el
control de las minas de la zona alta del cerro y con elfo defender la existencia
de la pequeiia mineria, que es también la existenfia de Marmato como
pueblo”.?

1.8. El cierre v el desalojo de la mina Villonza se i Iscriben en ese proceso,
que busca crear las condiciones para la ejecucion del groyecto de gran mineria
a cielo abierto, el cual, segin se ha dicho, involucrgria incluso trasladar el
casco urbano del municipio. Aunque tal asunto incu be a toda la comunidad
marmatefia, en tanto impacta sus modos de vida,||sus practicas sociales,
culturales y productivas, los Ginicos que participaron dg esa decisién fueron los
duefios de los titulos mineros de la zona alta del pyeblo, que negociaron y
vendieron sus derechos a la multinacional. La mayorig de los marmatefios, que
solo cuenta con su fuerza de trabajo, solo se erfteré de lo que estaba
ocurriendo cuando los duefios de las minas las cerraroy.

1.9. Los accionantes concluyeron su relato record
poblacién de Marmato es afrodescendiente, que el 16% es indigena y que
quienes no se identifican como indigenas o afrocolofnbianos lo hacen como
mineros tradicionales, quienes de conformidad conf|la jurisprudencia de la
Corte Constitucional también tienen derecho a partjcipar cuando existe un
proyecto que amenaza la supervivencia del oficiq que han ejercido por

generaciones, como, justamente, ocurre en su caso’.

do que el 56% de la

1.10. Sostuvieron que, en el marco de esos precedeiftes constitucionales, las
@ de titulos de pequefia

decisiones administrativas que autorizaron la cesiof

mineria en la zona alta del municipio de Marmato [p favor de la Compafiia

Minera de Caldas y, a través suyo, a la multinacionpl Gran Colombia Gold,
unidades étnicas y de

debieron estar precedidas de una consulta a las co

tradicionales.

* Los accionantes sefialaron que el proyecto de convertir a Marmato en unjpentro de explotacidon de mineria a
gran escala comenzo a mediados de la década anterior, con ia compra y cqneentracion de titulos mineros por
parte de varias compafiias que, hoy, estan agrupadas en Ja multinacional {jran Colombia Gold. Tras adquirir
los titulos de explotacion, entre 2007 y 2008, la multinacional procedié al cierre de las minas y a la
destruccion de los molinos en los que se procesaba el oro. Tal situacipn propicié un reacomodo de las
iniciativas productivas de los marmatefios que decidieron hacerle frente gl cierre de las pequefias empresas
mineras. Los mineros cesantes decidieron incursionar en las minas clausurgdas, dando origen al fenémeno dej
guacheo, que se extendié debido a la crisis econémica que experimentéjlel municipio cuando la Colombia
Goldfields y la Compafiia Minera de Caldas abandonaron el pueblo, dejafjdo pasives laborales y deudas con
los comerciantes [ocales.

* Folio 5 del cuaderne principal. L
% En ese sentido, mencionaron las Sentencia T-348 de 2012 y T-135 de 20




1.11. Por ultimo, mencionaron que la concentracion inconsulta de la propiedad
minera genera otro tipo de amenazas para los pequefios mineros de Marmato,
como la que se deriva del hecho de que algunas minas situadas en la zona alta
del cerro se hayan convertido en respiraderos o'desfogues de la' mina de
Mineros Nacionales, que se encuentra en la parte baja. 'Por cuenta de esa
situacién, la mina Villonza, de la que ellos derivan su sustento, corre el peligro
de quedar reducida a un respiradero de la explotacion a gran escala.

La solicitud de amparo ™~ '~

2. De conformidad con lo expuesto, los sefiores Ramirez, Ramos, Vélez y
Botero reclamaron la proteccidn de sus derechos fundamentales al debido
proceso, la libertad para ejercer su oficic de mineros tradicionales, su derecho
a ejercer el trabajo que eligieron y saben hacer, su minimo vital, su derecho a
la participacion y su derecho a no ser desplazados de su territorio, para que, en
consecuencia: o R oo T o

- Se deje sin efectos la resolucion de amparo administrativo que ordena
* cerrar y desalojar la mina Villonza y se suspenda la diligencia de cierre
y desalojo correspondiente.

- Se le ordene a la compaiiia Gran Colombia Gold, a través de sus filiales
titulares de contratos de concesion, abstenerse de realizar labores de
exploracioén y explotacion en la zona alta del cerro El Burro y continuar
‘con las que ejecutan en la zona baja-del cerro, en condiciones de

 mediana mineria y sin poner en riesgo la pervivencia de quienes habitan
la zona alta ni el ejercicio de la pequefia mineria que alli desarrollan.

- Sele ordene a la Agencia Nacional de Mineria abstenerse de “oforgar o
autorizar cesiones de titulos mineros para pequefia mineria expedidos
en la zona alta 4 del Cerro de Marmato, en particular los que fueron
concedidos con fundamento en los programas de legalizacion de la
mineria social (Ley 141 de 1994), hasta tanto no se lleve a cabo un
proceso de consulta previa a las comunidades étnicas del municipio y a
los mineros tradicionales que ejercen su actividad en la zona alta A”,°

Como medida provisional, los peticionarios solicitaron la suspension de la
diligencia de cierre y desalojo de la mina Villonza, programada para el 14 de
mayo de 2014 o para la fecha en que llegara a reprogramarse.

Tramite procesal y respuesta de los accionados

3. El Juzgado Penal del Circuito de Riosucio admitié la accion de tutela por
auto del doce (12) de mayo de dos mil catorce (2014), que ordend notificar a

¢ Folio 18 del cuaderno principal.



los accionados’ y vinculd a la actuacion a la Delega

i6n Minera de Caldas.

'Ademsas, decretd la medida provisional solicitada pgr los peticionarios. En

consecuencia, le ordend a la alcaldia municipal de
realizar la diligencia de desalojo y cierre de la mi

armato abstenerse de
Villonza, programada

para el 14 de mayo de 2014 o para la fecha en que Wegara a reprogramarse,

hasta tanto se profiriera fallo de primera instancia.

Respuesta de la Agencia Nacional de Mineria®

4. El apoderado de la Agencia Nacional de Mineria| sefialé que la tutela es

improcedente, porque busca que se deje sin efectos uy
goza de la presunciéon de legalidad y el ordenar

acciones y mecanismos para resolver ese tipo de

advirti6 que la decision de amparo administratiy)

fundamental alguno, pues se adoptd teniendo en cu
correspondiente y respetando el debido proceso.
actuaciones que precedieron la expedicion de la Res

u
se cuestiona en este asunto. Al respecto, expuso lo sé&iente:

acto administrativo que
niento contempla otras
lhsuntos. En todo caso,
no vulneré derecho
nta el concepto técnico
Dicho esto, narrd las
cion 751 de 2010, que

-El 31 de marzo de 2010, la apoderada de I Compaiifa Minera de

Caldas S.A., titular del contrato de concesién |

N°. CHG-081, promovio

querella de amparo administrativo para que se drdenara la suspension de

la perturbacién que personas determinadas e

realizando dentro del drea del titulo minero, ub

municipio de Marmato.

indeterminadas estaban
Icado en jurisdiccidn del

-La accion de amparo administrativo fue ad:ﬁtida el 20 de abril de

2010. E1 31 de mayo siguiente, se fij6 como fe

la visita técnica de reconocimiento al drea de
junio. La visita, sin embargo, no se pudo realiz

mayor.

a para la realizacion de
titulo minero el 21 de
ar por motivos de fuerza

" _EI 8 de julio de 2010, se dispuso que la diligenbia de reconocimiento se

reahzarla el 14 de julio a las 9:30 a.m. La visi

se Hevd a cabo en esa

fecha, como estaba programado, y se levantd el acta correspondiente. El

informe concluyd que los sefiores Mauricig

Antonio Bueno, Arley Zapata, Mario Tang
Jairo Mejia, Saulo Antonio Valencia, An
Sigifredo Jiménez y otras 164 personas que t

Dugue Moreno, Luis

ife, Hernan Garcia, Jhon

nio Enrique Lourido,
rabajaban en conjunto o

como asociados, realizaban labores de explotagion minera ilegal dentro

~ del area del titulo CHG-081.

. | ! .

7 El juzgado notificé de ta admision de la tutela a la-Alcaldia de Marmato,
a Minerales Andinos de Qccidente S.A.; 2 Mineros Nacionales, a la “Mul
la Personeria de Marmato y & 1os accionantes. ' :
® Folios 56 a 69 del cuaderno principal.

a la Agencia Nacional de Mineria,
nacional Gran Colombia Gold”, a




-En consecuencia, se expidio la Resolucion N°. GTRM-751 del 1° de
septiembre de 2010, que concedid el amparo administrativo selicitado,
ordeno. el desalojo’ v dispuso que el alcalde de Marmato deberia
proceder “al cierre. definitivo de los trabajos, al desalojo de los
perturbadores, al decomiso de los elementos instalados para la
explotacicn y a la entrega al personal de la Compatiia Minera de los
- minerales extraidos por los ocupantes, segun lo preceptuado por el
articulo 309 de la Ley 685 de 2001". o

La entidad exphco que la notlﬁcacmn de las personas determmadas e
indeterminadas- a las que se dirigia el amparo administrativo debia ser
efectuada por “el sefior Alcalde del municipio de Marmato del Departamento
de Caldas”. De todas maneras, concluyo, el informe de la visita técnica daba
cuenta de que las personas que adelantaban actividades mineras en el area del
contrato CHG-081 tenian pleno conocimiento de la dec:131on de conceder el
amparo SRR | e r C

Respuesta de Mlnerales Andmos de Occldente S A. y de Mmeros
Nacionales SAS® e - -

5. Los representantes legales de Minerales Andinos de Occidente S.A. y de
Mineros Nacionales SAS contestaron la accion de tutela a través de un escrito
conjunto, mediante el cual pidieron denegar el amparo y revocar la medida
provisional decretada por el Juzgado Penal del Circuito de Riosucio.

Como primera medida, cuestionaron la legitimacion - por activa de los
accionantes, en tanto no allegaron ninguna prueba que demostrara su
condiciéon de solicitantes de algin proceso de legalizacién minera. En su
criterio, los . peticionarios incurrieron en-contradicciones, pues primero- se
identificaron como solicitantes y luego dijeron que fue Asomitrama la.que
formulé la solicitud de legalizacion. El documento que aportaron sefiala, en
cambio, a Jhon Freddy Muiioz Gll como solicitante de una legahza01on minera
a nombre propio.. SR :

A continuacidn, las compatiias controvirtieron el relato efectuado en la tutela y
se opusieron a las pretensiones formuladas. En ese sentido, plantearon lo
siguiente:

-La mina Villonza se constituyé como un contrato en virtud de aporte
minero, celebrado en 1998 entre Alberto Gallego y Mineraico S.A. por
el término de 10 afios. El area contratada fue posteriormente integrada a
otros 35 contratos mineros en virtud de aporte, con la aprobacion de la
autoridad minera del momento. Asi nacié el contrato minero CHG-081,
cuya vigencia, segin el registro minero nacional, es del cuatro de
febrero de 2002 hasta el cuatro de febrero de 2032. Este contrato, a su
vez, fue cedido con autorizacidén de la misma autoridad minera a la

? Folios 103 a 119 del cuaderno principal.




Compaiiia Minera de Caldas, hoy Minerales Andlinos de Occidente S.A.
y a Mineros Nacionales S.A.S.

-La Compafifa Minera de Caldas interpuso I solicitud de amparo
administrativo contra quince personas determirfadas y demas personas
indeterminadas el 31 de marzo de 2010. La Regolucién 751 de 2010 lo
concedi6 y ordend el desalojo y la suspension iﬂ]mediata de los trabajos
y obras mineras que se estaban realizando en e} 4rea del titulo minero,
sefialando como fecha para la diligencia el 2]] de enero de 2011. La
diligencia fue suspendida por la alcaldia, tras yna solicitud que en ese
sentido formuld la personera de Marmato, vulngrando, asi, los derechos
de los cotitulares del contrato de concesion.

-Los accionantes sostienen que realizan sus labgres en la mina Villonza
desde 2011. Sin embargo, la orden de desalojo estaba vigente desde
2010. Esto significa que invadieron la mina luego de la interposicion del
amparo administrativo, de su tramite y de la] resolucién de cierre y
desalojo. El procedimiento cumpli6 los regisitos y las garantias
procesales. Pese a eso, no ha sido ejecutado pqr la alcaldia, generando

conflicto entre la comunidad y la empresa.

-El tramite del amparo administrativo no vulne

el debido proceso ni la

defensa técnica de los accionantes, pues la splicitud se elevd contra

personas determinadas e indeterminadas.

otro lado, como la

resolucién debia atenerse a las normas vigenfes, no a las que en el

futuro pudieran regir el tema, el cambio legis
peticionarios no la afecta.

Los accionantes no estan recuperando ming
presenta en Marmato es de invasién y pertu
titulos mineros. Aunque los accionantes indica)
ha hecho a través de Asomitrama, tal sucesq
minero, que solo permite ejercer la minerig
mineros vigentes e inscritos en el Registro Ming

ativo al que aluden los

s. La situacion que se
bacion generalizada de
1 que la recuperacion se
viola el ordenamiento
a través de contratos
ro Nacional.

-Los procesos de legalizacion que el gaq

adelantado desde los afios 90 estan disefiados
de los verdaderos mineros tradicionales.
notablemente exitosos, “dando lugar a la s
mineros con los mineros tradicionales prdcy
cerro El Burro, que como se explicard, los
derecho si asi decidian hacerlo”.

-El Decreto 1970 de 2012, que regula el tram]
solicitudes de legalizacién, entiende por miner}
realizan personas o grupos de personas o cd
minas de propiedad estatal sin titulo inscritd

in Marmato, han sido

bierno  colombiano ha
ara reconocer el trabajo

scripcion de contratos

tcamente sobre todo el
jacultaba para ceder su

e y la resolucién de las
tradicional aquella que
unidades que explotan
en el Registro Minero



[ 1

Nacional, siempre que hayan adelantado los trabajos mineros durante
cinco afios, en forma continua, a través de la documentacion técnica y
comercial, y acrediten una existencia minima de diez afios anteriores a
- la vigencia de la Ley 1382 de 2010. Que 'los accionantes afirmen que
ejercen labores en la mina Villonza desde 2011, supone que su sohmtud
deba ser rechazada in limine por la autoridad minera. '
-La Ley 66 de 1946 y el Decreto 2223 de 1954 permlten el ejercicio de
la mediana mineria en el cerro El Burro. En todo caso, la diferenciacion
- entre pequefia, mediana -y gran mineria’ fue eliminada por el
ordenamiento. Ademads, los peticionarios confunden el concepto de
© pequefia mineria tradicional, que exige el cumplimiento de ciertos
- requisitos. Los accionantes 'no pueden - argiiir que son mineros
tradicionales porque ejercen sus actividades hace dos afics. Tampoco
pueden abrogarse la facultad de hablar a nombre de una colectividad.
-Mineros Nacionales se encuentra en un proyecto de mediana mineria.
Minerales Andinos de Occidente se encuentra en fase de prefactibilidad,
hecho que no es objeto de debate en este caso. La Ley y la Constitucion
‘prevén las instancias de participacion en las cuales la comunidad puede
intervenir en defensa de sus intereses. La compafiia funciona en un
marco de total legalidad, de manera que utilizard los mecanismos del
caso en su momento. La tutela no procede contra supuestas violaciones
. que no han ocurrido ni estan en amenaza de ocurrir, pues, como se ha
explicado, el proyecto esta en etapa de prefactibilidad.
-Lo que los accionantes consideran como “respiraderos” o “desfogues”
son las bocaminas- de* ventilacion, - autorizadas dentro ' ‘de - los
instrumentos y planes ambientales de la compafiia y exigidas por la
- autoridad -de seguimiento, control -y fiscalizacién' minera. Los
peticionarios, en cambio, realizan -una explotacidn sin el -titulo
correspondiente, con grave peligro para los trabajadores de Mineros
- Nacionales, pues hay riesgo de que la mina se desfonde y los sepulte.
Acceder a las pretensiones de los accionantes iria en contravia del
ordenamiento juridico y podria ocasionar la pérdida de vidas humanas,
dada la falta de condiciones técnicas, de seguridad, higiene minera,
seguridad social y ocupacional en las que los accionantes realizan la
explotaciéon minera.

Intervencion de la Secretaria de Gobierno de Caldas'®

6. La Secretaria de Gobiemo de Caldas solicitd ser desvinculada de la tutela,
teniendo en cuenta que todos los expedientes mineros y sus actuaciones fueron
remitidos a la Agencia Nacional de Mineria, que asumié funciones de
autoridad minera desde el dos de junio de 2013.

1 Folios 176 a 178 del cuaderno principal.



E} fallo de primera instancia

7. Mediante providencia del 26 de mayo de 2014

el Juzgado Penal del

Circuito de Riosucio declaré improcedente la protlccic’)n solicitada y, en

consecuencia, levant6 la medida provisional decretada
la tutela.

En criterio de la juez a quo, la expedicion de la resq

en el auto admisorio de

lucién que concedid el

amparo administrativo no vulner6 el debido proces
porque fue proferida frente a personas indetermi
oponible a todos los terceros que explotaran la mi
previo. Como, de todas maneras, los accionantes
alcalde de Marmato sobre la diligencia de des
oportunidad de oponer los titulos mineros inscritos de
propietarios, para hacer valer sus derechos como
minera.

de los peticionarios,
das, lo cual la hacia
Villonza sin permiso

leron notificados por el

0jo, contaron con la
os cuales hubieran sido
neficiarios de la zona

En segundo lugar, la funcionaria llamé la atencidn sqbre el hecho de que los

peticionarios no hubieran aportado un titulo minerq

vigente e inscrito que

certificara que podian explotar la mina Villonza. D poseer titulo, habrian

podido hacerlo valer ante la autoridad minera. Sobre
que la tutela era improcedente.

Finalmente, sefiald que los peticionarios no apg
pertenencia a una comunidad afrodescendiente o a ur
ni allegaron certificacién del Ministerio del Interi
pertenecen a dichos grupos poblacionales. Por esas r
se evidenciaba, tampoco, una infraccién de su derecho

La impugnacién'’

8. Los accionantes impugnaron la decision de pj

Ese supuesto, determind

rtaron pruebas de su

asentamiento indigena,
que diera cuenta que
ones, concluydé que no
a la consulta previa.

imer grado por varios

motivos. En primer lugar porque declard 1mprocedente la tutela sin explicar

cudles eran sus mecanismos alternativos de defensa y
en el caso concreto. Que no hubieran aportado un
‘legahdad de su actwldad d1Jer0n no desv1rtuaba la
‘su solicitud.”

8.1. En segundo lugar, cuestionaron la idea de que la
les era oponible porque el amparo administrativo sq
‘indeterminadas. Para los petICIOI‘IaI'IOS tal conclusién
constltucmnal fijado por la Sentencia T-187 de 2013!
similar precisé que solo se entiende debidaments
‘administrativo en contra ‘de’ personas indeterminada;
comunican la admisién de la querella y la decision

I Folios 258 a 278 del cuaderno principal.
12 M_.P. Mauricio Gonzélez Cuervo. 3 .

sin estudiar su 1done1dad
titulo que acreditara la
)rocedibilidad formal de

Resolucion 751 de 2010

dirigié contra personas

desconoce el precedente
, que al resolver un caso

notificado un amparo
cuando los edictos que

definitiva se fijan en el



lugar de trabajo que para este caso era donde se estaba reallzando la actividad
minera objeto de controversia. | ' : :

Los edictos que dieron a conocer a las personas indeterminadas el inicio del
tramite policial y la decisién de fondo que se adopt6 al respecto no se fijaron
en la mina Villonza. Por eso, resultaba materialmente imposible que los
mineros que realizaban alli su actividad se enteraran dela actuacion
administrativa y, mucho menos, que lo hicieran qu1enes como ellos traba_;aban
en ofras minas de Marmato'?.

De todas formas, insistieron en que no es posible hacer valer la Resolucion
751, pues la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010 condujo a que la norma
que fija en seis meses el término de prescripeion del amparo administrativo (el
articulo 316 de la Ley 685 de 2001) recobrara su vigencia. Ejecutar el desalojo
de una mina afios después de la fecha en que se dicto la orden, cuando
posiblemente son otras las personas que la estdn trabajando, desconoce los
derechos de debido proceso y defensa y las finalidades que persigue el término
de prescripcidn fijado por el legislador en 2001: la proteccion de quienes han
invertido tiempo, recursos y esfuerzos en mantener abierto un frente de trabajo
en una mina y el cumplimiento de la funcién social de la mineria.

8.2. En tercer lugar, discutieron que la tutela se hubiera negado porque no
aportaron un titulo vigente e inscrito, una autorizacion temporal o una
solicitud de legalizacion de la actividad que realizan en la mina Villonza.
Explicaron que no aportaron titulo vigente e inscrito porque no lo tienen. “Y
no lo tenemos precisamente porque el proceso de concentracion de la
propiedad minera en Marmato, en beneficio de una compafiia multinacional,
impide que lleguemos a obtenerlo. (...) en ello radica la raiz del conflicto
social y juridico que se pone de manifiesto en esta accion de tutela. (...) que
carezcamos de un titulo minero vigente e inscrito y solo podamos exhibir
como titulo que legitima nuestro trabajo el hecho de ser marmatefios y
mineros tradicionales que hemos ejercido en nuestro pueblo la mineria desde
que empezamos a tener edad de trabajar no puede ser utilizado como una
razon para negar la proteccion de los derechos fundamentales cuya
proteccion invocamos ™.

Explicaron que el proceso colectivo de legalizacion de la mineria tradicional
en que se encuentran inmersos demuestra su voluntad de ejercer la mineria
conforme a derecho. La solicitud fue presentada a nombre de Jhon Freddy
Mufioz Gil, quien, como parte de la junta directiva de Asomitrama, fue
delegado para gestionar los tramites que beneficiarian a todos sus integrantes.
De ahi que la peticion aluda a la mina Villonza y a las demas que fueron

' Los peticionarios explicaron que esta ltima circunstancia forma parte de la manera habitual en la que se
ejerce la mineria en Marmato, “pues es usua! que las personas no permanezcan en un solo frente de frabajo,
sino que tengan trabajos ablertos en varias minas, o que vayan rotandc su paso por las minas, segiin se
vayan conformando sociedades de hecho con otros mineros para explotar vetas promisorias”.
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recuperadas y estan siento explotadas por los miembrs de la asociacién'®. El
espiritu de Asomitrama es defender la posibilidad gle explotar de manera
colectiva esas minas por parte de todos los marmatefiog.

8.4. Por ultimo, los peticionarios cuestionaron due la pretension que
formularon respecto de la garantia de su derecho a la participacion se hubiera
desestimado porque no demostraron su condigion de indigenas o
afrocolombianos. En su concepto, los preceden‘[ez’I1 jurisprudenciales que
reconocen el derecho a la participacion de quienes, cpmo ellos, han ejercido

un oficio tradicional del que derivan su sustento, impedia supeditar su derecho

hncia de reconocer los
procesos activos de reconocimiento y organizacion dg quienes se identifican
como indigenas y afrocolombianos. La garantia del derecho fundamental de
los habitantes de Marmato a contar con espacios efecfivos y significativos de
participacién que conduzcan a obtener su consentimiento previo, libre e
informado sobre las decisiones administrativas que harf autorizado la cesién de
titulos y la progresiva concentracion de la propiedad minera en el cerro El
Burro deberia involucrar a los grupos indigenas y afrdcolombianos, “a través
de una comsulta previa, pero asi mismo a los migeros tradicionales del
municipio, con independencia de que se reconozcan yfsean reconocidos como
indigenas o afrocolombianos”.

Los accionantes reiteraron la solicitud de proteccion
mantener la medida cautelar ordenada por el juzgadc
insistieron en la practica de unas pruebas que, ¢
relevantes para la solucion de la problematica que se

lconstitucional, pidieron
de primera instancia ¢
n su criterio, resultan
rra en la tutelal®.

El fallo de segunda instancia
9. La Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior dg Manizales confirmé el
fallo de primer grado, debido a que no habia pruebd de que los accionantes
estuvieran trabajando en la mina Villonza para el mofnento en que se expidio

o
el acto administrativo que ordend su cierre y su desalqE:J, ni de que tuvieran un
titulo legitimo, siquiera precario, para explorar o expldtar la mina.

¥ Los accionantes precisaron que la solicitud de legalizacion involucra a
Corozo 11, La Ochoa 1, La Ochoa [I, la Chinchiliana, Cascabel, La

Murcielagal I, Murcielegal i1, Villonza, La Socorro 1, La Socorro 11, El To
15 Solicitaron oficiar a Asomitrama, para que certificara que la solicitud de
que presentd Jhon Fredy Mufioz estd respaldada por el proceso asociativo;
Cartama v al Consejo Regional Indfgena de Caldas para que certificara q
dentro del territorio de la comunidad indigena; a la alcaldia de Marmato y|
Ministerio del Interior, para que certificaran la existencia de la comu

instancias de representacién de la comunidad afrocolombiana que habit

oficiar a varias instituciones académicas que han realizado investigacion
tradicicnal en e} municipio. Finalmente, pidieron tener como prueba
presentan informacién sobre la pelicula “Marmato”, protagonizada po
accionantes. Explicaron los peticicnarios que la pelicula da cuenta de su cf
 ilustra la problemética ocasionada por el proceso de concentracion de la pri

lhs minas Patacon, El Corozo ), El

anca, El Esfuerzo, Carrizales,
jo 1, La Calle, entre otras.
egalizacion de mineria tradicional
sficiar a la parcialidad indigena de
£ la mina Villonza estd localizada
%1-. la oficina de Consulta Previa del
idad indigena Cartama y de las
1 el municipio. Ademads, pidieron
s sobre el ejercicio de la mineria
Varios articulos periodisticos que
José Dumar Vélez, uno de los
dicion de mineros tradicionales &
niedad minera en el municipio.
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Para la Sala ad quem, el hecho de que los peticionarios solo hubieran
tramitado la legalizacién de la mina al cabo de un afio de haber iniciado los
actos perturbadores descartaba que la falta de notificacién del amparo hubiera
vulnerado su debido proceso. Tampoco operd el principio de confianza
legitima, pues los mineros tradicionales no tenian permiso para realizar
labores de explotacmn en 2011. S S

En cuanto a la posible infracci(’)n del derecho fundamental al trabajo, dijo la
Sala ad quem que debia ceder, en el caso, frente al derecho al medio ambiente,
que es un derecho colectivo, de interés general y universal. Por ultimo,
advirtio que de persistir su inconformidad, los accionantes podrian acudir a las
jurisdicciones ordinaria o administrativa, que son los escenarios idoneos y
expeditos para resolver su disenso. Bajo esos supuestos, la Sala confirmo la
decision de la juez a quo y remitié el expediente a la Corte Constitucional,
para que decidiera sobre su seleccion. : '

II. TRAMITE ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL

10. El Expediente T-4561330 fue estudiado por la Sala de Seleccion Namero
Diez de 2014, que, mediante auto del 20 de octubre de ese afio, decidié no
seleccionarlo para revision. Los magistrados Jorge Ivan Palacio, Gloria Stella
Ortiz y Maria Victoria Calle insistieron en su selecciéon - ante la Sala de
Seleccion Numero Once de 2014, en ejercicio de la facultad que, para el
efecto, les confiere el Decreto 2591 de 1991.'6. S e T

11. El magistrado Jorge Ivan Palacio indico que ¢l asunto planteaba cuestiones
de urgencia y relevancia constitucional que exigian la intervencidon de la
Corte, teniendo en cuenta que ni la ley ni la jurisprudencia protegen a los
mineros artesanales. La seleccion del caso permitiria valorar. si-la orden- de
desalojo - comprometio -los derechos al trabajo y al minimo vital de los
accionantes, que dijeron actuar en dicha condicién.  Ademads, el magistrado
Palacio llamo la atencion sobre la importancia de determinar si el acto
administrativo que ordeno el desalojo fue expedido en vigencia-del Cédigo de
Minas declarado inexequible, y si, en ese contexto, se vulneraron los derechos
de defensa y debido proceso de los peticionarios'’.

12. La magistrada Gloria Stella Ortiz sefialé que el asunto planteado en la
tutela es novedoso y constitucionalmente relevante, en tanto permitiria
estudiar si existen diferencias entre la mineria ilegal v la ancestral y delimitar
el alcance del derecho a la participacién de las comunidades étnicas en la
explotacion minera, en el contexto de las disposiciones que reconocen su
derecho a explotar los recursos que se encuentran en sus territorios y de las
que les reconocen un derecho de prelacion en esa materia. La magistrada se
refirié, ademads, a la relevancia de indagar sobre la legitimidad de las

'® En los términos del Reglamento de la Corte Constitucional, los textos de todas las insistencias deben
publicarse en la pagina web de la corporacidn y referenciarse en la sentencia, si el expediente es seleccionado.
7 Folios 3 y 4 del cuaderno 2.
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restricciones que el Cédigo Minero les impone a las c¢gmunidades étnicas para
ejercer la explotacion minera, teniendo en cuenta que tjo les fue consultado.

13. La magistrada Maria Victoria Calle planted qug la seleccion del caso
permitiria resolver si la decision de cerrar y desalojar 4 mina Villonza vulneré
log derechos al minimo vital y al trabajo de los acciofjantes; si la notificacion
de la decision de amparo administrativo se ajusto a 1§ previsto en el articulo
310 de la Ley 685 de 2001 y si respeté la jurisprudencia constitucional trazada
en la Sentencia T-187 de 2013, Ademas, considerd ifportante indagar sobre
el eventual desconocimiento del derecho a la consy

cuenta que la poblacién minera estd integrada por per

e indigenas.

14. El expediente fue seleccionado para revision

noviembre de 2014, que lo repartié a la Sala Sépti
sustanciacion. La Sala resolvid el asunto objeto de
Sentencia T-438 de 2015 que, posteriormente, fue ¢

Ita previa, teniendo en
sonas afrodescendientes

diante auto del 21 de
a de Revision para su
estudio a través de la
eclarada nula, en tanto

incurrié en la causal de nulidad relativa a la irydebida integracion del

contradictorio.

En aras de realizar una presentacion clara del tramite
resefiard, primero, las actuaciones adelantadas p

del expediente, la Corte
la Sala Séptima de

Revisién, las intervenciones que se recibieron en esd fase y la decision que,
con base en ellas, se adopté a través de la Senfencia T-438 de 2015.

Posteriormente, sintetizara el contenido de las solici
formularon contra la Sentencia T-438 de 2015 y expo
Auto 583 de 2015, que declaré la nulidad solicita
Castro Saldarriaga. Por Gltimo, se relacionarén las a
practicadas con posterioridad al auto de nulidad, esto
asumié su competencia para la revision del asunto obj

El tréniife ante Ia Sala Séptima de Revision de Tuat

15. En el contexto del tramite del expediente en la S

d

udes de nulidad que se
dra los fundamentos del
a por el sefior Alberto
tuaciones y las pruebas
s, una vez la Sala Plena
to de estudio.

=Y

efas

a Séptima de Revision,

el magistrado sustanciador vinculd al tramite consttlucional a las entidades

que, en su criterio, podrian verse afectadas con la

decision que habria de

adoptarse frente al asunto objeto de estudio. Asi, mg
febrero de 2015, ordend poner en conocimiento de 1o
Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del In
Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria General de|l
de Marmato y de la Corporacién Auténoma Regional
tutela y los fallos de instancia, para que se promni
gjercicio de sus derechos de contradiccion y
oportunidad, el magistrado decret6 las pruebas que
resolver la problematica expuesta en la tutela.'®

del Cerro El Burro de Marmato, especificamente, en la mina Vil

¥ E] magistrado sustanciador ordené oficiar al Ministerio del Interior pai

[

diante auto del once de
ministerios de Minas y
rior y del Trabajo; de la
a Nacidn, de la Alcaldia

de Caldas la solicitud de

nciaran .al respecto, en

fliefensa. En la misma
onsiderd necesarias para

que informara si en la parie alta

onza, se encontraban asentadas
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Después, mediante auto del' 17 de marzo de 2015, dispuso oficiar a la
Organizacién -Nacional Indigena de Colombia, a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior para que informaran sobre la presencia‘de
comunidades indigenas en la mina Villonza. El 17 de abril siguiente,
comisiond al Juzgado Promiscuo Municipal de Marmato para que practicara
una inspeccion judicial en la parte alta del cerro El Burro, con‘el fin de
verificar si alli se encontraban asentadas comunidades de proteccion especial
constitucional, si los accionantes pertenecian a alguna de esas comunidades y
si ejercian actividades de mineria tradicional en la mina Villonza. Ademas,
ordend oficiar a la Defensoria del Pueblo para que-acompaiiara la diligencia y
remitiera un informe a la Corte. En la misma ocasion, se suspendieron los
términos- para resolver el proceso. Durante esa etapa, se recaudaron las
siguientes intervenciones: e : Co SR oo

o v e

-Intervencion del Ministerio de Minas y Energla - R
16. La apoderada _]udIClal del Mmlsterlo de Minas y Energla explicé que su
Direccion de Formalizacion Minera no declaré ni delimité ningGn 4rea de
reserva especial en el municipio de Marmato mientras ejercié las funciones de
autoridad minera nacional que hoy ejerce la Agencia Nacional de Mineria.

En relacién con la existencia de una politica minera encaminada a hacer de la
mineria tradicional “una actividad sostenible; respetuosa de los derechos
humanos y orientada hacia los grupos de interés "*, menciond'el Decreto 933
de 2013 “Por-el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacion de
mineria tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario Minero”, la
Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal?' y el Acta de Acuerdo para
el Desarrollo de la Formalizacién de Mineros Tradicionales de Colombia que
suscribié con la Confederacion Nacional de Mineros Tradicionales de
Colombia el 1°de agosto de 2012, - .

L . N o |

En el marco de ese acuerdo se puso en marcha el primer laboratorio de
legalizacién y formalizacién minera, que inici6 en la subregion del bajo Cauca

comunidades de proteccién especial constitucional y para que precisara si los procesos de titulacion v la
ejecucion de los proyectos mineros se consultaron con esas comunidades. A la Agencia Nacional de Mineria
le pidié informar si habia otorgado titulos mineros sobre la mina Villonza, indicande a quién o a quiénes se
les otorgaron esos titulos; como fue el proceso de titulacion y las medidas que tomé para proteger a las
comunidades de especial proteccion constitucional asentadas en el lugar, si las habia. Al Ministerio de Minas
y Energia le solicité explicar si sefialé y delimitéd dentro de la mina Villonza “los territorios de las
comunidades de proteccion especial constitucional en las cuales la exploracion y explotacién de los recursos
naturales deberia hacerse bajo condiciones especiales” y si cuenta con una politica minera integral enfocada
en la mineria tradicional. Finalmente, indag6 al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre las
estrategias v planes de accion tendientes a controlar las exploraciones y explotaciones mineras tradicionales,
y al Ministerio del Trabajo sobre los planes o programas refativos a la defensa de los derechos fundamentales
al trabajo y a la seguridad social de los trabajadores dedicados a la exploracién y explotacion tradicional de
minas en Colombia,

' Folios 63-68 del cuaderno 2.

2 Auto del 11 de febrero de 2015.

1 Que compromete a los paises miembros de la CAN a desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a
la formalizacién minera.
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Antioquefio. En 2013 se adelantaron procesos de| caracterizacion en los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Tolima, Ch#cd, Valle del Cauca y
Santander y, en 2014, se adopt6 la Politica Nacional gara la Formalizacion de
1a Mineria en Colombia, a través de la Resoluciéh 90719%2. También se
expidié el Decreto 480 de 2014, que reglamenta las condiciones y los
requisitos para la celebracién y ejecucion de los subcantratos de formalizacion
minera con los pequefios mineros que a la fecha de Ja expedicion de la Ley
1658 de 2013 adelantaran actividades de explothcion dentro de areas
otorgadas mediante titulo minero en cualquiera de susjetapas.

La entidad concluyd su intervencién advirtiendo sobtp su participacion activa
en la mesa minera que lidera la Gobernacion de Caldhs, y en cuyas reuniones

se ha discutido sobre la problematica de Marmato.
“teniendo en cuenta que actualmente existen titulos

municipio de Marmato, y que la mayoria de dichos

empresa Gran Colombia Gold, el Ministerio de

Al respecto precisd que
mineros otorgados en el
titulos pertenecen a la
inas y Energia inicio

acercamientos con dicha empresa, los dias 16 de jurfo y 28 de julio de 2014,
con el fin de buscar alternativas de trabajo bgjo el aiparo de un titulo de los
mineros no autorizados existentes dentro de dichos tifulos, teniendo en cuenta
que esto depende de la voluntad del titular minero 23]

_Respuesta de la alcaldia municipal de Marmato™

17. El alcalde municipal de Marmato, Héctor faime Osorio Agudelo,
manifesté que la actividad minera en Colombia es reglada, y que, en virtud del
Cédigo de Minas, las licencias, los titulos y las co cesiones de explotacion
son otorgados por la autoridad minera y no por los unicipios. En cuanto al
cierre de la mina Villonza, indicé que obedecid a do determinaciones de tipo
administrativo adoptadas por diferentes dependenciag de la Agencia Nacional
de Mineria: una en virtud de un amparo administrdtivo por proteccion a la
titularidad minera y otra por seguridad e higiene miﬁlera. En ambos casos, se
comisiond a la alcaldia la dificil tarea de cumplir la ofden.

La funcién minera en el municipio fue delegada en elf Inspector de Policia, que
ha ordenado en sendas oportunidades el cierre de la mina en cuestion. Sin
embargo, la determinacién ha sido suspendida en viftud de ordenes judiciales
y de decisiones adoptadas en el marco de mesas dd concertacion. El alcalde
sefiald que ha estado presto a dar solucién a la prdblematica minera que se
presenta en Marmato. Respecto al caso de la ming Villonza, ha procurado
acercamientos entre los diferentes actores, “debigndo en todo caso, dar
cumplimiento a la comision conferida por la autorid@d minera nacional”.

22 La Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria define fa mgnerfa formal como una “actividad
cuvas unidades productivas desarrollan las labores mineras bajo el ampgro de titulo minero y cumplen con
los pardmetros técnicas (mineros y ambientales), econdmicos, laborgles v sociales, y de la industria,
definidos en la legislacion vigente”. El ministerio precisé que, bajo ese gupuesto, la politica establecid unos
grados o niveles de formalizacién minera, que aspiran a que los mingros informales avancen gradual y
paulatinamente hacia la formalizacion total. :
3 Folio 67 del cuaderno 2.

2 Folios 78-80 del cuaderno 2.
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-Intervencion del Ministerio de Medio Ambient_e25

18. El ministerio respondié a la solicitud formulada por el magistrado
sustanciador precisando los potenciales impactos ambientales que genera la
mineria y haciendo un recuento de la- normativa-ambiental aplicable al
desarrollo de actividades de esa naturaleza. La entidad explicé que, tras la
declaratoria de inexequibilidad de Cddigo Minero de 2010, y como medida
protectora de los mineros tradicionales, se expidio el Decreto 933 de 2012,
cuyo articulo 15 le impone al interesado en formalizar sus labores mineras el
deber de cumplir con los requisitos de orden amblentdl establecidos por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostembie = :

—_Intervenci()n del Ministerio del Interiorz_7 S

19. El Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior, Alvaro
Echeverry Londofio, indicé que “la empresa Minerales Andinos de Occidente,
perteneciente al Grupo Empresarial Gran Colombia Gold”, solicité en mayo
de 2013 una certificacion de presencia de comunidades étnicas en el area de
tres proyectos mineros, entre los que se encuentra “(...) la zona alta del

costado oriental del Cerro El Burro, municipio de Marmato (...) "

Tras realizar el analisis cartografico que surge del cruce de la informacién de
sus bases de datos de comunidades étnicas con los poligonos correspondientes
al contrato de concesion, la Direccidén constaté la presencia de la parcialidad
indigena: Cauroma, perteneciente al grupo emberd chami, cuya poblacion se
distribuye ‘en doce veredas del municipio de Supia. Pese a eso, considerd
necesaria la practica de una visita de verificacién a terreno para constatar si el
‘area de influencia correspondiente a los contratos de concesién minera N°.
805-17, [IEG-09091 y 644-17 se traslapaba con los terrenos ocupados regular.y
pemlanentemente por grupos étnicos.

La visita, que se llevo a cabo entre el 28 v el 30 de enero de 2014, evidencié
que ¢l titulo corresponde a una mina de 3.2] hectédreas, ubicada en la Zona
Alta del costado oriental del Cerro El Burro, en una zona de tradicién minera
donde se localizan aproximadamente 200 minas. Los pobladores de la zona
sefialaron que no habia presencia de comunidades étnicas en el area del
proyecto y durante la visita no se evidencié tampoco ningin tipo de
asentamiento de poblacion o practicas diferentes a las asociadas a la
explotacion minera artesanal. En cambio, se constaté que la comunidad étnica

5 Folios 97 a 107 del cuaderno 2.

% El ministerio adjunté copia del memorando 8240-4-4336 de 2015, suscrito por su Direccién de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana, que contiene los lineamientos técnicos ambientales requeridos para la visita
de la autoridad ambiental al proceso formalizacién, la guia ambiental que promueve las mejores précticas
ambientales en desarrollo de las actividades mineras tradicionales y los términos de referencia que orientan la
formulacion del Plan de Manejo Ambiental por parte de los solicitantes de la formalizacion minera.

?7 Folios 120 y 121 del cuaderno 2.

2 La Certificacién 287 de 2014, mediante la cual se resolvid dicha solicitud, indica que el representante legal
de Ia compariia minerales andinos solicité certificacion de presencia de comunidades étnicas, solamente, sobre
¢l drea del contrato de concesién minera IEG-09091. Folios 122 y 123 del cuaderno 2.
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mas cercana al area del proyecto era la parcialilad indigena Cartama,
localizada en zonas bajas del territorio de Marmato, 4n el centro poblado del
corregimiento de San Juan y en el centro pobl;]io El Llano, ubicados
aproximadamente a 1 km y a 1.6 km de distaffcia del titulo minero,

respectivamente.

I.a Direccidon concluyd que en el area del proyectp

“Titulo Minero IEG-

090917, y considerando las coordenadas indicadas gor el solicitante, no se

registraba la presencia de comunidades indigenas
comunidades negras, afrocolombianas, raizales o pale
mediante acto administrativo N° 287 del 19 de febr
supuestos, concluyd que el caso objeto de estudio no)
del proceso consultivo, pues no se registra la presenc
area de influencia directa del proyecto minero.

Mas tarde, el Director de Asuntos Indigenas, Rom y '

minorias Rom ni de
nqueras. Asi lo certificd
ero de 2014. Bajo esos
requiere el agotamiento
a de comunidades en ¢l

inorias, Pedro Santiago

i
Posada, hizo llegar a la Corte Ia Resolucion (0046 del\ﬁayo de 2012, mediante

la cual “se reconocen las parcialidades indigenas J

ertenecientes al pueblo

embera chami, asentadas en la jurisdiccion del dred
Marmato, departamento de Caldas”. El funcionario i
respectivo acto administrativo y
ubicacion de comunidades indigenas en la parte al
Justamente en la mina Villonza, esta direccion no cue
permita si hay o no comunidades alli asentadas ™.

-Intervencion del Ministerio del Trabajo*

rural del municipio de

formd que, estudiado el
“contando con Wa especificidad de la

a del cerro El Burro y
ta con informacion que

20. El Ministerio del Trabajo expuso que ha adelantado actividades tendientes
a prevenir y erradicar el trabajo de los nifios, nifias yJadolescentes vinculados
irregularmente en actividades de explotacion minera § que, en ejercicio de sus
funciones de inspeccién, control y vigilancia, abfié 254 investigaciones
administrativas e impuso 49 sanciones por el incumplimiento de las normas
laborales y proteccidn social integral en el sector mingro durante 2013 y 2014.
La direccién territorial de Caldas ha realizado visftas preventivas en seis
minas.

-Intervencién de la Defensoria del Pueblo’'

21. El Defensor Delegado para los Derechos Colgctivos y del Ambiente
respondié el requerimiento formulado por el magistrado sustanciador
mformando que, como garante de los derechos hufnanos y velando por la
conservacion de los recursos naturales la Defensora Regional del Pueblo de
Caldas realizd en diciembre de 2014 un informe qud expone la problemdtica
de los habitantes del municipio de Marmato. |

*? Folios 327 y 328 del cuaderno 2. |
30 Folios 129 a 131 del cuaderno 3.
¥ Folios 146 a 179 del cuaderno 2.
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En consecuencia, remitid el informe, que da cuenta de los factores que
vinculan la historia: de Marmato ‘a la extraccién de oro, advierte sobre las
tipologias productivas y sociales jerarquicas a las que ha dado lugar
explotacion ancestral de la mineria en el municipio y se pronuncia sobre la
problematica asociada a la llegada de las empresas multinacionales, en el
contexto del proceso de la legalizacion de la mineria de hecho que tuvo lugar
tras la entrada en Vlgenma de la Ley 685 de 2001. | -

El documento adv1erte sobre la intencidn de trasladar el mumclpm a la
localidad El Llano, en la parte baja del cerro El Burro, sin agotar el respectivo
proceso de consulta previa, lo que en criterio de la Defensoria supondria un
desplazamiento forzado por causas econdémicas. También alude al conflicto
social y de violencia que se ha generado en torno a los mineros artesanales,
que involucrd enfrentamientos entre el ESMAD 'y la comunidad, en el marco
del paro minero por la defensa del territorio y la mineria tradicional realizado
en agosto de 2013, y el homicidio del padre José Reynel Restrepo, parroco de
Marmato, quien lideraba la resistencia al traslado del pueblo para la ejecucion
del proyecto de exp]otacmn minera a cielo ablerto :

La Defensoria menciond, asi mismo, -las sentencias de accion popular
adoptadas por el Juzgado Décimo Administrativo de Descongestion del
Circuito de Bogota el 29 de julio de 2013 y por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 22 de mayo de 2014, que ampararon los derechos colectivos
vulnerados por el Departamento de' Caldas, la Corporacion Autdénoma
Regional de Caldas y el municipio de Marmato, “por la omisicn en el
cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales, ante la falta de
medidas efectivas respecto al uso racional del suelo por-la explotacion minera
en el Municipio de Marmato, que ha conllevado no sélo a datios ambzentales
sino problemas sociales a su poblacion”. -

Frente a la situacion especifica de la mina Villonza, la Defensoria precisé que,
en abril de 2014, una vez el viceministro de Minas le ordené al alcalde de
Marmato darle cumplimiento a la resoluciéon de amparo administrativo en lo
referente a la suspensidon inmediata de la ocupacién, el .desalojo de los
presuntos perturbadores y el cierre inmediato de la mina, se organizé una
reunion para mediar en el conflicto, que fracasd ante la inasistencia de la
compaiiia Mineros Nacionales.

También se realizaron un consejo extraordinario de seguridad y dos mesas de
trabajo que coordiné la gobernacion de Caldas. Indic, finalmente, que 143
mineros derivan su sustento y el de sus familias de las actividades que realizan
en la mina. Pese a eso, la administraciéon municipal no cuenta con una
alternativa laboral que evite el conflicto social que generaria el desalojo.
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_Intervencién de la Procuraduria General de la Nag¢ion*?

22. El Procurador Quinto Judicial Il Ambiental y Agrgrio para el Eje Cafetero
informé que la Inspeccioén de Policia de Marmato i itd a la Procuraduria a
una reunién a raiz de la decisiéon de suspender la diligencia de desalojo de la
mina Villonza hasta tanto no se llevara a cabo la [nueva coordinacion del
procedimiento con las personas y las comunidades intgresadas.

Dado que ningin representante de la Agencia Naciongl de Mineria asistio a la
reunion, la Procuraduria solicité realizar una nueva v@sita y un nuevo espacio
de coordinacién para llevar a cabo el procedimiento. Ila Agencia, sin embargo,
respondié que su funcidn se circunscribe a la emisiog del acto administrativo
que resolvié el amparo administrativo, y que las| acciones tendientes al
desalojo v a la suspension competen al alcalde corres ondiente.

La Procuraduria no ha vuelto a ser convocada a trataf el tema del cierre de la
mina Villonza, pero continia atenta a la problemética de Marmato, en el
marco de la mesa interinstitucional conformada parajhacer el seguimiento de
un fallo de dccidn popular sobre la problematica mineta del municipio.

Intervencion de la Corporacién Auténoma Regionfal de Caldas™

23. El apoderado judicial de Corpocaldas indico que fa tutela es improcedente
porque los accionantes pueden ventilar sus pretensidhes a través de la accion
de nulidad y restablecimiento y precis6 que es la Age hcia Nacional de Mineria
la competente para pronunciarse sobre cualquier olicitud de legalizacion
minera de hecho. La autoridad ambiental, explico,|solo impone el plan de
manejo ambiental si, previamente, la autoridad minerg otorgd un titulo.

-Intervencién de la Agencia Nacional de Mineria*

24. El Gerente de Catastro y Registro Minero de|la Agencia Nacional de
Mineria precisé en sede de revisién que la mina Villgnza se encuentra ubicada
en el titulo minero CHG-081, otorgado ¢l 16 de agosfo de 2001 “a la Empresa
Nacional Minera Minercol Ltda. y a los sefiores Mdrtha Fabiola Jaramillo y
otros” para la explotacién de plata y oro en jurisdickién de Marmato durante
30 afios, contados a partir de la fecha de s perfeccionamiento. A
continuacion, relat, en funcién de lo indaggdo por el magistrado
sustanciador, las actuaciones adelantadas por la Unidad Minera de Delegacion
de Caldas en relaciéon con la cesion de los dereghos derivados del titulo

minero’>.

32 Folios 193 y 194 del cuaderno 2.
3 Folios 216 a 221 del cuaderno 2.
3 Folios 223 a 230 del cuaderno 2. 5
35 | 3 entidad hizo un recuento exhaustivo de las operaciones de cesionifle los derechos mineros amparados
por el titulo CHG-08] que se autorizaron desde 2006. Lo infoiFado en ese sentido se resefiard
posteriormente, al asumir el estudio del caso concreto. !
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Sobre las condiciones en las que se llevd a cabo el proceso de titulacion,
resaltd que la contratacion de las minas nacionales de Marmato cuenta con una
normativa especial, el Decreto 2223 de 1954, que determina la forma de
contratar esas areas y define un sistema tinico de cotas, derivado de la divisidn
del Cerro El Burro en dos zonas, una alta y una baja, desde las cuales se
desprenden todos los titulos mineros éxistentes. st et

El sistema de cotas, que solo se aplica’en Marmato, no fue contemplado'por el
Cdédigo de Minas. Por eso, “al existir un tema de relevancia social en la zona,
se decide por parte de los interesados en las dreas realizar una integracion de
areas de contratos mineros, los cuales dan orzgen al contrato de medxana
explofaczon CHG—OS’] 7L / e

El interviniente precis6, ademas, que la informacion consignada en el Catastro
Minero Colombiano no indica que existan en la zona comunidades indigenas,
negras o afrodescendientes. Finalmente,  refirid que existe una solicitud
vigente de Iegallzacmn de mineria de hecho que fue presentada por Uriel
Ortiz Castro..* = e v bt et e

-Intervenclon de la Autorldad Naclonal de L1cenc1as Ambientales

25'. La Autoridad Nacional de Licencias' Ambientales i’ndjcé que la actividad
minera en Colombia se desarrolla en tres fases: de exploracion, construccion y
montaje y de explotacidén. La primera no requiere licencia ambiental, ‘pero
debe sujetarse a la Guia Minero Ambiental de Exploracidn, adoptada mediante
la Resolucién 18-0861 de 2002 por los ministerios de Ambiente y de Minas y
Energia. Las fases restantes requieren licencia ambiental. Puntualizd que el
seguimiento y control ambiental de la actividad minera en fase de exploracion
les corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales. Para la fase de
construccién y montaje y explotacion, la funcidn le corresponde a la autoridad
que haya otorgado la licencia ambiental. Asi las cosas, advirtié que lae ANLA
no es competente para otorgar o negar licencias o pennlsos amblentales
relacionados con la explotacion de la mina Villonza. ' - ey

- Intervencién de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia®’

26. Alberto Emilio Wazorna, Consejero del Territorio, Recursos Naturales y
Biodiversidad de la ONIC informoé que aunque no cuenta con informacion
relativa al resguardo indigena Cartama, se comunicd con la gobernadora del
cabildo indigena, quien le informé que el Cerro El Burro y la mina Villonza se
encuentran dentro del resguardo y que los accionantes pertenecen a esa
comunidad. El interviniente solicité tener en cuenta como parte de la tutela al
cabildo indigena Cartama y permitirle presentar sus apreciaciones frente al
desalojo y cierre de las minas de uso tradicional. A la intervencion se adjunto,

¥Folios 265 a 267 del cuaderno 2.
37 Folios 296 a 303 del cuaderno 2.
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como anexo, un documento de coadyuvancia suscifito por Maria Zoraida
Ramirez, en condicién de gobernadora de la parcialidagi indigena Cartama.

“Intervencion de la parcialidad indigena Cartama’®

27. La goberadora de la parcialidad indigena Chrtama, Marfa Zoraida
Ramirez, indicé que Marmato tiene una historia de mds de 500 aflos en el
ejercicio de la mineria tradicional, que ha geneflado sustento para los
comuneros indigenas de Marmato y los de otros munjcipios de Caldas en los
que hay presencia de comunidades indigenas de la ttnia embera chami. La
parcialidad indigena Cartama, que ha trabajado gn la conformacion de
espacios de integracién étnica y cultural y en | conservacion de las
tradiciones de la raza indigena, se encuentra asentad a lo largo y ancho de
todo el territorio de Marmato, donde hace uso del suglo de conformidad con
sus usos y costumbres, la ley de origen y el derecho propio o derecho mayor.
La gobernadora precisé que, dentro de la cosmovisin de la comunidad, la
mineria es un punto de equilibrio cultural entre la relacion del ser y el interior
de la madre tierra, pues los socavones que hoy exigten en Marmato fueron
trabajados por sus ancestros.

Frente a la decision de amparo administrativo en virtuld de la cual se ordeno el
cierre de la mina Villonza, dijo que desconoce varios derechos colectivos de la
comunidad indigena, como los derechos al trabajo,|a la vida digna y a la
consulta previa, libre e informada. Cuestiond, por ego, que el Ministerio del
Interior hubiera desconocido la presencia de comunidgdes étnicas como sujeto
de consulta, pese a que es claro que dentro del 4rea d¢l titulo las comunidades
desarrollan actividades de mineria ancestral. De ello

da cuenta la Resolucion
0046 de 2012, mediante la cual el propio ministerio rgconocié a la parcialidad
indigena Cartama. =~ = = ' " ' ' '

Tras mencionar que en el sector hacen presencia)] también, comunidades
afrodescendientes, la gobernadora pidi6 tener en cugnta que el territorio del
‘cerro El Burro es parte integral del desarrollo de la camunidad indigena, como
lo es, también, la mina Villonza, donde laboran algu bs de sus comuneros (27
indigenas y 13 afrodescendientes). Por altimo, mencloné que ninguno de los
proyectos que se han realizado en su territorio lesfha sido consultado. En
consecuencia, “desconocemos de cierto modo la dfjudicacion de titulos y
concesiones sin agotar la consulta previa y el conséutimiento previo, libre e
informado para las comunidades émicas, a saljendas que la mineria
artesanal étnica siempre ha sido ancestral y por ende|de posesion milenaria”

-Intervencion de Minerales Andinos de Occidente
28. El representante legal de Minerales Andinos de Ofcidente intervino en tres
ocasiones en el trimite de revision adelantado flor la Sala Séptima de
Revision. El 22 de mayo de 2015, solicité requerir afjsu representada para que

32 Folios 298 a 301 del cuaderno 2. I
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rindiera informes relativos a los asuntos relacionados con el tramite de la
tutela que interesen a la Corte. Ese mismo' dia, presenté otro escrito
solicitando imponer una medida de seguridad o conservacion encaminada a
proteger los derechos fundamentales de quienes laboran en 'la bocamina
Villonza y en las minas aledafias en condiciones que ponen en riesgo su
integridad fisica. El 22 de julio de 2015, insistioé en la necesidad de confirmar
los fallos de instancia. Ademas, advirtid que no es obllgatorlo adelantar una
consulta prevxa en el caso concreto, porque: :
i) La comunidad indigena Cartama estd asentada en la zona rural de
Marmato, no dentro de los linderos y coordenadas que dehmltan la mina
V1llonza
ii) Las minas han sido trabajadas desde la colonia “por personas y
entidades diferentes a las comunidades originarias, y su relacion con
las mismas solo ha sido para realizar labores de explotacion minera en
calidad de trabajadores forzados de las encomiendas, o en épocas mds
recientes, como operarios de las diferentes empresas que han trabajado
en la zona, pero no como desarrollo de practlca.s comumtarzas
tradicionales . ' -

ii1) La comunidad de Cartama original se extingui6 hacia el afio 1625
por la dureza de los trabajos a los que eran sometidos en la explotacion

“minera. Lo que existe alli es un proceso de reorganizaciéon y
repoblamiento, verificado en el informe etnologico realizado por el
Ministerio del Interior.

iv) Aun si los accionantes pertenecieran a alguna comunidad étnica,
gjercen actividades que, lejos de ser una practica ancestral y tradicional,
se constituyen en una perturbacion a la posesion y en una explotacion
andmala de recursos naturales, “a lo sumo desde hace tres afios, y por
ende es fdcil inferir que son solo un grupo de individuos que no tienen
un vinculo ancestral con la tierra, pues su trabajo es rotativo; de
ocupacion periédica de titulos mineros para proveerse una
sostenibilidad economica individual y temporal, muy diferente a una
actividad de subsistencia comunitaria”. - _

v) La comunidad Cartama no ostenta ninguna titularidad o hecho
juridico sobre el territorio en el que se encuentra la mina Villonza ni
tampoco tiene derechos para la explotacidn del subsuelo en dicha érea.

vi) La no presencia de comunidades étnicas en el area de la mina
Villonza es un hecho que ha sido certificado por la Direcciéon de
Consulta Previa del Ministerio del Interior desde 2010.

El interviniente expuso, ademads, que el Decreto Ley 2223 de 1954 no

establece que en la parte alta de Marmato solo pueda haber mineria artesanal.
La norma autorizé a la autoridad minera a contratar dicha zona con cualquier
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persona natural o juridica, es decir, hizo faculta

ivo continuar con los

pequefios contratos, abriendo la posibilidad de otdrgar otros muevos que
determinaran de mejor manera la explotacion mipera. Eso explica que
Mineros Nacional SAS ejerza labores de mediana miheria desde 1989 debajo
de las actividades de mineria informal que realizan lps accionantes de forma

anti técnica.

-La diligencia de inspeccién judicial realizada por

Municipal de Marmato

29. En cumplimiento del auto del 17 de abril de 2(
magistrado sustanciador lo comisiono para practicar u

la parte alta del cerro El Burro, el Juzgado Promiscu
fijo6 la fecha para la practica de la diligencia y
accionantes y a los accionados.

La inspeccidn judicial se llevd a cabo el seis de mayo

las ocho y media de la mafiana, la juez se trasladé j
hoc a la mina Villonza, donde se encontraban los
Jests Ramirez Rincédn, Jaime Arturo Ramos Ortiz, Jo

el Juzgado Promiscuo

15, mediante el cual el
a inspeccion judicial en
Municipal de Marmato
ordené notificar a los

e 2015. Ese dia, siendo
to con su secretario ad
ccionantes, Orlando de
4¢ Dumar Vélez y Carlos

Arturo Botero Gaviria. Igualmente, se hicieron presenfes en la diligencia Luisa
Fernanda Zapata, asesora delegada para asuntos indiggnas de la Defensoria del
Pueblo; Wilson Giovanny Castro, personero municipal de Marmato, Elkin
Meyid Pinto, como apoderado de la empresa Mineralgs Andinos de Occidente;

Luis Fernando Duque Moreno, como cabeza visible y

lider de la asociacidn de

mineros de la mina Villonza; Heidy Yolima Caslm, secretaria de dicha

asociacion, y Marfa Zoraida Ramirez Gafian, Gob
Comunidad Cartama.

El acta de la diligencia describe que en la entrada de Ip
en el cerro El Burro, sector Cien Pesos, en Marmg
personas que dicen ser mineros. El sefior Luis Fernanj
que ]a mina tiene aproximadamente 150 trabaj adores §
jornadas de las seis de la mafiana a las seis de la tarde
como indigenas y afrodescendientes, correspondiendd
de Marmato y el 20% restante a personas de Supig

algunos de ellos pertenecientes a los resguardos La F¢

rnadora Indigena de la

mina Villonza, ubicada
o, se encuentran varias
o Duque Moreno indicd
sociados que laboran en
. Varios estin censados
en un 80% a pobladores
, Riosucio y La Feliza,
liza y Lomaprieta.

Se indic6 que para ese momento habia pocos minerﬁs porque la venta de los

explosivos se encuentra restringida y que de la min
teniendo en cuenta que los minerales extraidos lue

dependen 600 familias,
o se tratan en molinos,

procedimiento del que varias personas derivan su gustento. La gobernadora

indigena explico que la comunidad habita en varios s
el drea de Cien Pesos se destina solo a la explotaci
fotografias de la zona y recibid varias pruebas tes
anexd los audios correspondientes.

ctores de Marmato, pues
pbn minera. La juez tomo
imoniales, de las cuales

24




oy ! . ‘ z"t¢-\.,-.

R

30. La Defensora Delegada para Indigenas y Minoria Etnicas que acompaii6 al
Juzgado Municipal de Marmato en la inspeccién judicial informé a la Corte
que realizé un recorrido con las comunidades por el cerro El Burro, enr el que
pudo observar la presencia de comunidades indigenas y comunidad
afrodescendiente. La funcionaria precisé que la mineria es una actividad
cultural y tradicional de las familias del municipio, cuestién que se evidencia
en la presencia de infraestructura municipal importante, como la’ Institucion
Educativa Marmato, la biblioteca, la inspeccién de la policia y la'sede del
concejo cerca de las minas. La vida ‘de los marmatefios, por lo’tanto, se
desarrolla alrededor del Cerro' El Burro. La mineria no esta aislada
territorialmente, sino que, por el contrario, hace parte de la cotidianidad del
poblado. El cerro alberga el casco urbano del municipio, donde también’ se
desarrolla la actividad minera. Ademds, el trabajo minero es la Unica forma de
subsistencia.

Relaté que la Asoctacion de Mineros Tradicionales de Marmato cuenta con
aproximadamente 700 asociados y que en la mina Villonza intervienen
alrededor de 30 mineros. En cuanto a la vida social y cultural' indigena,
explicé la Defensora que no solo se-desarrolla en las-veredas, como lo
certificd el Ministerio del Interior, sino en todo el mun101p10 mcluyendo la
cabecera munlclpal y la parte alta del cerro El Burro. ' e

En las minas, y especificamente en la mina Vlllonza, “trabajan los hombres
que pertenecen a la comunidad, los nifios y nifias indigenas acuden a las
escuelas 'y el hospital del municipio es- el lugar de atencion de las
comunidades indigenas” y, en El Limonar, se ubica la sede del cabildo, a la
que diariamente se trasladan los indigenas a pedir orientaciones ‘de sus
autoridades. Esto evidencia que la comunidad indigena utiliza los bienes y
servicios del municipio y que se ha constituido en la mano de obra de la mina.

ad
ek e o ore doptar gt gt cerat a L T R R R

La Sentencia T-438 de 2015

31. Medlante prowdenma del 13 de Juho de 2015, Sala Septlma de Rewsmn
de Tutelas ampard el derecho a la consulta previa de los integrantes de la
comunidad indigena Cartama y de la comunidad afrodescendiente
ASOJOMAR que se han dedicado a la mineria artesanal e informal en la mina
Villonza, localizada en la parte alta del Cerro El Burro del municipio de
Marmato. En criterio de la Sala Séptima, el nexo que vinculaba a la
comunidad indigena Cartama y a la comunidad afrodescendiente Asojomar
con el territorio de Marmato exigia consultarles la cesién de titulos de pequeiia
mineria en la zona aita del Cerro El Burro y, especificamente, en la mina
Villonza.

En consecuencia, el fallo le ordend al Ministro del Interior impartir
instrucciones para que se realizara ese proceso de consulta, en cuyo desarrollo
deberian participar los accionantes, Orlando de Jesis Ramirez Rincén, Jaime
Arturo Ramos Ortiz, José Dumar Vélez y Carlos Arturo Botero Gaviria, el
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“Consejo Comunitario de la parcialidad indigena Calltama y los miembros de
las comunidades indigenas y afrodescendientes que|habitan y/o ejercen la
actividad de mineria tradicional, artesanal e informalen la mina Villonza™.

La sentencia dispuso, ademas, que la empresa (Jran Colombia Gold y
Minerales Andinos de Occidente S.A. deberfan suspgnder las actividades de
explotaciéon minera que estuvieran realizando en la |parte alta del Cerro El
Burro, especificamente en la mina Villonza y que jel alcalde de Marmato
deberia adoptar y hacer cumplir las medidas conducentes a hacer efectiva tal
suspensién. Al Ministerio de Minas y Energia y a fa Agencia Nacional de
Mineria, les ordend abstenerse de otorgar o interrumpir, “segun el caso, el o
los permisos de explotacion minera de la mina Villopza del Cerro El Burro

del municipio de Marmato, Caldas, hasta tanto se re
previa de manera adecuada, por las razones y e
quedado expuestos”.

La sentencia, ademas, dejo6 sin efectos la Resolucion
que orden6 el cierre y desalojo de la mina Villonza,

ice la referida consulta
los términos que han

FTRM N°, 751 de 2010,
sta tanto se realizara la

consulta previa. Finalmente, le ordené a la alcaldia

Municipal de Marmato

realizar “las gestiones necesarias para que en el térinino mdximo de tres (3)
meses a partir de la notificacion de esta sentencia, ircriba a los accionantes
v a los demds mineros de la mina Villonza, en programas de formacion en

seguridad industrial, salud ocupacional y desarrollo
que se les instruya en el desemperio responsable de es

La nulidad de Ia Sentencia T-438 de 2015
Las solicitudes de nulidad

32. Minerales Andinos de Occldente Alberto Castro

ambiental, con el fin de
ta actividad”. ¥

Saldarriaga y la Agenéia

Nacmnal de Mineria solicitaron declarar la nulidad de la Sentencia T-438 de

2015. El Ministerio de Minas y Energia radico 1
solicitud de nulidad fo_rmulada por la compafiia incide

na coadyuvancia de la
ntante.

32.1. El sefior Castro Saldarriaga refirio que la
vulnerd su debido proceso, porque adoptd decision
que no lo vinculd al tramite correspondiente. Menc
cotitular del titulo minero CHG-081, expedido paral
plata en Marmato, y que esa actividad le provee su su
Por eso, la decisiéon de suspender la actividad en la

que lo afectan, pese a
ond, al respecto, que es
la explotacién de oro y
stento y el de su familia.

a Villonza hasta que se

S+ntencia T-438 de 2015

n
agote el proceso de consulta previa ordenado en larlntencia supuso también

la infraccién de sus _derechos fundamentales al trabajc;

32.2. Minérales Andinos también’ consideré que ¢

y al minimo vital.

habia estructurado una

_nuhdad por. 1ndeb1da 1r1tegrac:10n del contrad1ctorln derivada de que los

** Con salvamento parcial de voto de la magistrada &) Myriam Avila Rol

In.
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cotitulares del titulo minero CHG 081 no hubleran 51do vmculados al tramlte
de tutela '
La apoderada de la compafia advirti6, también, sobre la estructuracion de
defectos relacionados con el desconocimiento del régimen constitucional en
materia de legitimacion por activa, la incongruencia entre la parte motiva'y la
parte resolutiva de la Sentencia T-438 de 2015g, el desconocimiento’de los
principios de subsidiariedad e inmediatez, el desconocimiento del precedente
que privilegia la proteccién del derecho al ambiente sano sobre el derecho al
trabajo y de aquel que consagra la supremacia del derecho a la vida. Por
Giltimo, planted la estructuracién de una nulidad derivada de que se hubiera
modificado la doctrina constitucional sobre los requ151tos para la legahzacmn
‘de la mineria de hecho o licita. ' ' '

323.La coadvaancia"que' el Ministerio de Minas y Energia formulé frente a
la solicitud de nulidad promovida por Minerales Andinos'plante¢ los mismos
argumentos. El escrito menciond defectos derivados del desconocimiento del
régimen constitucional de la legitimacién en la causa por activa, de la
incongruencia entre la parte motiva y la resolutiva” del fallo y del
desconocimiento del principio de inmediatez. Ademas, alegé que la sentencia
favorecio el gjercicio de act1v1dades 11101tas en detnmento de los derechos del
concesionario minero.
324. La Agencia Nacional de Mineria, por su parte, indicd que la Sentencia
T-438 de 2015 omitié el examen de elementos trascendentales,” como el
relativo al inminente riesgo que supone’ para la vida e integridad de los
mineros que explotan ilegalmente la mina Villonza el ejercicio de esa
actividad en condiciones precarias de seguridad. La Agencia advirtid que el
fallo es incongruente, en tanto planted un problema juridico que no se
derivaba de lo solicitado por los accionantes, y adujo que no existia un deber
de consulta frente al otorgamiento del titulo CHG-081, pues, para la época en
que se celebrd y 'se inscribid el contrato; no habia comunidades indigenas en la
zona ni se habia formalizadola asociacién'que congrega a los accionantes.

El Auto 583 de 2015

33. La Sala Plena declar6 la nulidad solicitada por el sefior Alberto Castro
Saldarriaga, mediante providencia del diez de diciembre de 2015. En criterio
de la Corte, el hecho de que el recurrente figurara como cotitular del titulo
minero CHG-081 implicaba que cualquier determinaciéon relacionada con su
drea de influencia y, en concreto, con las actividades de exploracion y
explotacidon que se estaban llevando a cabo en la mina Villonza, tendian a
afectarlo. Por eso, debié ser vinculado al tramite de la tutela, para que
ejerciera sus derechos de contradiccidn y defensa.

Establecido, asi, que la Sentencia T-438 de 2015 incwrié en la causal de
nulidad relativa a la indebida infraccion del contradictorio, la Sala se propuso
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identificar el remedio judicial idéneo para subsanarfa. Tras advertir que la
tutela aludia a una situacién que pone en riesgo derechos de la méxima
relevancia constitucional respecto de un grupo de pergonas que se encuentran
en situacién de indefension, y en aplicacion de los pfincipios de economia y
celeridad procesal que caracterizan al proceso de|tutela, decidié que la
vinculacién del sefior Castro Saldarriaga al tramife constitucional debia
realizarse en sede de revision. '

nulidad de la Sentencia
la Corte gestionar “lo
vinculando como parte
hidarriaga, a quien se le

Sobre esos supuestos, el Auto 583 de 2015 declaré la
T-438 de 2015 y le ordené a la Secretaria General dg
pertinente para la integracion del contradictorio,
dentro del proceso de tutela al sefior Alberto Castro
otorgard el término de tres (3) dias contados a partir de su notificacion
personal, para que ejevza sus derechos de defensa y cpntradiccion frente a las
pretensiones de la demanda de tutela de la referdncia”. Cumplida dicha
orden, la Secretaria debia remitir el expediente al desppcho del magistrado que
proyectaria la nueva sentencia, la cual, ademds, seria pstudiada y decidida por
la Sala Plena®.

El tramite ante la Sala Plena posterior a la nuligdad de la sentencia de
revision T-438 de 2015

Actuaciones adelantadas en cumplimiento del Autd 583 de 2015

34. La Secretaria General de la Corte realizé las gpstiones necesarias para
notificar personalmente al sefior Alberto Castro Saldgrriaga, en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral segundo del Auto 588 de 2015. No obstante,
mediante oficio del 28 de marzo de dos mil diecfséis (2016), informé al
magistrado sustanciador sobre la dificultad de llevak a cabo la notificacion
personal, en tanto “se carece de una direccion punjual y, ademds, obliga a
realizar una comision de servicios al citador de esta {
de su traslado a Marmato, con los costos que ello imgl

35. El 1° de abril siguiente, la Secretaria informé sobfe un escrito firmado por
el abogado Juan Guillermo Valencia Marin, quien ijjtervino en condicion de
apoderado judicial del sefior Luis Alberto Castro Saldprriaga. El escrito, al que
se anexd el poder correspondiente, daba respuestd a la accién de tutela,
solicitaba dar traslado de las pruebas practicadas en kede de revision y pedia
decretar nulas las que se practicaron sin la presencip del sefior Castro y las
demas que tenian vocacion de ser controvertidas al mmento de su préctica. El

apoderado solicit6, ademds, practicar unas pruebas adjcionales.

Para garantizar el cumplimiento del numeral segundoldel Auto 583 de 2015, el
magistrado sustanciador ordend poner en conocirﬂliento del sefior Castro
Saldarriaga el Auto 583 de 2015 y el Expediente TJ4561330, contentivo del

4 1,05 magistrados Maria Victoria Calle, Jorge Ivéan Palacio, Alberto Roj a:fﬂy Jorge Ignacio Pretelt salvaron su
voto. ?
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proceso de tutela, remitiendo copia de los mismos a la direccién informada
por su apoderado. Asi mismo, orden6 informarle que, en los términos
previstos por la Sala Plena, tendria un plazo de tres dias para pronunciarse
sobre los fundamentos ficticos v juridicos de la accion de tutela y sobre los
fallos de instancia, pedir las pruebas que estimara pertinentes y ejercer todas
las facultades que se derivan de sus derechos de contradiccion y defensa.*!

Las copias del Auto 583 de 2015 y del Expediente T-4561330, en dos
cuadernos y 4 discos compactos, fueron retiradas de la Secretaria General de
la Corte el 1° de junio de 2016 por la persona que el apoderado _]udlmal del
sefior Castro Saldarrlaga autorizd para el efecto. o :

Intervenci(m de Alberto Castro Saldarriaga®

36. El sefior Alberto Castro Saldarriaga contesto a la accion de tutela, a través
de apoderado judicial, mediante escrito del tres de junio de 2016.- .. o

36.1. El escrito se divide en tres partes. La primera cuestiona que la nulidad
declarada a través del Auto 583 de 2015 haya cobijado solamente la decision
de l1a Sala Séptima de Revision, dejando vigentes las sentencias de instancia y
el “amplisimo material probatorio recaudado en sede de revision”. Para el
-apoderado del sefior Castro, lo decidido al respecto supone que la vulneracion
del debido proceso de su representado persista, pues se le ha privado de la
posibilidad de controvertir pruebas practicadas en sede de revisidén, como la
inspeccidn judicial, que es fundamental para el desarrollo del proceso.

El abogado solicité declarar nulas las pruebas practicadas en sede’de revision
que, teniendo la vocacion y oportunidad de ser controvertidas, no lo fueron -en
particular, la inspeccién judicial a la operacion de la mina Villonza- y correr
traslado de las mismas, en aras de la garantia efectlva de Ios derechos de
defensa y contradiccién de su representado :

36.2. La segunda parte del escrito se reﬁere a los fundamentos facticos y
juridicos de la accién de tutela.

36.2.1. En cuanto a los hechos, el documento trascribe lo expresado por el
sefior Carlos Alberto Castro, co titular del titulo minero CHG-081. El sefior
Castro indicd que sus derechos los heredd de su padre, quien realizaba
actividades de explotacion minera en ese lugar “mds o menos desde el afio de

41 El 22 de abril, la Secretaria informé al despacho del magistrado sustanciador que el oficio que comunicaba
el auto mediante el cual se ponfa en conocimiento del sefior Castro el Expediente T-4561330 habia sido
devuelto por direccion errada. Como, mediante escrito del dos de mayo, el apoderado del sefior Castro
Saldarriaga informé “una direccion aiterna a la que comuniqué en el escrite por medio del cual di respuesta
a la accion de tutela de la referencia, debido a los dificultades gque se me han informado respecto de la
entrega del expediente” y autorizé a una persona para que “revise el expediente, retire copias y, de ser
preciso, para que reciba el expediente cuya entrega se ha visto frusirada”, el magistrado sustanciador
autorizé el retiro de las copias en la Secretaria General de la Corte.

“2 Folios 89 a 103 del cuaderno 3.
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19957, que ha sido minero toda la Vlda y que es ell inico trabajo que sabe

hacer.

Dijo, ademas, que en la bocamina Villonza “nunca hq
parcialidad Cartama” y que la invasion del titulo ¢

Marmato se conocen todos, y tienen claro que no €g

aunque personas que no ostentan esa condicion se maj
la parcialidad.

trabajado la mineria la
5 muy reciente. Que en
un territorio indigena,
fricularon en el censo de

Todo eso pasdé mas o menos desde 2009, cuando
promocionaron que nos inscribiéramos como indi

Por eso es que en este momento aparecen personas.
indigenas, pero que en realidad han sido marmatefioy
tienen origen en alguna etnia antigua deberian d
alemanres o ingleses que llegaron al pueblo a abrir lay

Explicd que, en todo caso, la mina Villonza no
asentamiento de la parcialidad indigena Cartama,
Marmato, como lo indicé el Ministerio del Interior
minero CHG-081 y la bocamina Villonza se encug
sector Cien Pesos, ubicado en la zona industrial del m]

|
beneficios que podiamos tener, como no tener que ph

‘en el atrio del pueblo
benas hablando de los
estar el servicio militar.
que se identifican como
de toda la vida, y que si
ser con los anrzguos
primeras minas”

.

e encuentra dentro del
dino en el area rural de

1 reconocerla. El titulo
tran, en cambio, en ¢l

Finalmente, dijo que todos en Marmato saben que [no son comunidades de
especial proteccion constitucional las que estan expl fando la mina Villonza y
que tampoco se estd ejerciendo alll la minerfa tradicional. Para el
interviniente, la mal llamada recuperacmn de la mind no es otra cosa que una
invasion, perturbacmn u ocupacion ilegitima de la migma, que ha dado lugar a
'su explota(:lon por parte de once 500105

36.2.2. A continuacién, el apoderado planteé las razones por las cuales las
decisiones de instancia deben ser confirmadas, en thnto declararon la tutela
1mprocedente Adujo, primero, que hay falta de legifimacion en la causa por
activa, pues los accionantes no ‘pertenecen a una corpunidad étnica ni pueden

ser recoriocidos como mineros tradicionales, en el ¢
‘mineria tradicional contemplado en el Decreto 933
257 del Cédigo Mmero '

Al respecto, pidi6 considerar que no ha habido pres

ontexto del concepto de
de 2013 y en el art_lculo

Lncia de comunidades de
i, y que tampoco estaban

especial proteccmn const1tu01onal en la mina Villonzj
asentadas alh en el ‘momento en que’ se conce
certificacién ‘que el Ministerio del Interior exp
parcialidad indigena solo hubiera sido reconocida ¢
por la ONIC en sede de revision asi lo prueban.

36.2.3. Finalmente, el apoderado planteé unas p
fundamentales para resolver el asunto objeto de ¢

b

6 el titulo ‘minero. La
i60 al respecto, que la
h 2012 y lo manifestado

cisiones que considerd

estudio. En su criterio, la
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Corte debe valorar que la consulta previa radica en comunidades o grupos, y
no en personas individualmente consideradas; que lo que hace procedente la
consulta no es el origen étnico de una comunidad, sino que ‘esta se vea
afectada por una medida judicial o administrativa; que las actividades que los
accionantes realizan en la mina Villonza son ilicitas, pues se derivan de una
invasion que tuvo lugar en 2011, mucho después de que se concedid el titulo
minero, y que la orden de suspension de las actividades y la de desalojo no
proviene solo de la proteccién del titular minero, sino, también, de otros actos
administrativos de seguridad proferidos por la Agencia Nacional de Mineria
para proteger el derecho a la vida de los invasores, que traba_]a.n en
condiciones anti técnicas. ' - e . :

36.3. El acépite final del escrito solicita practicar nuevas pruebas que
garanticen, “aunque sea minimamente”, el debido proceso del interviniente.
El apoderado del sefior Castro pidid Valorar el censo de la poblacién mdlgena
Cartama vy escuchar la declaracidn de la sefiora Oselia Bejarano, quien es
mencionada en el acta de la visita de amparo y conocid “de primera mano el
suceso de invasion de la mina Villonza™. :

Otras actuaclones adelantadas en aras de la debida mtegrac:on del
contradictorio : : . . DU

37. La Sentencia T-438 de 2015 fue anulada  sobre el supuesto de que
cualquier determinacion relativa a la ejecucion de actividades de exploracién y
explotacidén minera en la mina Villonza tendia a afectar a los co titulares del
tituto minero CHG-081. Por eso, en aras la debida integracion del
contradictorio, el magistrado sustanciador ordend oficiar a la Agencia
Nacional de Mineria para que certificara quiénes son los actuales cotitulares
del titulo minero CHG-081, “otorgado para la explotacién de plata y oro en
Jurisdiccion del municipio de Marmato, departamento de Caldas”. El Gerente
de Catastro y Registro Minero certifico que, al 25 de abril de 2016, la
plataforma de Catastro Minero Colombiano registraba como titulares mineros
del titulo- CHG-081 a Mineros Nacionales S.A., ‘Minerales ‘Andinos de
Occidente, Alberto Castro Saldarriaga, Nancy Helena Castro Palomino y a
Maria Salangia Duque Moreno.

En consecuencia, se ordené poner en conocimiento de las sefioras Maria
Salangia Duque Moreno y Nancy Helena Castro Palomino la accién de tutela
y las decisiones de instancia, para que se pronunciaran al respecto ante la
Corte y allegaran las pruebas que consideraran pertinentes, en ejercicio de sus
derechos de contradiccion y defensa. En la misma ocasioén, se ordend vincular
al tramite constitucional a la Asociacion de Mineros Tradicionales de
Marmato, ASOMITRAMA, que en tanto agrupa a los mineros tradicionales
que trabajan en la mina Villonza y lidera el proceso de legalizacion de la
actividad minera en la parte alta del cerro El Burro podria contar, también, con
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un interés legitimo en la solucién de la controversia cgnstitucional que plantea
la tutela®.

Las notificaciones se llevaron a cabo a través gel Juzgado Promiscuo
Municipal de Marmato, que fue comisionado para €] efecto. Maria Salangia
Duque Moreno se notificd personalmente de la accio de tutela y de los fallos

de instancia el 18 de mayo de 2016.** El mismo
notificacion de Asomitrama, a través de su rep
Tangarife Quirama. Nancy Elena Castro Palomino s

dia se llevé a cabo la
esentante legal, Mario
notificd personalmente

en las oficinas del Juzgado el dia siguiente. La sefioralDuque y Asomitrama se
refirieron a los hechos y a las pretensiones plantgadas en la tutela en la

oportunidad procesal correspondiente. El término de

traslado concedido a la

sefiora Castro Palomino, en cambio, transcurrié en silgncio®.

38. Mas tarde, mediante auto del 13 de julio de 2016, la Sala Plena decidié

vincular al tramite constitucional a la parcialidad i
Asociacién de Joyeros Marmatefios, Asojomar, y
procesales por dos meses, mientras sus interveng
expediente.

Intervencién de Maria Salangia Duque Moreno*®

39. Maria Salangia Duque Moreno se pronuncio s

ndigena Cartama y a la
suspendié los términos
ones eran allegadas al

pbre la accidén de tutela

haciendo un recuento de las disposiciones que defingn la mineria tradicional.

Tras mencionar el articulo 165 de la Ley 685 de

2001, el articulo 1° del

Decreto 2390 del 24 de octubre de 2002, el primer paragrafo del articulo 1° de

la Ley 1382 de 2010 y los articulos 1°y 7° del
interviniente refirié que no se puede catalogar comy

creto 0933 de 2013, la
mineros tradicionales a

personas que ejercen tal actividad como empleadoy. Para acreditarse como

minero tradicional, expreso, es precisé probar el tiemy

po que se ha realizado tal

actividad, el area sobre la cual esta se realiza, los trab

jos que se han ejecutado

y los pagos de regalias por el material comercializado, en otros aspectos. Asi
las cosas, la sefiora Duque pidi6 solicitarles a los accfonantes que demostraran
su condicion de mineros tradicionales en el contexto de las normas referidas.

Intervencién de la Asociacion de Mineros Tradicidnales de Marmato*’

40. El representante legal de la Asociacién de M
Marmato (Asomitrama), Mario Tangarife Quirama,

[ineros Tradicionales de
precisd que la asociacion

43 Fn armonia con la decisién adoptada por la Sala Plena frente a Ja vi
Saldarriaga, el magistrado sustanciador dispuso que la vinculacién al

Duque Moreno, Nancy Helena Castro Palomino y de Asomitrama se llev
4 Folio 80 del cuaderno de comisién al Juzgado Promiscuo Municipal de
45 La juez promiscuo municipal de Marmato dej6 constancia de que la

personalmente el 19 de maye de 2016, y de que, ¢l 24 de mayo de 201
traslado que le fue concedido para que se pronunciara sobre los fundame

de tutela, solicitara pruebas y ejerciera sus derechos de contradiccién y de
46 Folios 303 a 306 del cuaderno del despacho comisorio.
47 Folios 89 a 96 del cuaderno de! despacho comisorio.

culacién del sefior Alberto Castro
mite de tutela de Maria Salangia
a cabo en sede de revision.
armato.

efiora Castro Palomino se notifico
, vencio en silencio el término de
os facticos y juridicos de fa accion
Nnsa.
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actia como accionante. Sobre ese supuesto, pidio amparar los derechos
fundamentales al trabajo, minimo vital y mévil y libertad de profesion u oficio
de los mineros tradicionales de Marmato y declarar ilegales los amparos
administrativos en curso para que se les permita seguir explotando la mina
Villonza. Adicionalmente, pidié que se ordene al Estado iniciar el tramite de
reconocimiento e identificacion de los mineros tradicionales que explotan la
mina. ' Sobre  los hechos objeto de controversia,’ el = representante- de
Asomitrama manifesto: : : . SN '

-Que ante la necesidad de subsistir, la comunidad de Marmato ha tenido la
costumbre de asociarse para explotar el subsuelo por medio de la mineria
tradicional. Hasta 1980, por ejemplo, el Estado le entregaba una licencia de
explotacion a quien'la solicitara como minero. El titular de’ la licencia
conseguia traba_yadores explotaba la act1v1dad econdmica y obtenia unos
rendimientos econdémicos. o AR

-Esto ocurrié hasta que, entre 2006 y 2007, la Companla Minera de Caldas
adquiriéd 70 titulos mineros y algunas areas del titulo CHG-081, donde se
encuentra ubicada la mina Villonza. La compaiiia cerré las minas y las
abandond a mediados de 2008. Cerca de 383 trabajadores que laboraban para
los titulares de esos 70 titulos quedaron cesantes, pues la empresa no regres6 a
emplearlos ni les ofrecid otra opcidn laboral para obtener su sustento. Ante tal
circunstancia, se vieron obligados a reabrir las minas para retomar su
actividad, la mineria tradicional. Las actas de la fiscalizacién que realiza la
autoridad minera sobre los titulos de Marmato dan fe de que, desde 2008, las
minas han sido materialmente abandonadas por la multinacional. Son los
mineros de Marmato quienes las explotan, recuperando su tradicion minera
para conseguir su minimo vital y moévil y desarrollar el objeto socnal de Ia
mineria. - - : : S - SRR

-Posteriormente, los mineros tradicionales de Marmato formularon una
solicitud de legalizacién de su actividad, apoyados en lo que disponia sobre el
particular la Ley 1382 de 2010. Sin embargo, no han obtenido todavia una
respuesta a su solicitud. Tal incertidumbre, sumada a que el régimen minero
los denomina ilegales, los ha expuesto a las consecuencias que las normas le
asignan a la ilegalidad: no pueden adquirir explosivos, insumos para la
mineria, son perseguidos por la policia y no pueden comercializar el producto
obtenido de su actividad, pues no cuentan con el Registro Unico de
Comercializacion de Minerales (Rucom).

-Los amparos administrativos que impulsé la Compafiia Minera de Caldas
fueron formulados en el contexto de lo dispuesto sobre el particular en el
Codigo Minero de 2010. Este, sin embargo, fue declarado inexequible, lo que
supuso que los actos administrativos de amparo perdieran validez, en tanto
contradicen el articulo 316 de la Ley 685 de 2001.
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- E] Estado ha sido indiferente a las circunstancias de
de Marmato. Ello ha sido evidente en el des
concertacion, reuniones y conversaciones en |
Asomitrama, pues solo los empleados publicos

respaldado a la comunidad minera. Esa indiferencia

en el hecho de que se haya certificado la no existenciz
en Marmato, en contravia de actos administrativos g

0s mineros tradicionales
ollo de las mesas de

que ha participado
I nivel municipal han
e ve reflejada, también,
de comunidades étnicas
¢ dan fe de lo contrario.

Tal es el caso de la Resolucién 072 de 2012, que ipscribe en el registro de

comunidades negras del ministerio a la Asociacion
Asojomar.

-Actualmente, Asomitrama esta integrada por 83¢

e Joyeros de Marmato,

mineros tradicionales.

Muchos de ellos se identifican como indigenas y como afrodescendientes. Fn

la mina Villonza trabajan 24 indigenas y 22 afrodesce

hdientes.

Intervencion de la Asociacion de Joyeros Marmatefios*®

41. La Asociacién de Mineros Marmatefios, Asojoms

de revision a través de su representante legal,

mediante escrito del 11 de agosto de 2016. El sej
Asojomar, asociacién de base de comunidades ng
Direccidén de Asuntos Etnicos del Ministerio del Inte

072 del afio 2000, nacié en Marmato, en 1996, con el
Colombia, que formé a sus integrantes en joyeria b

agregado al producto del que derivan su principal acti

poblacidon negra descendiente de negros esclavos
época de la colonia. La actividad minera que se ¢
tanto, tradicional, sin que pueda enmarcarse en ning
glosario minero contemplado por los decretos 2191 d

Precisd, ademas, que una gran mayoria de la com

reconocido a lo largo de su historia como negra:.]‘
caracterizacion que la Secretaria de Integracidén Sog
Caldas llevd a cabo en 2002. De hecho, ademas dg

Ir, intervino en el tramite
! ames Lemus Ocampo,
jor Lemus informé que
gras reconocida por la
ior mediante Resolucion

auspicio de artesanias de

dsica, alta joyeria y otras
ramas. Los miembros de Asojomar han desarrollado
alternativa y subsidiaria a la de mineria extractiy

Explicé el interviniente que la mineria en Marmg

esa actividad de manera
a, para darle un valor
idad econdmica: el oro.

o ha sido @jefcida por
raidos del Africa en la

ell;ﬁ'e en Marmato es, por lo

a de las definiciones del
> 2003 y 933 de 2013,

idad de Marmato se ha
de lo cual da cuenta la
al de la Gobernacion de
Asojomar, existen otras

personas juridicas que integra a esa poblacién étnica
junta de accién comunal de El Tejar, la Fundaci
Bienestar Social y Amigos del Llano, entre otras.
poblacién negra que no pertenece a ninguna de e
parte, en todo caso, de la tradicion, cultura y hat
extraccion minera en el municipio. | '

% Folios 86 2 94 del cuaderno del priﬁiei' despachio comisorio.

en el municipio, como la

Artistica Son de Oro,
1 gran conglomerado de
sas organizaciones, hace
itat del desarrollo de la
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Advirtié el sefior Lemus que entre la poblacién negra y, en general, entre la
poblacion de Marmato, existe consenso acerca de la amenaza que supone €l
cierre inminente de la mina Villonza®. El impacto negativo que generaria su
cierre y desalojo tiene que ver, especificamente, con la manera ‘en que tal
decision vulneraria la ocupacién ancestral y el desarrollo de modelos de
produccién tradicionales que se llevan a cabo en dichos territorios, las
disposiciones del Cédigo Minero que comprometen al gobierno a respetar las
explotaciones mineras tradicionales, las normas éticas y las normas mineras
tradicionales o antiguas. o oo

El interviniente le solicit6 a la Corte considerar la manera en que las 6rdenes
~de cerrar y desalojar la mina Villonza y las dem4s ubicadas en el cerro el
Burro vulnerarian los derechos fundamentales de quienes habitan el territorio
y amenazarian la estructura social, las organizaciones comunitarias y los
derechos de participacion y consulta previa. o
Intervencion de la parcialidad indigena Cartama
42. El gobernador indigena de la comunidad indigena Cartama, Janner Johao
Aguirre Garcia, precisé que la comunidad tiene un asentamiento ancestral
dentro del territorio que comprende la zona de explotacién minera en el cerro
El Burro, donde 'sus comuneros ejercen la mineria ancestral. Indicé que Ia
comunidad y el territorio se han visto histéricamente atropellados, pues los
actores politicos y econémicos han adoptado decisiones que los afectan sin
agotar los respectivos procesos de consulta previa. El dafio que la. comunidad
ha sufrido en ese sentido tiene que ver, puntualmente, con el hecho de que no
se encuentre constrtuida como resguardo. - : SR
Advirtio el interviniente que, aunque los demandantes no anexaron a la tutela
documentacién que acreditara su pertenencia a la parcialidad, muchos otros
comuneros que realizan actividades de mineria en la zona si pertenecen a esta.
En ese sentido, el proceso de reconocimiento de titulos mineros a particulares
y a grandes empresas genera un dafio inmenso al territorio indigena ancestral y
sagrado y una pérdida de sus usos y costumbres. De ahi el interés legitimo y
necesario de la comunidad Cartama en participar en el proceso objeto de
revision.

4 Indicé el interviniente que, en la mesa de consultivos afrodescendientes que se llevd a cabo el 10 de agosto
de 2016, la sefiora Ana Talia Ortiz se refirié a la mina Villonza como un “feano de la mineria en Marmato,
puesto que desde que yo era nifia escuchaba de mis parientes y allegados la existencia de trabajos
desarrollados por los negros en esa mina, y hoy me asombra que van a desalojar a los mineros,
supuestamente, para entregarse a la multinacional”. E! consultivo departamental Eulises Lemus expreso, en
la misma oportunidad, que el cerro El Burro “estd repartido en 119 titulos que constan de una bocamina y
Son pequefias dreas asignadas a la pequeiia mineria o mineria de subsistencia, irabajadas y sostenidas estas
por mineros negros tradicionales de Marmato, donde no cabe el desarrollo de una mineria diferente a lg
tradicional, como lo disponen la Ley 66 de 1946 y el decreto 2223 de 1954 que se desprendieron del informe
de la comision gue visité las minas de Supla y Marmato en 19377 (Folios 36 y 37 del cuaderno de despacho
comisorio 2) .
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Por ultimo, el interviniente advirtié que la par

clalidad no cuenta con
asesoramiento juridico ni con recursos economicos pa
que la represente. No obstante, como los documentos ¢

a contratar un abogado
el proceso de tutela dan

cuenta de que la situacion planteada afecta directamengte su territorio ancestral

y a la parcialidad en general, solicitd realizar un

pstudio juicioso de las

implicaciones del otorgamiento de titulos mineros dpntro de la comunidad;

solicitar a quien corresponda el saneamiento de su ter]

constitucion como resguardo indigena; garantizar sus

itorio, en procura de su
derechos fundamentales

y decretar las medidas cautelares que se consideren peftinentes.

Otras pruebas decretadas en sede de revision

43. El magistrado sustanciador decretd las pruebas
necesarias para resolver de fondo el asunto objeto de
con lo establecido en el articulo Acuerdo 05 de 1!
Acuerdo 02 de 2015. En cse orden ideas,
académicas a que prestaran su colaboracion a la Cort
sobre la problemética objeto de estudio™

Ademas, dispuso oficiar a la Personeria Municipal y a
para que se pronunciaran sobre la situacion descrita
histdrico y social en el que se enmarca la si
accionantes, los efectos econémicos y sociales que,
haberse derivado de las decisiones administrativas

que considerd tutiles y
pstudio, de conformidad
92, modificado por el

invitd] a varias instituciones

brindando su concepto

la alcaldia de Marmato,

gn la tutela, el contexto

b

cion narrada por los
su concepto, podrian
que han autorizado la

entrega de titulos mineros sobre la zona alta del cerjo El Burro, y para que

informaran sobre los procesos de concertacion que se
los mineros tradicionales, las autoridades locales
dispuso oficiar a la Gobernacion de Caldas, para
procesos de concertacion en los que ha participado.

4

1an llevado a cabo entre
nacionales. También
e informara sobre los

Dentro del término procesal, se recibieron las interverpiones de la Facultad de

Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnologica)

de Pereira, del profesor

Carlos Julio Gonzélez Colonia, de la personeria de M

ato, de la alcaldia, de

la Gobernacién de Caldas y de la ANLA®!. La Salq hard una referencia al
contenido de los informes, que se analizardn en detalle en la parte motiva de

esta providencia.

% El magistrado sustanciador ‘solicité concepto al Instifuto de Estudios

Regionales de la Universidad de

Antioquia, a la Facultad de Ciencias Ambientales de 1a Universidad Tecn

Ggica de Pereira; al Observatorio

de Territorios Etnicos de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurges de la Pontificia Universidad

Javeriana, al Centro Interdisciplinario de Estudios para el Desarrollo de
Centro de Investigacion y Educacion Popular, CINEP.

3! La Universidad de los Andes precisé que no le era posible efectuar intery
en cierre académico y no contaba con personal para el efecto. El Observ
Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontificta Uni
Interdisciplinario de Estudios para el Desarrollo de la Universidad de los A
Educacién Popular, CINEP no contestaron 2 lo solicitado por la Corte.

Universidad de los Andes y al
Encion alguna, pues se encontraba

ersidad Javeriana y ¢l Centro
es v al Centro de Investigacion y

1‘0r10 de Territorios Etnicos de la
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Informe presentado por la Facultad de Clencms Amblentales de la
Umversndad Tecnologlca de Pereira’’ St

44. La Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnolog1ca de
Pereira, a través de la linea de Investigacién en Estudios Socioculturales y
Problematica Ambiental adscrita al Grupo de Investigacion Gestion Ambiental
Territorial refirié que la historia de Marmato, el cuarto pueblo mas antiguo de
Colombia, se encuentra vinculada a la practica de la minerfa de oro, que fue
ejercida por las comunidades aborigenes durante la época prehispanica; por
via de la Real Compatfiia de Minas, entre el siglo XVI y hasta el 51g10 XVIII y
por compamas 1nglesas entre 1825 y 1930 T

Desde entonces, las comunidades indigenas, afrodescendientes y mestizas de
Marmato "han ejercido labores de mineria tradicional que se basan en la
valoracion de su autonomia y la solidaridad. La intervencion relata que la
mineria se ha ejercido por via de la empresa individual y de formas asociativas
de pequefios mineros independientes que se transformaron en sociedades de
derecho cuando la Ley 66 de 1946 implanté un ‘modelo ‘de explotacién
vinculado a la division territorial y cultural del cerro. Tal dinamica se extendid
durante la década de los noventa, gracias a que el Decreto 2655 de 1988 y la
Ley 141 de 1994 impulsaron la legalizacién y la firma de contratos para la
pequefia mineria en la zona alta. Posteriormente, Marmato se convirtié en un
punto de interés para el desarrollo de un megaproyecto de mineria a cielo
abierto que lidera Gran Colombia Gold y que requiere que el centro historico
del municipio “se traslade lo que’ implicaria el ‘desplazamiento de la
comumdad ) S o v '

La segunda parte del informe alude a los efectos econdmicos y sociales de'la
incursion de la gran mineria en Marmato. En criterio de los intervinientes, el
acaparamiento de titulos mineros, la compra de minas y su posterior cierre por
parte de las multinacionales y la creciente especulacion sobre el desarrollo del
megaproyecto de mineria a cielo abierto ha reducido los niveles de produccién
de oro por parte de los mineros tradicionales, cuya actividad es el principal
renglon de la mineria local. En consecuencia, han disminuido los ingresos de
los mineros, de los comerciantes y de los demas miembros de la comunidad
que de una u otra manera estan vinculados al ejercicio de esa actividad.

2 El documento lo suscriben los profesores Luis Gonzaga Gutiérrez, Decano de la Facultad de Ciencias
Ambientales de la Universidad Tecnologica de Pereira; Ledn Felipe Cubillos Quintero, Director de fa Linea
de Investigacion Estudios Culturales v Problemética Ambiental; y Jhon Jairo Arias, Director del Semillero de
Investigacion en Economia Ambiental vy de los Recursos Naturales, (Folios 104 a 106 del cuademno 3). La
universidad remitié al expediente un CD que, ademas de la versidn electronica del informe, contiene las
siguientes investigaciones académicas sobre el tema: Provectos de Extension solidaria y cultural, afio 2015,
informe final proyecto “Evaluacion de impacto ambiental con énfusis en aspectos socivecondmicos de la
mega-mineria en el municipio de Marmato, Caldas”, de Deliana Cardozo v John Jaire Cardenas y
¢ Neoextractivismo o desarrollo local? Conflictos territoriales y patrimoniales en el pueblo Minero de
Marmato, Colombia” y "Conflictos Territoriales y patrimoniales en el “El pesebre de oro de Colombia™,
ambeos de Carolina Arias.
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Informe presentado por la Personeria Municipal d¢ Marmato®

45. El informe remitido por el personero municipal de Marmato, Wilson
Giovarmy Castro Ortiz, realiza una caracterizacion dgl municipio que destaca

su raigambre minera, la diversidad étnica de su pobl

idn v las circunstancias

que condujeron a que fuera declarado patrimonio higtorico de la Nacion. El

documento alude a la mineria como la principal

municipio y advierte sobre las tipologias productiv:

tividad econdmica del
s y sociales jerarquicas

que se han estructurado en el contexto de la divisién del trabajo en la

explotacion ancestral que realizan sus habitantes.

Ademads, se refiere a la evolucién de los procesos de
se han llevado a cabo en el contexto de las politicas

por el Estado y de la gestion de las dependencias
cumplimiento; advierte sobre el conflicto social y lo
se han generado en torno a los mineros artesana
resistencia ciudadana que surglo en €se marco y con
la posesion de las minas. Finalmente, relata las gest
personeria frente a la problematica de la mina Villonz
de proteger constitucionalmente a las

comt
afrodescendientes agrupadas en la parcialidad Cartaj
conjurar una eventual afectacién de su integridad y de

legalizacién minera que
| mineras implementadas
gncargadas de vigilar su
|hechos de violencia que
i_ sy al movimiento de

bnes que ha realizado la
: , reiterando su solicitud
nidades indigenas y
a y en Asojomar, para
la ancestralidad minera.

Informe remitido por la alcaldia municipal de Magmato*

46. El alcalde de Marmato explicé que los confli
genera la llegada de grandes proyectos de mineria
minera, como Marmato, no involucran un debate
rechazo de la mineria, como ocurre cuando e

s socioambientales que

o
zonas de larga tradicion

obre la aceptacion o el
s proyectos pretenden

desarrollarse en zonas con vocacidn agricola o fosjistal. En esos casos, la

confrontacidn se presenta entre las empresas transna
adelantar proyectos a gran escala y las poblaciones I

jionales que se proponen
cales que han construido

su forma de vida en torno al ejercicio de la mineri
que surge en ese contexto no es si el oro debe o no
derecho a extraerlo y como y a qué escala debe llevar

tradicional. La pregunta
traerse, sino quién tiene
se a cabo su explotacion.

La definicién de ese dilema en Marmato involucra a ina poblacion multiétnica
en la que conviven 9096 habitantes que derivan su sustento de las minas
situadas en la parte alta del Cerro El Burro, en el secfor aledafio de Cien Pesos
y en la vereda Echandia. En la zona existen alrededor de 551 minas que son
explotadas por 2900 personas con tecnologias que Ran evolucionado a partir
de un esquema obsoleto de molienda en mohnos de pisones y cianuracion por
percolacion.

53 Folios 134 a 145 del cuaderno 3.
* Folios 146
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Explicé el alcalde que, tras la promulgacion del Cédigo de' Minas, se
empezaron a otorgar titulos mineros en la zona alta del cerro. En ¢l marco del
proceso de legalizacién minera que’ inicid'en 2004, se tramitaron’ 150
solicitudes y se otorgaron 73 titulos. El proceso, sin embargo, se llevé a cabo
de forma acelerada y desordenada, porque el limite fijado por el Codigo era el
afio 2005. Ese afio, justamente, la compaiiia canadiense Colombia Goldfields
‘comprd varias minas en la zona alta y, en diciembré, el periddico El
Colombiano public6é un articulo titulado “El Cerrejon de Oro”, en el que se
anunciaba un ‘proyecto de gran mineria aurifera que requeriria el
desplazamiento’ del pueblo. La comunidad marmatefia, que hasta entonces
ignoraba los planes de realizar mineria a cielo abierto, se entero6 a traves de la
prensa del apoyo que el Estado le daba aesa mlclatlva o

Con la expedicion del nuevo Codigo Minero (Ley 1382 de 2010), los mineros
locales revivieron sus expectativas frente a la legalizacion de la mineria de
hecho. Sin embargo, las condiciones 'y los requisitos” han cambiado
‘'sucesivamente, una vez el Cddigo se¢ declaré inexequible y entrarori en
vigencia los decretos reglamentarlos expedldos por el goblemo (Decretos 933
de 2013 3y 480 de 2014) :

Advirtié el alcalde que, en el escenario de esos dilemas sociales, las
poblaciones locales demandan que se les escuche y que se respeten sus
derechos. Sobre la formalizacién' de' la 'mineria tradicional, que es la regla
general en Marmato, se ha debatido en la junta regional de Mineria que
presiden el gobierno departamental y la Corporacién Auténoma de Caldas. Sin
embargo, nunca se ha implementado ningiin mecanismo de part1c1pacxon con
las comumdades etmcas que cohabltan en el municipio. ¥

Intervencién de la Gobernacion de Caldas®

47. La Gobernacion de Caldas indicéd que en el marco de la Junta Directiva
Regional para la Formalizacion de la pequeifia mineria en el departamento de
Caldas ‘esta acompafiando las acciones que se adelantan desde el Ministerio de
Minas para regularizar y formalizar la actividad minera en Marmato.

Dentro de esas actuaciones se encuentran los procesos de mediacion entre los
titulares y los mineros tradicionales asentados en sus titulos. Explicd la
gobernacion que, “partiendo de la premisa de que los procesos de mediacion
surgen de la voluntad del titular minero”, el ministerio ha buscado
acercamientos con la Gran Colombia Gold y demaés titulares que conduzcan a
realizar subcontratos o a aplicar alguna de las figuras que plantea la politica
minera para lograr que la mineria se lleve a cabo al amparo de un titulo. Los
mineros han manifestado su intencion de continuar con €s0s procesos.

3 Foliost51 y 152 del cuademo 3.
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Intervencion del profesor Carlos Julio Gonzalez Colonia’®

48. El profesor Carlos Julio Gonzalez Colonia® intefino ante la Corte para
brindar su concepto sobre el contexto histérico y socifl en el que se enmarca
la accién de tutela. En particular, se refiri6 a los antgecedentes historicos que
explican la construccién de la identidad minera mprmatefia y su manera
cultural de interpretar el territorio, las cuales, en sy concepto, son incluso
anteriores al ordenamiento territorial establecido en lap leyes 72 de 1939 y 66
de 1946.

Expuso el profesor Gonzélez que la actual vida minega de los marmatefios es
producto de una ininterrumpida interpretacién nativa flel modo de produccion
instaurado por los ingleses que estuvieron en Marmatp entre 1825 y 1830. La
escala de produccién industrial que estos instalaron er] esa época es lo que los
marmatefios llaman hoy mineria tradicional, y lo qie hoy se conoce como
casco urbano de Marmato exhibe la forma que la con-lA[Laﬁia inglesa de 1825 le
fue dando al territorio mediante sus propias construcgiones en funcion de su
flujo de produccion.

Asi{, muchos de los molinos que estuvieron instaladosjen Marmato hasta 2006
ocupaban los lugares de aquellos que montaron las cdmpaiiias extranjeras que
controlaron la explotacion hasta 1930. La logiga misma del proceso
productivo de aquella época sigue siendo la que oriefta los emprendimientos
actuales. La morfologia urbana de Marmato en la ladgra del cerro El Burro es,
también, producto del proceso histérico de sumodo dg producciéon minera.

La parte alta del cerro El Burro, donde esta edificgdo el casco urbano del
pueblo, estd llena de socavones en todos sus nivels. El pueblo tenia dos
plazas, entre las cuales habia casas de habitacién, oficinas gubernamentales,
una cooperativa de mineros, una carniceria, tiendag, sitios de baile, cafés,
almacenes, molinos y socavones. Desde esos socayones bajan sistemas de
cableados por los cuales se deslizan canecas metaficas llenas del material
extraido. “Mientras la gente transita impasible por fos caminos empedrados
del municipio, estas canecas estdan pasando permangntemente por encima de
sus cabezas”. T

Esa morfologia urbana fue producto de una in
territorio fisico, en funcion de un modo de producci
constituido, y no de lo dispuesto en la Ley 66 de 19

rpretacion cultural del
n minero histéricamente
46. Para el investigador,

fue la costumbre cultural la que creo la norma, y no gl revés. La ley, disefiada

por mineros y politicos locales, fue la consec

5 Folios 166 a 172 del cuaderno 3.

hencia juridica de una

57 El profesor Gonzalez Colonia es magister en Antropotogia Social del In
Docente Investigador del Departamento de Medicina Comunitaria

stituto de Altos Estudios Sociales y

1 Programa de Medicina de la

Universidad Tecnoldgica de Pereira. Obtuvo el premio nacional de Antrogologia concedido en ¢l 2015 por el
ICANH y el Ministerio de Cultura por su trabajo “Brujeria, mineria tradicjonal y capitalismo fransnaciona! en

los Andes colombianos. El caso del pueblo minero de Marmato — Colom

11

a
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mterpretac:lon cultural del cerro El Burro y de algunos elementos proplos de la
1dent1dad minera marmatefia.

El fraslado de las pruebas y de la SOllCltlld de nuhdad formulada por el
sefior Alberto Castm Saldarrlaga ' C

49. Recaudadas las pruebas que se consideraron utiles y necesarias para
resolver el asunto objeto de revisién, el magistrado sustanciador ordené dejar
el expediente a disposicion de las partes y de los terceros con interés, en
cumplimiento del - articulo 64° del reglamento interno de la Corte
Constitucional, mediante providencia del 14 de septiembre de 2016. En la
misma oportunidad, ordend comunicar a los interesados sobre la solicitud de
nulidad formulada por el sefior Alberto Castro Saldarriaga, de conformidad
con lo dispuesto sobre el particular en el articulo 106 del reglamento interno.

En el marco del traslado, se recibieron las intervenciones que, sobre la
solicitud de nulidad, formularon el representante legal de la Asociacién de
Mineros Tradicionales de Marmato, el sefior José Dumar Vélez y la apoderada
de Minerales Andinos de Occidente®®. Los tres se refirieron, también, a las
pruebas recaudadas durante el tramite de rewsmn Las mtervencmnes se
resumiran al abordar el estudlo del caso concreto ) '

HI. CONSIDERACIONES

50. La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para revisar las
decisiones proferidas por el Juzgado Penal del Circuito de Riosucio y por la
Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de Manizales en el proceso de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86'y 241 numeral
9° de la Constitucion Politica, en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de
1991, y en cumphmlento del numeral tercero de la parte resolutlva del Auto
583 de2015 B ' : a

Presentacion del caso, - formulacién ‘de los problemas juridicos’ y
metodologia de la decision

51. El debate constitucional planteado por los accionantes, quienes actian en
condiciéon de mineros tradicionales de Marmato y como integrantes de
Asomitrama, alude a las posibles infracciones iusfundamentales que pudieron
derivarse para ellos de dos situaciones concretas. La primera tiene que ver con
el hecho de que la autoridad minera haya autorizado la cesion, a favor de la

% El representante legal de la Asociacion de Joyeros Marmatefios solicité que se le enviaran las pruebas
“practicadas en sede de revisién, atendiendo la solicifud de nulidad de la Semtencia T-438 de 2015,
Expediente T-4561330, ol igual que la solicitud de nulidad presentada por el sefior Alberto Saldarriaga”,
para exponer la posicion de Asojomar frente a lo requerido. De lo contraric, advirtio, "seria pertinente que se
nos diera una ampliacion de términos partiendo del recibo de esta peticion”. El magistrado sustanciador le
recordd que la Secretaria de la Corte habia informado las fechas en las que el expediente Expediente T-
4561330 estarta a disposicion de las partes y de los terceros con interés para su consulta, en los términos del
auto del 13 de septiembre de 2016, siendo esa la oportunidad en la que debié formular sus observaciones por
escrito, de considerarlo necesario.
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compafiia Gran Colombia Gold, de titulos mineros
la parte alta del cerro El Burro se encontraban

reservados para el ejercicio de la pequefia minerig.

decisién de hacer efectiva la Resolucion 751 de 201

i por estar ubicados en
fadicional y legalmente
La segunda, con la
, que en el marco de un

proceso de amparo administrativo sobre el titulo
cerrar y desalojar la mina Villonza, donde los cu
mineros tradicionales desde 2011.

finero CHG-081, ordend
o ejercen su oficio de

52. Los peticionarios consideran, en sintesis, que los
autorizaron que los titulos de la parte alta del cerrg
compafiia transnacional comprometieron el orde
historicamente estructurado a partir de la distribucjon democratica del oro
entre los pequefios y los medianos mineros. En fu criterio, las cesiones
debieron discutirse con los mineros tradicionales |que histdricamente han
explotado el recurso aurifero en la zona, en el Jlarco de un espacio de
informacion, participacion y concertacion, También

debieron someterse a un
proceso de consulta previa, pues el municipio estd hgbitado por comunidades
indigenas y afrodescendientes.

ictos administrativos que
pasaran a manos de la
n social de Marmato,

En cuanto a la orden de cerrar y desalojar la migja Villonza, dijeron que
vulneré su debido proceso, porque no fueron noffficados del tramite del
amparo administrativo y este, en todo caso, se resolvib con fundamento en una
norma que luego fue declarada inexequible. Sefialarpn, ademas, que la orden
de desalojo vulnera sus derechos al trabajo, al mininjo vital y a la libertad de
oficio, pues su sustento y el de sus familias dependetj de los emprendimientos

de pequefia mineria que tradicionalmente han reali

cerro El Burro.

53. Los titulares del contrato de concesiéon CHG-081
Mineria consideran que la tutela es improcedente
requisitos de subsidiariedad y de legitimacién por

asunto, indicaron que ¢l amparo administrativo res
los accionantes; que el régimen minero permite
mediana escala en la parte alta del cerro El Burro y

el deber de agotar la consulta previa, pues el titulo
en la zona industrial de Marmato, donde no hay

étnicas. También advirtieron sobre los - riesgos
peticionarios ejerzan la minerfa en condiciones
estandares técnicos y de seguridad exigibles enlam
que hace parte del grupo empresarial Gran Colombie

rado en la zona alta del

y la Agencia Nacional de
| en tanto incumple los
tiva. Sobre el fondo del
to el debido proceso de
la explotacidon minera a
e no existe, en este caso,

hinero CHG-081 se ubica

esencia de comunidades
que supone que los
que no satisfacen los
eria. Minerales Andinos,
Gold>, sostuvo, ademaés,

59 Segiin certificado de existencia y representacion legal obrante a folios 188 a 174 del expediente principal, el
grupo empresarial Gran Colombia Gold, cuya compafiia matriz es Grayl Colombia Gold, con domicilio en
Canadé, controla directamente a Gran Colombia Gold 8.A., con domicili en Panama y a Medoro Resources
(Yucon) Inc., con domicilio en Medellin, Colombia. La compafiia matrigcontrola indirectamente a: Mineros
Nacionales SAS, a través de Medoro Resources Inc; a Minera Croesus S4S, a través de Colombia Gold A.G.;
-a Colombia Gold SAS, a través de Colombia Gold A.G.; a Comerchlizadora Internacional de Metales
Preciosos y Metales Comunes Inversiones Generales S.A., a través de Jfova Parmers International Corp.; a
Minera de Caldas SAS, a través de Croesus SAS; a Minerales Andinosiide Occidente SA, a través de RNC
(Colombia) Ltda.; a Gavilan Minerales SAS, a través de ColombialGoldfields Ltda; a Nova Partners
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que el proyecto de gran mineria que pretende adelantar en Marmato estd en
etapa de prefactibilidad, por lo que los espacms de part101pa(:10n respectwos se
agotaran en su momento.” : a
54, Como :se expuso -antes, la tutela objeto de estudio fue declarada
improcedente en ambas instancias. En consecuencia, la Corte deberd ocuparse
de verificar, primero, si satisface los requisitos formales de procedencia. Si
llega a satisfacerlos, deberd abordar el debate de fondo, que en los términos
referidos prev1amente 1mpone resolver tres mterrogantes RN '

1) Sila autondad minera representada ahora por la Agencia Nacmnal
de Mineria, vulnerd el derecho a la participacion de los mineros

- tradicionales de Marmato y el dereche a la consulta previa de las
comunidades indigenas y afrodescendientes que alli habitan, al
autorizar que los derechos mineros amparados por el titulo CHG-

081, ubicado en la zona alta del cerro El Burro, se cedieran a una
compaflia que ejerce la mineria a gran escala, a pesar de que la
tradicién historica y la Ley 66 de 1946 han reservado esos terrenos

al ejercicio de la mineria trad1010nal pa.ra mantener el orden social

« del mumclpm I : o

i) -Sila orden de cierre y desalojo de la mina Villonza, impartida con
ocasion de la solicitud de amparo administrativo que promovio la
Compaiiia Minera de Caldas, vulnerd el debido proceso de Orlando
de Jestis Ramirez, Jaime Arturo Ramos, José Dumar Vélez y Carlos
Arturo Botero, en razén de su indebida notificacion y de que su
adopcidn se haya fundamentado en una norma que luego se declar6
inexequible, o si, como lo sostuvieron las accionadas, el acto
administrativo se profirié y se notificé con respeto de las normas
procesales y sustancnales pertmentes S

i)  Si la orden de cerrar v desalojar la mina Villonza amenaza los
derechos al minimo vital, al trabajo y a la libertad de oficio de los
seflores Ramirez, Ramos, Vélez y Botero, en tanto les impediria
gjercer la actividad de la que derivan su sustento y el de sus familias,
o si el hecho de que la mina Villonza se ubique dentro del 4rea del
titulo minero CHG-081 supone que las actividades que realizan en
ese lugar no se encueniren amparadas por las disposiciones
normativas que protegen el ejercicio de la mineria tradicional.

International Corp., a través de Gran Colombia Gold SA; a Colombia Gold Ltda., a través de Medoro
Resources (Yucon) Inc.; a Colombia Gold A.G. a través de Colombia Gold Ltda.; a Medoro resocurces
Colombia Inc., a través de Medoro Resources (Yucon) Inc.; a Barona Cape Ltda. a través de Medoro
Resources (Yucon) Inc.; a RNC (Colombia) Ltda., a través de Barona Cape Ltda. y a Colombia Goldfields a
través de Barona Cape Ltda. Como se indicé en los antecedentes de esta providencia, la accién de tutela fue
contestada por los apoderados de Minerales Andinos de Occidente y de Mineros Nacionales, en un
documento conjunto, cuyos folios tienen el membrete “Gran Colombia Gold™.
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55. Este tltimo aspecto, el relativo a la condicion de m‘
reivindican los peticionarios, representa, justamente,
transversales a los problemas juridicos que planteala s

I:eros tradicionales que
na de las discusiones
blicitud de amparo.

Mientras los accionantes cuestionan que los marmatefios que, como ellos, se
han dedicado histéricamente a la pequefia mineria [se hayan quedado sin
alternativas para ejercerla formalmente a raiz de las glecisiones estatales que
propiciaron la concentracién de la propiedad minera eh cabeza de unos pocos
titulares mineros, en contravia de la ley y de las cosjumbres que distribuian
democraticamente el recurso aurifero del cerro El Blirro, los cotitulares del
contrato CHG-081 plantean que el trabajo de lg¢s verdaderos mineros
tradicionales de Marmato, que ejercen esa actividad gn los estrictos términos
del Decreto 1970 de 2012, fue reconocido a travgs de los procesos de
legalizacidon que culminaron con la suscripcion de confratos en la zona alta del
cerro en los afios noventa. Sobre esa base, indicargn que la situacion que
actualmente se presenta en Marmato es de “inyasién y perturbacion
generalizada de titulos mineros” e insistieron en los rigsgos que se derivan del
ejercicio de 1a mineria en esas condiciones.

Ias circunstancias descritas dan cuenta de que la soludion del asunto objeto de
revisién involucra un examen de la condicién de mingros tradicionales de los
accionantes en el ambito de las disposiciones norfnativas que definen el
ejercicio de esa actividad, pero, sobre todo, 2 la luz de la situacion particular
que se narra en la tutela.

56. Aunque el debate que se plantea ese sentido es, ¢
puntos clave para la definicién de la controversia ob)
debe considerar que la tarea que le incumbe, en parti

ectivamente, uno de los
eto de estudio, la Corte
cular frente a decisiones

de unificacién, como esta, consiste en presentar su p

icion consolidada sobre

el contenido y el alcance de los derechos fundampentales en el contexto

especifico de controversias cuya trascendencia ameri
todos los magistrados.

su estudio por parte de

Siendo este el caso, y considerando que la problempatica objeto de estudio

plantea, sobre todo, un debate sobre la maner
constitucionales involucrados en el ejercicio de 4
modelo de democracia participativa adoptado por la

h en que los valores
mineria confrontan el
Carta, la parte motiva de

esta providencia se circunscribird a analizar i) el imp

cto multidimensional de

la mineria y las tensiones constitucionales que ha enfrafiado su ejercicio en el
contexto de la Ley 685 de 2001 y ii) los desafios qug¢ genera esa actividad de
cara a la garantia del principio constitucional de pafticipacion y del derecho

fundamental a la consulta previa de las comunidades

Las problemdticas relativas al ambito de proteccion
a las reglas aplicables al tramite de los amparos a
analizaran, entonces, atendiendo a las especificidades
revision, al abordar el estudio del caso concreto.

tnicamente diversas.
la mineria tradicional y

Inistrativos mineros se
de la situacion objeto de
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El impacto multidimensional de la mineria. Las tensiones constitucionales
a las que ha dado lugar su eJercmo, en ¢l contexto normatlvo de la Ley

685 de2001 e o
57. La caracterizacién de ‘Colombia como un-pais de' tradicidn minera
trasciende del discurso institucional que alude al sector minero energético
como el motor central del desarrollo economico del pais y de las discusiones
que, en ese contexto, se han suscitado recientemente’ acerca de las
implicaciones ambientales, culturales, econdmicas y sociales que Ia gjecucion
de actividades extractivas puede tener sobre ciertas comunidades 'y
e0031stemas - : - ' S

i ] R R R

Las investigaciones que han documentado los procesos de “extraccion’y
excavacion de minerales que las culturas precolombinas llevaban a cabo hace
mas de dos milenios®, las que han narrado las dinamicas de asentamiento de
los espafioles en los depésitos mineros de la Nueva Granada®', las que han
descrito los sistemas de produccion minera utilizados durante el - periodo
colonial®? y las que han estudiado los procesos histéricos e institucionales que
hicieron de la mineria un sector clave para la generacion de recursos, el

P - e L ‘ . o Rl

¢ La tradicién metal(rgica americana comprende aproximadamente 30 siglos de desarrolio, desde mediados
det primer milenio antes de Cristo hasta los comienzos del siglo XVI, cuando se interrumpid su produccion,
‘por causa de la conquista espafiola. Las piezas de oro mds antiguas conocidas hasta el momento,
correspondientes al afio 1,500 a.C., fueron halladas en la regién de Andahuaylas, en fa zona sur de la Sierra
Peruana. En territorio colombiano, la fecha mds antigua corresponde al primer siglo antes de Cristo. La gran
produccitén orfebre, tanto en Colombia como en Centroamérica, se registré en la etapa comprendida entre los
afios 400 D.C. y la conquista espafiola. Cfr. Plazas de Nieto Clemencia y Falchetti de Sdenz, Ana Maria.
Orfebreria Prehispanica de Colombia. Boletin del Museo del .Oro, Namero .3, 1978.. En
http://publicaciones.banrepculiural.org/index. php;’bmofartlcle!vlewFlle;’B 54/7623.

§! Relata Robert West que, desde la llegada a tierra firme’ de Centro'y Suramérica, 10s espafioles oyeron
relatos de os indios sobre “una regidn de gran rigueza, habitada por El Dorado, localizada en algiin lugar
de los Andes del Norte”. La zona contenia los mas ricos y extensos depasitos de oro en América y era
habitada por los mas habiles orfebres de la era aborigen. Atraidos por esas historias, los espafioles inictaron
exploraciones en dos direcciones. En el norte, desde las pequefias estaciones recolectoras de oro y esclavos
establecidas a lo largo de la costa Caribe, cruzaron la cordillera occidental hasta llegar al valle del Sint, donde
encontraron un cuantioso botin. Una segunda expedicion, que recorrié la ruta del César hasta el sur del rio
Cauca, descubrié las minas indigenas de Buriticd. En el sur, las expediciones provenientes de Quito y Perr
llegaron, también, a la cuenca del rio Cauca, donde fundaron las ciudades de Popayan y Cali. En las cercanias
hallaron yacimientos auriferos que explotaron usando mano de obra indigena. (Robert C. West, La Mineria de
Aluvién en Colombia durante el periodo colonial, 1972).

%2 El oro fue el metal de mayor produccién y explotacion durante la era colonial. En Historia Econdmica de
Colombia, Germén Colmenares explica que la Nueva Granada tuvo dos ciclos cronolégicos de explotacion
aurifera que se configuraron en funcion de los problemas estructurales de la explotacién minera colonial, El
primer ciclo (1550-1620) estuvo ligado a los asentamientos en el Nuevo Reino (Santa Fe, Tunja, Vélez,
Pamplona), en la gobernacién de Popayén v en la provincia de Antioquia y se apoy6, como regla general, en
la mano de obra indigena. Solo los mineros antioquefios, “en razdn de la escaser de indigenas y de su
cardcter belicoso, se vieron obligados a utilizar masivamente esclavos internados desde Cartagena, el gran
puerto de la trata de esclavos . Ese costo suplementario profundizé una crisis estructural de las explotaciones
que agoto el primer ciclo minero. El segundo ciclo (1680-1820), inicialmente centrado en el Chocé y, luego,
en el desplazamiento de los mineros antioquefios, no dependié ya de la presencia de 1a mano de obra indigena,
sino en !a de los esclavos. En 1727 habia ya mas de 3.500 en las minas del Chocé. La cifra se duplico al cabo
de medio siglo, con !o cual se lleg6 a un limite de saturacion de las explotaciones. En el siglo XVIII, la
mineria de la gobernacién de Popayén se baso, también, en la existencia de grandes cuadrillas de esclavos que
sustentaban el poder de unas pocas grandes familias. En contraste, en la region antioquefia el grueso de la
mineria se basé en el trabajo de pequefios explotadores independientes. En Historia Econdmica de Colombia.
Ocampo Gaviria, José Antonio, Compilador. Fondo de Cultura Econdmica de México, 2015,
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desarrollo regional y la industrializacién durante la Epoca republicana® dan

cuenta de su papel protagénico en la construccion

1 Estado colombiano y

confirman que los debates sobre las repercusiongs de la ejecucion de

actividades mineras sobre los territorios y las poblac

5011 NUCVOoSs.

Lo novedoso, en realidad, es la perspectiva desde la ¢
dilemas bajo el marco normativo de la Carta de 1991
principio de participacion ciudadana a la categoria d

(C.P. Articulo 2°), de reconocer el derecho de todas 1z

ambiente sano (C.P. Articulo 79) y de consagrar
proteger las riquezas naturales y culturales de la Nac
diversidad étnica y cultural (C.P. Articulo 7°), ¢
planificar el manejo y el aprovechamiento de los
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, rg
(C.P. Articulo 80); a intervenir en su explotaci

ones que los habitan no

hal se han abordado esos
que ademés de erigir el
» fin esencial del Estado
S personas a gozar de un
a obligacion estatal de

J'LI; (C.P. Articulo 8°) y su

prometié al Estado a
recursos naturales para
stauracion y sustitucion
, en ejercicio de sus

competencias en la direccion general de la economig (C.P. Articulo 334); lo
identific6 como propietario del subsuelo y de lop recursos naturales no
renovables (C.P. Articulo 332)* y le impuso el dgber de velar porque los
ingresos generados como contraprestacion por la explotacion de esos recursos
se destinaran a financiar proyectos para el desarrqllo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales y, en general, 3 mejorar las condiciones
sociales de los colombianos (C.P. Articulo 316).

58. Fue en el contexto de ese nuevo marco constitucjonal que las discusiones
sobre los impactos de la industria extractiva se tragladaron a los escenarios

judiciales. -

La Corte examind probleméticas de esa naturalez
primera sentencia que abordd el tema fue proferida €
tutela que promovieron varios habitantes de las ver
del municipio de Barrancas, en la Guajira, afecta
ambiental y auditiva derivada de la explotacion

h desde sus inicios. La
n 1992, a propédsito de la

eias Caracoli y El Espinal

s por la contaminacién
carbonifera cerca a sus

8 [.a mineria colonial y republicana. Cinco siglos de variantes y desarrd
el principal producto de exportacién durante ¢l siglo XIX y que, junto la p
comienzo de la Repiblica a los inversionistas extranjeros que trajeron ca

alemanes “a las minas de plata en Santa Ana y a las de oro de Marmato
gobierno colombiano o por empresarios particulares” que modernizaro ‘
ensefiaron mineralogia, hidraulica prictica y agrimensura y sembraron eg

de crear y desarrollar la profesion de la ingenieria (Poveda, Gabriel, La m§

siglos de variantes y desarrollos. Revista Credencial Historia. Edicién 1|
subsuelo minero en la era republicana pueden consultarse “Gobernabilid
del subsuelo en Colombia (Duarte, Carlos. Centro de Pensamiento Raizall
recuento de la legislacion minera en Colombia (1829-2001), documg
Desarrolle Econémico de la Universidad de los Andes. (Reftberg, An |
Yafiez Quintero, Sandra. Documentos CEDE, Nimero 38, Octubre de 208
% En contraposicién con ta Constitucion de 1886, cuyo articulo 202 rd
sobre los baldios, 1as minas y salinas que pertenecian a los estados sobera
los Estados Unidos de Colombia y su “pertenencia” sobre las minas de or|
en ¢l territorio nacional, | -

oElica

flos, relata que el oro fue, también,

lata v el platino, atrajo casi desde el
pital y tecnologfa. El texto relata ta
llegada, desde 1825 y durante los dos o tres afios siguientes, de varif

s ingenieros de minas ingleses y
de Supia (...) tratdos por el nuevo
la mineria de socavén y Ja aluvial;
las regiones mineras la aspiracion
erfa colonial y republicana. Cinco
1, 2002). Sobre la gobernanza del
hd minera: cronologlias legislativas
2006) y “Legisiando Minas: breve
to del Centro de Estudios sobre
, Ortiz-Riomalo Juan Felipe y
N .

onocia €l dominio de “la Nacién™

Ros en el periodo de la Repiblica de

, plata y ptedras preciosas ubicadas




viviendas. El fallo, que ampar6 los derechos a la vida y a la integridad fisica
de los accionantes, resalto la responsabilidad de las autoridades estatales en la
vigilancia y control de la forma como se utilizan, conservan y restauran los
recursos naturales comprometidos en el contexto de las actividades mineras y
sobre su deber de adoptar medidas que eviten y contrarresten 1as situaciones
de pehgro 0 dano que puedan derivarse de su ejercwlo 65, -

Luego, en 1993, la Corte examind una tutela_. que reclamaba la vulneracion del
debido proceso de los integrantes de cinco cooperativas de mineros de la
Jagua de Ibirico, Cesar, que fueron desalojados en virtud de un amparo
administrativo promovido por los titulares de los derechos para explorar y
explotar carbén en la zona. El fallo ordené rehacer la actuacion, tras constatar
que la solicitud del amparo no fue debidamente notificada®®. Ese mismo afio,
estudié otra tutela formulada por el entonces personero de Bogota a raiz de la
explotacion irregular de canteras en zonas aledafias al barrio Bella Flor, de esa
ciudad. El personero advirtid sobre el riesgo que representaba para los
habitantes del barrio la desestabilizacion del terreno, causada por la extraccion
del material de las canteras en condiciones irregulares y antitécnicas. La
Corte, que encontré estructurado el riesgo alegado, confirmé. el fallo de
instancia, que protegid los derechos a la vida y a la integridad fisica de los
accionantes.’

59. Esos primeros casos evidenciaron el impacto multidimensional de la
mineria y las tensiones que suscita en el contexto de la nueva Constitucion,
como, . recientemente, lo advirtié la Sentencia C-389 de. 2016%. Las
controversias que, en lo sucesivo, ha analizado esta corporacion en sede de
revisién de tutela sobre el tema han permitido constatar el alcance de las

§ Sentencia T-528 de 1992 (M.P. Fabio Morén). La Corte les ordené a las entidades y dependencias
competentes de los Ministerios de Salud Piblica y de Minas y Energia tomar las medidas, drdenes,
resoluciones y provisiones necesarias y adecuadas para garantizar la efectiva proteccion de los derechos a la
vida y a la integridad fisica de las personas y familias afectadas directamente por la situacién de
contaminacion verificada a partir de las pruebas allegadas al expediente.

% Sentencia T-361 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes). La Corte constaté que la sollcnud de amparo
administrativo no se les notificé a los accionantes ni personalmente ni por edicto, en las condiciones exigidas
por el Decreto 2655 de 1988, Codigo Minero vigente, a pesar de que se les identificé como presuntos
ocupantes o perturbadores de los teitenos objeto de amparo. En consecuencia, ordend que la actuacion
procesal se rehiciera, respetando sus derechos fundamentales de debido proceso y de defensa.

$7 Sentencia T-444 de 1993 (M.P. Antonio Barrera Carbonell). El fallo confirmé la decision de segunda
instancia, que, tras constatar que la explotacion de las canteras habida traide como consecuencia la inminencia
del deslizamiento del terreno, considerd demostrada una infraceién del derecho al ambiente sano que afectaba
en forma indirecta en inmediata el derecho a la vida de los peticionarios.

% M.P. Marfa Victoria Calle, con salvamento parcial de voto de los magistrados Alejandro Linares y Luis
Ernesto Vargas y aclaraciones de voto de los magistrados Maria Victoria Calle, Jorge Ivan Palacic, Luis
Guillermo Guerrero, Gabriel Eduardo Mendoza y Luis Ernesto Vargas. La sentencia explicé que la mineria,
avalada por el ordenamiento y promovida por razones politicas, genera impactos en materia ambiental,
econdmica, social y territorial que, a su vez, comportan importantes desafios en el contexto de los deberes que
vinculan al Estado con la planificacién ambiental, la regulacién sobre los recursos naturales y et deber de
intervencion en su explotacion. La providencia llamé la atencién sobre la necesidad de que, en gjercicio de
esas funciones, el Estade tome en consideracién los lugares en los gue se llevan a cabo las actividades
extractivas, “la naturaleza e intensidad de los métodos y herramientas utilizados para la extraccién, la
obligacion de preservar los servicios ambientales, los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad™ y todos
aquellos aspectos que contribuyan a que las tensiones a las que puede dar lugar el ejercicio de la actividad
minera se resuelvan dentro de los esténdares mas altos de defensa del ambiente y salvaguardando los derechos
de las comunidades y de las personas involucradas.
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transformaciones sociales y espaciales que comporta dlicha actividad, ejercida
en condiciones de formalidad o de informalidad, y el Hesatio que supone para
las autoridades estatales adoptar las medidas adecyadas y oportunas para
evitar que redunden en la vulneracién de los derpchos fundamentales y
colectivos de las personas y de las comunidades quejpodrian verse afectadas
por ese tipo de proyectos.

.
60. La manera en que la explotacion minera ha incidido en la configuracion de
la estructura productiva del pais® explica la presendia de esas tensiones en
distintos momentos y escenarios de la vida naciohal y la diversidad de
respuestas normativas de las que se ha valido el Estad¢ para enfrentarlas’™.

Sin embargo, fue en el contexto del marco instituciongl aprobado por via de la
Ley 685 de 2001, actual Codigo Minero, que la mireria se convirtié en una
fuente de conflictos sociales, culturales y ambiehtales que, ademas de
profundizar los discursos de resistencia contra modelo extractivista,
derivaron en la creciente interposicion de acciones jhdiciales encaminadas a
lograr la salvaguarda de los principios y defechos constitucionales
comprometidos en ese &ambito. Asi lo confirjan las demandas de
inconstitucionalidad que se han promovido contry las disposiciones del
Cédigo y las tutelas seleccionadas para revision que han cuestionado los
impactos generados por las actividades mineras ejeqitadas bajo su vigencia.
En atencién a la tarea de unificacién que le incumbg en esta oportunidad, la
Corte indagara, a continuacioén, por las tensiones ;:ojstitucionales verificadas
en ese ambito.

¢ En su informe, La Mineria en Colombia: impacto socio econémicolly fiscal, Fedesarrollo catalogé la
explotacidn, la produccién y la exportacién de oro como las actividades efondomicas mds antiguas y unas de
las de mayor importancia para el pais. La entidad recordé que la exportacién de oro, plata y platino
equilibraron la balanza comercial y se convirtieron en una importante] fuente de atraccion de inversion
extranjera durante el siglo XIX. Para 1910, con la llegada de las primergs méquinas de vapor, se inicid la
explotacion de carb6n en pequefias cantidades. En los freinta comenparon a explotarse materiales de
construccién como calizas, yesos, arcillas y gravas y otros minerales qug son insumo en la produccion de
fertilizantes, plésticos y vidrio. El actual perfil del sector minero se congplidé en los afios ochenta, cuando
entraron en operacion las grandes explotaciones carboniferas de La Guajita y Cesar y se instalé la planta de
Cerro Matoso en Montelibano. (La Mineria en Colombia: impacto sociq econdémico y fiscal, Fedesarrollo,
2008).
7 La incorporacion de normas ambientales en la legislacion ambiental corgenzd, por ejemplo, a finales de los
afios treinta del siglo XX, por via del Decreto 1343 de 1937, que compromgetid a los concesionarios de minas
de aluvién de metales preciosos a cuidar los bosques de propiedad naciofal. Luego, el Decreto 796 de 1938
les impuso a los concesionarios la obligacion de comprobar que el agua fobrante de las actividades mineras
no contaminaria las fuentes hidricas cercanas o que la cantidad de shstancias vertidas no alteraria las
cualidades del agua para los servicios domésticos, los regadios y los usos ihdustriales. Cuarenta afios despugs,
en 1974, se expidio el primer Cédigo de Recursos Naturales y Proteccfn del Medio Ambiente, que, tras
advertir que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y que es jecesario para la supervivencia y el
desarrollo econdmico y social, incorporé disposiciones encaminadas a prefenir y controlar los efectos nocivos
derivados de la explotacién de recursos naturales no renovables. Los gntecedentes de la proteccion a las
comunidades y grupos étnicos potencialmente afectados por la minerfa gieden encontrarse mucho antes, en
las disposiciones del Cédigo Minero de 1887 que prohibian buscar minagdentro del area de una poblacién a
menos que fuera a una distancia significativa y sin perjuicio de sus habjtantes. Fue el Codigo de Minas de
1988 el que, un siglo después, establecio el derecho de prelacion de Igs comunidades indigenas y grupos
étnicos sobre los minerales ubicados en sus zonas mineras. En Legisfhndo Minas: breve recuento de la
legisiacion minera en Colombia (1829-2001), ya citado.




El impacto de la mineria en el contexto de la Ley 685 de 2001. Tensiones
verificadas en Sede de control abstracto de const:ruczonalzdad y de rewszon de
tutela. » ' oo o B .
61. Los origenes del actual Codigo Minero se remontan al 14 de abril de 2000,
cuando el entonces ministro de Minas y Energia, Carlos Caballero Argaez,
radico en el Senado de la Republica el proyecto de Ley 269 de 2000, que
proponia derogar y sustituir el Cddigo de Minas vigente desde 1988 para
ajustar la institucionalidad minera al escenario juridico inaugurado por la
nueva Constitucion y lograr que las actividades de exploracion y explotacion
alcanzaran los niveles necesarios para satlsfacer los requerlmlentos ‘de la
demanda interna y externa. o T S

La exposicion de motivos del proyecto se refirid a ambos aspectos. El ministro
presentd la propuesta del gobierno como una oportunidad de armonizar la
regulaciéon minera con el nuevo escenario constitucional, que ademas de
caracterizar ‘al Estado como propietario-del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, reconocid el derecho de las entidades territoriales a
participar de los beneficios derivados dela explotacién de esos recursos.
También destacéd las ventajas que suponia la oportunidad de hacer del nuevo
‘Cédigo una herramienta util y eficiente para el desarrollo del sector minero.
Con esa aspiracion, explicod, el proyecto de ley corregia las situaciones
advertidas como probleméticas por los empresarios y les ofrecia una clara y
firme estabilidad juridica a los partlculares que partlclparan de la exploramon
y aprovechamlento de los recursos mineros.”t -~ - .- . - ,

El funcionario se refirié a la importancia que representaba, de cara'a la
consecucion de ese ultimo propdsito, el hecho de que las distintas figuras de
titulacion minera que se reconocian bajo la vigencia del Decreto 2655 de 1988
se sustituyeran por la del contrato de concesién, que autoriza al contratista
para realizar actividades de exploracidon' técnica y de explotacién de los
recursos mineros por su cuenta y riesgo:. Asi mismo, considerd relevante que
el proyecto reiterara que la mineria es una actividad de utilidad publica, lo
cual haria posible la expropiacion de bienes de terceros, con dos limitaciones:
no se podrian expropiar bienes inmuebles ni minas “en favor de otras minas,
asi estas sea de gran mineria, ya que la actividad, en si misma, es lo que
verdaderamente es de utilidad publica si es eficiente, no importa las
dimensiones fisicas de los proyectos considerados’ ™.

7! La exposicion de motivos se refiere, en particular, a las dificultades que supuso que, siendo la mas completa
regulacion legal de todas las fases y aspectos de la minerfa, el Codigo de 1988 no se hubiera ocupado de
aspectos de orden eminentemente operativo y procedimental, confiando la adopcién de dichas disposiciones a
al sector gubernativo, por via reglamentaria. Para contrarrestar ese exceso de reglamentarismo, el proyecto de
ley postulaba, en forma completa, los elementos fundamentales que la integran, dejande en manos de la
reglamentacién las regulaciones de indole circunstancial o eminentemente técnico. Para garantizar esa
estabilidad, el proyecto inclufa, también, criterios fijos para la actuacién de las entidades y funcionarios
administrativos que ejecutan la ley minera, con la aspiracién de excluir su discrecionalidad en esa materia.

7 El articulo 13 del texto finalmente aprobado aclara, justamente, que la expropiacién en ningin caso
procedera sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para
su exploracién o explotacién o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres. El articulo 188 ratifica
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El Cédigo Minero fue finalmente aprobado y expedidp en agosto de 2001. La
Ley 685 de 2001, de 362 articulos, plasmé en el gfimero de ellos los tres
objetivos de interés publico que perseguia el estatuto: fomentar la exploracion
técnica y la explotacién de los recursos mineros |de propiedad estatal y
privada; estimular estas actividades para satisfacer lps requerimientos de la
demanda interna y externa y garantizar que el agfrovechamiento de esos
recursos se lleve a cabo de “forma armdnica con log principios y normas de
explotacion racional de los recursos naturales no regovables y del ambiente,
dentro de un concepto integral de desarrollo sosteniple y del fortalecimiento

econémico y social del pais”.”

62. Las relaciones juridicas del Estado con los particiflares y las de estos entre
si por causa de los trabajos y obras de la industria|minera en sus fases de
prospeccion, exploracion, construccién y montaje, explotacion, beneficio,
transformacién, transporte y promocion de los minergles ubicados en el suelo
o en el subsuelo, de propiedad nacional o de propiedad privada’™ se han
regido, durante los 0ltimos quince afios, por ese margo normativo, que, como
se ha explicado, aspiraba a crear las condiciones para atracr y brindarles
seguridad juridica a los inversionistas privados, rgspetando los mandatos
constitucionales que comprometieron al Estado ajplanificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para parantizar su desarrollo
sostenible y a intervenir en su explotacion, asegura Ho 1a calidad de vida de
los colombianos, la distribucién equitativa de 12

s oportunidades y los
‘beneficios del desarrollo y protegiendo el ambiente y|la diversidad cultural de
la Nacion. :

La reforma del Cédigo y los continuos llamados q E el gobierno y el sector
privado han - efectuado acerca de la necesidad de adoptar medidas que
conduzcan a modernizar y a hacer més eficiente la ingtitucionalidad minera y a
dotar al sector de seguridad juridica sugieren que la primera tarea que
perseguia el legislador de 2001 sigue pendientg™ El proyecto de ley
presentado en 2007 para modificar la Ley 685, gor ejemplo, se propuso

tal prohibicion, al indicar que la expropiacion no podra decretarse sotye bienes inmuebles, adquiridos o
destinados para el ejercicio de otros titulos mineros vigentes.
» Ley 685 de 2001, articulo 1°

™ Ley 685 de 2001, Articulo 2°, S _ _
75 En 2006, un afio antes de que se radicara el proyecto de ley de reforfpa de la Ley 685, el Ministerio de
Minas y Energia y la Unidad de Planeacién Minero Energética cuestioparon, en el Plan Nacional para el
Desarrollo Minero Energético Vision 2019, que el ajuste a la estructura -‘f- la institucionalidad minera que se

llevé a cabo tras la expedicién del Codigo se hubiera propuesto modernigar y hacer més eficiente el Estado,

sin asegurar una expresion integral de ese cambio de estrategia. El plan -|I ierte que en la estructura funcional
de las entidades del sector la atencién al cliente es plana e inadecuada ! ara competir por oportunidades de
atraccién a la inversién minera. La Politica Minera aprobada por el migno ministerio en abril de este afio
identifica como principales retos asociados al desarrollo de la actividgd minera la falta de coordinacion
institucional, la deficiencia en los sistemas de informacion, la demora ef los trAmites gubernamentales y la
falta de respuesta eficiente y oportuna en los procesos. En su informg de 2008 sobre el impacto socio
econémico de la mineria en Colombia, Fedesarrollo advirtié, citando, enfre otros, a la Procuraduria General
de 1a Nacién, que la regulacién es el origen de muchas de las limitacioffes del sector minero, pues muchos
mineros presentan dificultades para completar los trdmites y requisitos exfgidos y los trémites de registro para
obtener permisos de explotacién y licencias son costosos en tiempo y gn recursos. La institucién ilamé la
atencion, también, sobre el hecho de que las autoridades gubemamen;les “carezcan de capacidad para
regular y supervisar las actividades mineras desarrolladas a lo largo delllerritorio nacional”. :
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adoptar medidas encaminadas a lograr una mejor y mas racional explotacién
de los recursos mineros y a corregir las deficiencias que explicaban'que, tras
seis afios de vigencia del Codigo y a pesar de los niveles de seguridad juridica
alcanzados “los proyectos serios y eficientes de desarrollo sostenible y
racional del recurso minero” siguiera siendo escasos’. El estatuto aprobado
por la Ley 1382 de 2010 fue, no obstante, declarado inexequible, porque no
fue consultado con las comunidades indigenas y afrodescendientes, pese a
incluir disposiciones que las afectaban de forma directa”

63. El cumplimiento del segundo proposito que persigui6 la expedicion del
Codigo de 2001, este es, del de adecuar.el régimen minero a los presupuestos
de la Carta de 1991, ha sido sometido a un continuo examen en el contexto de
las demandas ciudadanas que se han promovido contra sus disposiciones y de
las tutelas' instauradas a raiz de las tensiones a las que ha dado lugar su
aplicacion en escenarios concretos. De los 362 articulos de Ley 685 de 2001,
apenas dos —los articulos 37 y 2997%- se han declarado inexequibles. por
contradecir . abiertamente la Carta. Algunas pocas expresiones han sido
expulsadas del ordenamiento por el mismo motivo. En cambio, la Corte ha
identificado varias disposiciones del Codigo que solo resultan compatibles con
la Constitucién bajo determinada lectura que ha hecho exphcxta a través de
decisiones de exequibilidad condicionada. . . | S

- . . . X 1 . Lo
- [ \ 3 [

En sede.de revisién de tutela la cuestién ha sido diferente. Los asuntos
examinados en ese ambito. han revelado que la ejecucién de actividades
mineras bajo los supuestos normativos de la Ley 685 de 2001 impacta-al
ambiente, a las comunidades y a los trabajadores de la industria de diversas

¢ La exposicion de motivos del proyecto de ley 10 de 2007 se refirié a la necesidad de implantar criterios
técnicos y econdmicos en la asignacion y confratacion de dreas, para lograr una mejor y mas racional
explotacion de los recursos mineros, acorde con la’ preservacion del medio ambiente, beneficiosa para la
economia nacional y en condiciones de mayor seguridad para los trabajadores de las minas. Explico, al
respecto, que aunque la Ley 685 “unificc y redujo tramites en la contratacion de dreas mineras con el
propisilo de incentivar la inversién extranjera y de promover la mineria en un marco de estabilidad juridica
tendiente al desarrollo econdmico, social y ambiental del pais”, tras casi seis affos de su entrada en vigencia,
las inversiones no reflejaban el progreso esperado. Ademas, puntualizé que la figura Gnica del contrato de
concesion, “ha sido precaria en sus requisitos y exigencias, lo que ha conducido a que cualguier persona, sin
acreditar capacidad técnica y econdmica alguna, adguiera la calidad de titular de contratos y sean muy
escasos los proyecios serios y eficientes de desarrollo sostenible y racional del recursoe minero”.

77 La Sentencia C-366 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas) precisé, al respecto, lo siguiente: “(...} como la
Ley 1382/10 contiene decisiones legislativas que inciden directamente en la explotacion de recursos mineros
en los territorios de las comunidades étnicas, su expedicicn debié estar precedida de espacios de
participacion para dichos pueblos, en los términos del pardgrafo del articulo 330 C.P. y los articulos 6°y 15
del Convenio 169 de la OIT. Esto se sustenta en el hecho que tales disposiciones son aplicables a las
actividades de exploracion y explotacion minera en dichas territorios. En consecuencia, al fratarse de
medidas legislativas que afectan directamente a las comunidades, de conformidad con lo expuesto en este
Jallo, debieron someterse al tramite de consulta previa, de acuerdo a los requisitos v etapas explicados en
esta sentencia”, .

78 El articulo 37, que prohibia a fas autoridades nacionales, regionales, seccionales o locales establecer zonas
del territorio que quedaran permanente o transitoriamente excluidas de la mineria, fue declarado por la
Sentencia C-273 de 2016 (M.P. Gloria Stella Ortiz, con salvamento de voto de los magistrados Luis
Guillermo Guerrero, Alejandro Linares, Gabriel Eduardo Mendoza y Jorge Ignacio Pretelt), porque, en tanto
afectaba de manera directa y definitiva la competencia de las entidades territoriales para llevar a cabo el
ordenamiento de sus respectivos territorios, estaba sujeto a reserva de ley orgdnica. El articulo 229 fue
declarado inexequible por Ja Sentencia C-1071 de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) porque establecié la
incompatibilidad entre el cobre de regalias e impuestos por la explotacién de recursos naturales, a pesar de
que, a Ia luz de la Constitucidn, el cobro de unas y otros es compatible.
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maneras que suelen implicar, también, la fhfraccion de derechos

fundamentales, como se expondré en lo que sigue.

ticipacion ciudadana y

Proteccion ambiental, intervencion econdmica, pI
identificadas en sede de

autonomia territorial en el Codigo Minero. Tension
control abstracto de constitucionalidad.

e de control abstracto de
s promovidas contra sus
d con los mandatos

biental, con los que
nmbientales, el deber de

a consulta previa de las
s de autonomia territorial

sitiva del Congreso de la

en la planificacion de la

64. La Corte ha examinado la Ley 685 de 2001 en se
constitucionalidad en quince ocasiones. Las deman
disposiciones han cuestionado su compatibili
constitucionales de proteccidn y conservacion
consagran el derecho a Ja participacion en temas
proteccion de la diversidad cultural, el derecho a
comunidades étnicamente diferenciadas, los principic
y descentralizacion administrativa, la potestad impo
Republica y la garantia del desarrollo sostenible
explotacién de los recursos naturales.

En el escenario de los cargos que debia valorarjen el caso concreto, la
Sentencia C-389 de 20167 identificd, de manerg reciente, tres tipos de
tensiones constitucionales a las que ha dado lugar ellejercicio de la mineria al
amparo del Cédigo: la que enfrenta el principio copstitucional de proteccion
de la iniciativa privada con los deberes estatales de intervencion economica,
regulacion y planificacion de la explotacion de I'Eis recursos naturales no
renovables; la que se deriva de la salvaguarda de losfderechos de participacién
ciudadana y consulta previa en materia minera y la gue confronta el ejercicio
de 1a mineria en sus distintas etapas y fases con los firincipios constitucionales
de proteccion ambiental, desarrollo sostenible Jy los derechos de las
generaciones futuras.

La Corte se referira a dichas tensiones siguiendo ¢
planteado en la Sentencia C-389 de 2016. Como a
las disposiciones del Codigo que han sido acus

[ esquema de exposicion
ecto adicional, aludira a
das de confrontar otros

principios superiores, como los que consagran las
los municipios respecto del ordenamiento de sus terr

El Cédigo Minero y los principios constitucionales,

competencias asignadas a
torios.

de proteccion ambiental,

desarrollo sostenible y salvaguarda de los deredhios de las generaciones

Suturas.

65. La primera demanda de inconstitucionalidad
Cédigo Minero, a tan solo unos meses de su entra
presunta colision entre sus articulos 3°, 4°, 18, 34
constitucionales de proteccién, preservacion y cg

7 Maria Victoria Calle, con salvamento parcial de voto de los magistraﬂj
Vargas y aclaraciones de voto de los magistrados Maria Victoria Calle,
Guerrero, Gabriel Eduardo Mendoza y Luis Emesto Vargas '

of

e se promovid contra el
en vigencia, planted una
35 y 36 y los mandatos
hservacién ambiental. El

|>s Algjandro Linares y Luis Emesto
Jorge Ivén Palacio, Luis Guillermo
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demandante cuestiond, en particular, que las disposiciones acusadas
consagraran la prevalencia del Codigo sobre esos preceptos superiores y sobre
el marco legal que los desarrolla, sin considerar los peligros que supone el
ejercicio de la mineria pa:ra la salud publlca y la saIvagua.rda del amblente y de
los recursos naturales ' \ o

Advertido el caricter ecologlco de la Carta de 1991, la Sentencia C-339 de
2002% se refiri6 a los impactos que la industria minera suele generar sobre la
biodiversidad y el ambiente. En ese marco, resolvid que la regla de aplicacién
preferente del Cédigo sobre las normas generales en materia ambiental,
contemplada en su articulo 3°, alude a su prevalencia como norma especial
frente a aquellas de contenido general, lo cual no éxcluye su sujecién a
disposiciones de mayor jerarquia normativa, como las constitucionales de
proteccion del ambiente®'. Ademas, el fallo condiciond la constitucionalidad
de las disposiciones relativas a la declaracion de zonas excluibles de mineria a
que se entienda  que la autoridad ambiental debe aplicar el principio de
precaucion®?; aclard que la posibilidad de efectuar trabajos y minas dentro del
perimetro urbano de las ciudades y poblados no se sujeta- solamente a las
normas de caricter municipal, sino también 'a las ambientales de orden
nacional o regional® y precisé que la autoridad competente para autorizar la
gjecucion de esas actividades en zonas de espécial interés  arqueoldgico,
histérico o cultural®* no es solamente la autoridad minera, sino, también, la
autoridad ambiental y aquellas encargadas de culdar el patnmomo
arqueologlco hlStOI‘lCO y cultural
66. La tensién entre el Codigo Minero y los principios constitucionales de
proteccion ambiental volvié a examinarse seis afios después, a propdsito de
otra demanda-que acusé a su articulo 34, que contempla los criterios para la
delimitacién de las areas excluibles de la mineria, de vulnerar e] principio de
progresividad en la proteccién de los recursos naturales y del ambiente.

EI demandante aleg6 que la norma era regreswa porque supedltaba la
proteccion de esas zonas a una declaratoria administrativa de su existencia y a
una orden expresa de exclusion de obras y trabajos de explotacion y
explotacidn minera, a pesar de que el anterior Cddigo de Minas no
contemplaba exigencias de esa naturaleza. Aunque la Corte consideré que los

80 M.P. Jaime Araujo.

¥ La Sentencia C-389 de 2016 aclaré, ademés, que “las normas confenidas en leyes gemerales que
reproduzcan principios ambientales contenidos en Ia Carta Politica o en instrumentos relevantes del derecho
internacional para la interpretacion y aplicacion de las normas superiores, tampoco estarian sujetas a tal
preferencia, pues ello implicaria que, tratindose de normas que conforman el cuerpo normativo
constitucional e internacional que define el contenido de un derecho Jundamental, su sola invocacion en una
ley les privaria de su jerarquia superior. Elfo ocurre, por ejemplo, con los principios de la Declaracion
de Rio recogidos en la Ley 99 de 1999 y con aquellos que establecen los principios de gradacion normativa,
rigor subsidiario y armonia regional, que contribuyen a comprender el alcance de la autonomia tervitorial en
materia ambiental”.

%2 Los incisos 3 y 4 del articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

% El fallo declar6 inexequible la expresion “de acuerdo con dichas normas” del literal a) del articulo 35 de la
ley 685 de 2001 y exequible el resto del literal, “siempre que se entienda que incluye las normas ambientales
nacionales, regionales y municipales, en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial".

% El literal c) del articulo 35 de la Ley 685 de 2001,
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enunciados normativos acusados cumplian el principi¢ de progresividad en la
proteccion del ambiente, alertd sobre las adverte Lias efectuadas por la
Procuraduria General de la Nacion en el sentido !1 que las autoridades
ambientales no estaban ejerciendo sus competencfas en la materia. La
providencia cuestioné que no se hubiera avanzado [en. la definicion de un
marco normativo ni en la implementacion de poljticas plblicas para la
proteccion de ecosistemas de especial importancia mef io ambiental, como los
paramos. Exhort6, entonces, a las autoridades compefentes a cumplir con los
deberes ambientales a su cargo, a avanzar en la declafacion y delimitacién de
las zonas excluidas de la mineria v a adoptar mddidas eficaces para la

proteccién del ambiente y de las dreas de especial imp brtancia ecoldgica.

67. Ese mismo afio, la Sentencia C-813 de 2009 examind una demanda contra
los articulos 203 y 213 de la Ley 685. El primero esfablece que la autoridad
ambiental autorizara el uso ocasional o transitoriq de recursos naturales
renovables en desarrollo de los trabajos de exploracioh cuando se requiera. El
segundo consagra las hipétesis en las que la autoridaq ambiental puede negar
la licencia ambiental para la construccién, montaje, 1xplotacién, beneficio y
para las labores adicionales de exploracién durante laetapa de explotacion. El
demandante planteé que el articuio 203 obliga a ld autoridad ambiental a
otorgar la referida autorizacion sin valorar las repercugiones de la exploracion.
Sobre el 213, dijo que hace prevalecer los formalfsmos sobre el derecho
sustancial, pues solo contempla razones de indolg formal para negar la
licencia.

La Corte aclaré que ambos articulos debian interpretalse en el contexto de las
demds normas ambientales del Cddigo Minero, de la Ley 99 de 1993 y de los
mandatos constitucionales sobre la materia. En| particular, habia que
considerar que el Cédigo aspira a que el ejerciciofde la actividad minera
respete los principios y normas de explotacion rgcional de los recursos
naturales no renovables, proteccion del ambiente y I sarrollo sostenibie; que
obliga a establecer el impacto- ambiental y socfal de los trabajos de
exploracién y que exige que estos respeten las “norm ! y guias adoptadas por
el Gobierno”. La Ley 99 de 1993, por su parte, com .I omete a las autoridades
ambientales a ejercer funciones de evaluacién, contfol y seguimiento de la
actividades de exploracién que generen o puedan ge 'erar deterioro ambiental
y que, en el contexto de la expedicion de las licenci | deben tomar medidas
de prevencién y proteccién del ambiente. Las dispo |ciones acusadas fueron,
por eso, declaradas exequibles.

i)

68. En 2016, la Corte se ocupd de la tension Cédige Minero — Constitucion
Ecolégica en dos ocasiones. Primero, a propésito de fina demanda promovida
contra la prohibicién de suspender la explotacion de ninerales y de proseguir
las acciones penales por la exploracién, explotacion yf aprovechamiento ilicito
de recursos mineros contra los explotadores de minaq de propiedad estatal sin
titulo inscrito que hubieran solicitado la legalizaciég de sus actividades. De
manera mas reciente, en el contexto de otra demanfla interpuesta contra las
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dlSpOSlClOI‘lES del Codlgo que deﬁnen el modo de acceder a un contrato de
concesmn minera. - : R :
69. La primera demanda, instaurada por el Defensor del Pueblo, plante6é que
prohibir la persecuciéon penal de la minerfa ilegal y la suspension de los
trabajos cuando existe una solicitud de legalizacién vulnera los principios de
proteccion del ambiente y de los recursos naturales, si se considera que el
tramite de legalizacién minera es un “procedimiento complejo con altas
probabilidades de extenderse en el tiempo”. En criterio del Defensor, tal
circunstancia convierte a las expresiones acusadas {(del articulo 165 de la Ley
685 de 2001)% en una “autorizacién para la inaccién penal, policiva y
administrativa del Estado” que favorece la operacion de minas ilegales sin
control y el transporte, aprovechamiento y comercializaciéon de materiales sin
las condiciones minimas de seguridad y al margen de las normas ambientales,
laborales, de seguridad industrial y salud ocupacional. '

La Sentencia C-259 de 2016%¢ verific6 que, aunque de vocacién transitoria, el
articulo 165 del Codigo seguia produciendo efectos juridicos, pues quedaban
varias solicitudes de legalizacion sin resolverse. Dicho esto, constatd que, en
el contexto de las disposiciones que’ rigen el tramite. del proceso de
legalizacién de la mineria, la exclusion de las medidas sancionatorias no
sustrae a las autoridades de sus atribuciones para adoptar medidas
encaminadas a preservar el ambiente. El proceso de legalizacion, explico,
impone que la autoridad ambiental determine la viabilidad del proyecto y que
verifique la implementacion de un plan de manejo ambiental que prevenga,
mitigue, corrija o compense sus impactos y efectos ambientales. La Corte
encontrd, en todo caso, que ninguna de las medidas sancionatorias excluidas
en el marco del proceso de formalizacién minera sacrlﬁcaba de forma
desmedlda el deber de proteccion del medlo amblente ' :

70. La Sentencia C-389 de 2016, por su parte, se ocupd -en lo que interesa
para efectos de la cuestién examinada en este acdpite- de determinar si las
normas que definen la evaluacion de la propuesta de concesion vulneran los
principios de desarrollo sostenible, planeacién y aprovechamiento de los
recursos naturales, proteccion del ambiente y los derechos de las generaciones
futuras.?” El fallo resolvié que lo hacen, pues no contemplan parimetros de

% Articulo 165. Legalizacicn. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberan solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir de! primero
(1°) de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en concesion llenando para el
efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el 4rea solicitada se hallare libre para
contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la autoridad minera, no habrd tugar &
proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los articulos 161 v 306, ni a
proseguirles las_acciones penales sefialadas en los articutos 159 y 160 de este Codigo. Los procesos de
legalizacion de que trata este ariiculo, se efectuarin de manera gratuita por parte de la autoridad minera.
Adicionalmente, esta Gltima destinara los recursos necesarios para la realizacidn de éstos, en los términos del
articule 58 de la Ley 141 de 1994, (...).” La demanda se promovié contra los apattes subrayados.

8 M.P. Luis Guillermo Guerrero, con salvamento de voto def magistrado Jorge lvan Palacio.

%7 La sentencia valoré, también, si la regulacién de las concesiones mineras vuineraba los principios que guian
la funcién piblica y la contratacién de los particulares con el Estado; la prevalencia del interés general sobre
el particular, a obligacitn cle intervencién en la economia y el derecho fundamental a la participacion
ctudadana. :
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racionalidad ambiental que, en términos técnico clentificos,

estructuren un méfodo de entrega de titulos de
concepto de pais, rico en minerales,
multicultural”.

La Corte cuestiond que, en lugar de valorar la voca
nacional y su interaccién con otras actividades e
relevantes, la entrega de las concesiones mineras se

afirmacion de cumplir con las guias ambientales. Pesg
potestad de configuracion del legislador, declar6 exe
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La iniciativa privada en materia minera 'y el deber e¥tatal de intervencion en

la economia.

71, Como se explicé antes, el proyecto de ley que

presentd el Gobierno

nacional en abril de 2000 y que posteriormente se [convirtié en el Codigo

Minero de 2001 se propuso impulsar el desarrol

condiciones de estabilidad juridica a los particulares

explotacién y aprovechamiento de los recursos mi
incluye medidas encaminadas a materializar el man
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La Sentencia C-389 de 2016 se refirid a la tens
disposiciones que protegen la iniciativa privada ¢
preceptos superiores que comprometen al Estado a in
de los recursos naturales y en el uso del suelo para lo
la calidad de vida de los habitantes, la distrib
oportunidades y los beneficios del desarrollo y

del sector ofreciendo
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La Corte precisdé que, aunque la potestad de co
Congreso para efectos de la definicion de las condid
de los recursos naturales no renovables (Articulo 3

8 Como los demds articulos acusades complementan los aspectos procedl
mineros, el fallo declard su exequibilidad simple.

rticulo 334 superior. Lo
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iones para la explotacion
36 C.P.) es amplia, debe
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56




* . ] . N .
Pyt P DR P e . o '

ajustarse -a’ los mandatos constitucionales que comprometen al Estado a
encauzar la iniciativa privada y la libertad de empresa dentro de los limites del
bien comun, a proteger el patrimonio cultural y natural 'de la Nacién y adoptar
medidas adecuadas de proteccion del aqibiente y de los recursos naturales:’

Al supeditar los contratos de concesién minera a un derecho de preferencia,
las disposiciones acusadas privilegiaron la agilidad del tramite de la concesion
y la posibilidad de acceso de cualquier interesado" sobre - los' propositos
constitucionalmente relevantes que suelen verse involucrados en su
otorgamiento. La Corte decidio, entonces, que los articulos cuestionados son
inconstitucionales, ante la ausencia de una politica publica destinada a la
planificacién del ambiente, al aprovechamiento de los recursos naturales en
términos equitativos y ‘a la’'proteccion de 'las riquezas de'la Nacion.’ No
‘obstante, como excluir'las normas acusadas del ordenamiento conduciria-a la
inexistencia de método alguno de seleccion, con la consecuente imposibilidad
de control estatal, resolvid condicionar su constitucionalidad a que se entienda
que la autoridad minera  debe verificar minimos de idoneidad laboral -y
ambiental, antes de entregar un titulo- minero, segun la naturaleza de la
concesion solicitada y con base en criterios diferenciales entre’ los distintos
tlpOS de mineria y extensién de los proyectos SR
El Codzgo Mmero y los derechos de parfzczpaczon cmdadana y consulta
previa S :

72. Solo dos de los 362 articulos del Cddigo Minero contemplan disposiciones
que consagran, de manera explicita, medidas encaminadas a garantizar la
salvaguarda del principio constitucional de participacién ciudadana en los
tramites relativos a la exploracion 'y explotaciéon de recursos mineros. El
primero es el articulo 122, que compromete a la autoridad minera a sefialar y a
delimitar dentro de los territorios indigenas, con base en estudios técnicos y
sociales, ‘zonas mineras en las que la que la exploracion y.explotacidn del
suelo y del subsuelo deben ajustarse a las disposiciones especiales sobre la
proteccién y participacién de las comunidades y grupos indigenas asentados
en dichos territorios. La disposicidn advierte, en concreto, que toda propuesta
que formulen los particulares para explorar y explotar minerales dentro de las
zonas mineras indigenas se resolvera “comn la parncxpac:on de los
representantes de las respectivas comunidades indigenas” y sin perjuicio del
derecho de prelacién que consagra el articulo 124 del Codigo.

El segundo es el articulo 259, que, més adelante, establece que en aquellos
casos en que el procedimiento que antecede al contrato de concesion exija oir
previamente a terceros, a representantes de la sociedad y a grupos o
estamentos sociales, “se buscard que estos reciban real y efectivamente, por
los medios apropiados, el llamamiento o comunicacion de comparecencia
dentro de los términos senialados en la ley”.
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73. La Corte, sin embargo, ha reconocido que la participacién ciudadana,
erigida por la Constitucién a la categoria de fin egencial del Estado, debe
garantizarse en todas las etapas del proceso minerq. En el contexto de las
demandas promovidas contra distintas disposiciones de la Ley 685 de 2001, y
entendiendo los impactos que suelen derivarse pard las comunidades y los
territorios de la ejecucion de actividades mineras, |a Corte ha reiterado la
necesidad de garantizar la disponibilidad de espacios de participacion
efectivos que permitan que los ciudadanos y las cpmunidades étnicamente
diferenciadas —estas ultimas, por via de la congulta previa- accedan a
informacién completa sobre las repercusiones gmbientales, sociales y
culturales de los proyectos y puedan pronunciarsd sobre los mismos. La
jurisprudencia constitucional ha fijado las siguientes eglas sobre la materia:
los asuntos respecto de

los cuales se debe garantizar el derecho fundamentIa la consulta previa de
las comunidades interesadas, en tanto se trata de jina decision que puede
afectar sus territorios. Asi lo advirti6 la Sentencia C-418 de 2002%, al declarar
exequible ¢l primer inciso del articulo 122 del f4digo Minero”, en el
entendido de que “en el procedimiento de sefialamignio y delimitacion de las
zonas mineras indigenas se deberd dar cumplinfiento al pardgrafo del
Articulo 330 de la Constitucion y al Articulo 15 fel Convenio 169 de la
OIT"™ 1.

-La delimitacion de zonas mineras indigenas es uno

-La ausencia de una referencia normativa explicitp al deber de agotar la
consulta previa respecto de determinada medida quefjafecte directamente a las
comunidades negras o indigenas no supone que la fmisma no sea objeto de
consulta. La Sentencia C-891 de 2002 declar6 exe ibles los articulos 2°, 3°,
y 11'del Cédigo teniendo en cuenta que la prevglencia del ordenamiento
superior no requiere de reconocimiento legal extreso y que, en asuntos
mineros, deben respetarse siempre los derechos de|participacion y consulta
previa de los grupos étnicos.” |

8 M_.P. Alvarc Tafur. '

90 “f o autoridad minera seialaré v delimitard, con base en estudios|fécnicos y sociales, dentro de los
terriforios indigenas, zonas mineras indigenas en las cuales la exploracidlg y explotacicn del suelo y subsuelo
mineros deberdn ajustarse a las disposiciones especiales del presgnte Capitulo sobre proteccion y
participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichosfferritorios”. :

9. La sentencia resolvidé una demanda que acusé al articulo 122 dei
constitucionales de participacion en temas ambientales y consulta previa
delimitara esas zonas, sin agotar el respectivo proceso de consulta. Algun
a la .demanda porque, en su criterio, la sola delimitacion de las zonas
respecto del cual debiera garantizarse una instancia de participacion. La
respecto de proyectos concretos de exploracién y explotacién. El fi
sefialamiento y la delimitacion de esas zonas mineras “estdn llamados af

Codigo de vulnerar los principios

s de los intervinientes se opusieron
ineras indigenas no era un asunto
onsulta, sefialaron, solo es exigible
llo, en contraste, explicé que el
botar el régimen de explotacion del

:H‘a] permitir que la autoridad minera

suelo v el subsuelo minero” en los territorios indigenas. Por eso, debe
comunidades. e : '
2 M.P: Jaitme Araujo Renteria. - : T

.9 Sobre el articulo 6°, que establece que el derecho a explorar y ajexplotar los recursos naturales no
renovables solo se adquiere mediante el otorgamiento del contrato de coficesion, la Corte afirmé que “no le
asiste razon a la demandante, entonces, cuando afirma que la disposiciél acusada abre la posibilidad de que
el derecho a explorar y explotar recursos mineros se gierza con prescingencia de la participacidn indigena,
por cuanto la norma simplemente se refiere al requisito de obtener un | ulo minero para poder desarrollar
legalmente tales actividades. De ahi que no puede sostenerse, con razérd que la suscripcion del contrato de
concesion sea Sbice para desconocer los derechos de los pueblos indige ks, particularmente su participacion

ser consultado con las respectivas

A
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-La consulta previa debe - agotarse, con los alcances, condiciones y
consecuencias sefialados en la jurisprudencia constitucional, “siempre que en
ejercicio de la actividad minera se plantee la posibilidad de que se produzca
una afectacion directa de las comunidades indigenas o afrodescendientes”,
aunque no exista un desarrollo legislativo previo.®* La Sentencia C-395 de
2012 insistié en ese argumento, al estudiar los cargos formulados contra el
segundo inciso del articulo 122 y contra el articulo 131 del Codigo, en tanto
no contemplaron el deber de consultar a las' comunidades negras- antes de
ejecutar labores de exploracién y explotacién minera en sus territorios. Ambas
dlsp051c1ones fueron declaradas exequlbles KRR

—La consulta previa procede siempre que una medida sea susceptible de afectar
a las comunidades étnicas y la etapa de exploracion de los proyectos mineros
hace parte de esas hipétesis’. La Sentencia C-395 de 2012 declaré exequible
el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, que consagra el deber de consulta previa
frente a la explotacidn de recursos naturales, pero no frente a las actividades
de exploracidn, sobre ese supuesto. En criterio de la Corte, Ia consulta previa
se predica, también, de la etapa de exploracién minera cuando pueda afectar a
las comumdades etmcas ' o

La concesién de un tl'tulo minero genera expectativas respecto al destino del
predio en cuestién y al impacto que las actividades autorizadas tendran sobre
el entorno, los territorios y las comunidades involucradas. Por €so, debe existir
una instancia de pammpacmn real, representativa, libre, informada y efectiva,
previa a la concesidén. La Sentencia C-389 de 2016 constatd que existe un
déficit de proteccion del principio constitucional de participacién en lo que
tiene que ver con la definicién de los impactos ‘ambientales, sociales y
culturales .de los proyectos mineros, pues la Ley 685 de 2001 -apenas
contempla una norma que se dirige a garantizar la participacion de los pueblos

en materia de exploracion y explotacion de recursos yacentes en sus territorios”. La demanda analizada en
esa oportunidad cuestiond, también, que el Cédigo Minere no se hubiera consultado con las comunidades
indigenas, a pesar de que se frataba de una medida legislativa que las afectaba de forma directa. La Corte
encontré que la consulta del Cédigo se agotd, porque se brindaron canales de participacion razonables y
suficientes para el efecto, independientemente de que no se hubiera alcanzado un acuerdo al respecto.

% Una consideracion sistemdtica de la Ley 685 de 2001, en el marco de la jurisprudencia constitucional, lleva
a la conclusién de que, siempre que en ejercicio de la actividad minera se plantee la posibilidad de que se
produzea una afectacion directa de las comunidades indigenas o afrodescendientes, debe realizarse la consulta
previa, con los alcances, las condiciones y las consecuencias que se han sefialado en la jurisprudencia
constitucional, sin que para el efecto sea necesario que, en relacion con cada uno de los aspectos que se

regulan en ef Cédigo de Minas o en la legislacién complementaria, que pueda tener al gun impacto sobre tales

comunidades, deba contemplarse de manera expresa esa obligacion.

% M.P. Gabriel Eduardo Mendoza. Con aclaracién de voto del magistrado Jorge Ivéan Palacio.

% La Sentencia C-366 de 2011 (M.P, Luis Ernesto Vargas, con salvamento de voto de Gabriel Eduardo
Mendoza; salvamento parcial de voto de Humberto Sierra Porto y Luis Ernesto Vargas y aclaracion de voto
de Maria Victoria Calle) habija llamade la atencién, un afio antes, sobre la existencia de un consenso en €l
derecho constitucional colombiano y en el derecho internacional de los derechos humanos, acerca de la
incidencia de la exploracion v explotacién minera en los territorios ancestrales de los pueblos éinicos y la
safvaguarda de la integridad de su identidad diferenciada El fallo explicé que, en ese orden de ideas, las
medidas legislativas y administrativas relativas a la exploracién y a la explotaciéon minera deberian estar
precedidas de la participacion efectiva de las comunidades afectadas, so pena de vuinerar sus derechos
constitucionales. La sentencia declaré inexequible la reforma al Cédigo de Minas de 2001 porque no fue
objetc de consulta previa, a pesar de que contenia disposiciones que podian afectar a fas comunidades
étnicamente diferenciadas directamente.
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étnicamente diferenciados en la materia.’’ La Co
articulos 16, 53, 270 y 271 del Codigo, en el entendi
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El Cédigo Minero y la autonomia territorial
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Los articulos 48 y 59 también fueron acusados de
coordinaciéon y concurrencia, pues, a juicio de

}Eﬂnerar los principios de

s demandantes, ambos

- %7 En los términos de fa Sentencia C-389 de 2016, el articulo 275 del Codig
% M.P. Alberto Rojas Rios, Con salvamento de voto de Luis Ernestol

aclaraciones de voto de Jorge Ivan Palacio y Ligia Lépez Diaz. .
% M.P. Gloria Stella Ortiz. Con salvamento de voto de los magistradog
Eduardo Mendoza v Alejandro Linares.

100 [ 4 Corte ha aclarado, en decisiones posteriores, que e hecho de que lj
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] no implica que no impacte sobre
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despojan a las entidades territoriales de la potestad de regular la actividad
minera atendiendo a las necesidades locales. La Corte resolvié que la solucion
de ese dilema exigia una valoracion conjunta de disposiciones que no fueron
acusadas, como las que establecen el régimen de requisitos; condiciones,
autorizaciones, permisos’ o licencias para ejecutar actividades mineras. -Asi,
aunque la utilidad publica y el interés social involucrados en la ‘mineria
permitian regularla desde el nivel central, la proporcmnahdad y razonablhdad
de esa regulacmn debema anahzarse en cada caso. oo e

75. La Sentencia C-123 de 2014 volvié a examinar el articulo 37 dela Ley
685 de 2001, pero esta vez, puntualmente, en tanto les prohibe a las entidades
territoriales excluir zonas de su territorio de la actividad minera. El fallo se
propuso determinar si la prohibicion limitaba desproporcionadamente las
competencias constitucionales atribuidas a los municipios para la regulacion
de los usos'del suelo y si contradecia el deber de proteccion del patrimonio
cultural de la Nacion y del ambiente en los municipios y los distritos. "~ = -
La Corte constato que la tensidn que la disposicion acusada planteaba entre [os
principios constitucionales de organizacién unitaria del Estado, autonomia
administrativa y proteccion ambiental podia resolverse a partir de una lectura
sistematica de su contenido normativo que garantizara “un grado de
participacion razonable de los municipios y distritos en el proceso de decision
sobre si se permite o no se permite la actividad de exploracion o de
explotacion minera en su territorio”. Tal participacion, advirtié, debe ser
activa y eficaz, lo que implica que la opinidon de los municipios, expresada a
través de sus organos de representacion, se valore adecuadamente e influyaen
la-adopcidn de la decision final, “sobre todo en aspectos axiales a la vida del
municipio, como son la proteccion de cuencas hidricas, la salubridad de la
poblacion y el desarrollo econémico, social y cultural de sus comunidades”.
El fallo declard exequible el articulo 37, en el entendido de que en “el proceso
de autorizacion para la realizacion de actividades de.  exploracion-y
explotacion minera —cualquiera sea el nombre que se dé al procedimiento
para expedir dicha autorizacion por parte del Estado”, las autoridades del
nive] nacional deben acordar con las autoridades territoriales concernidas las
medidas necesarias para la protecciéon del ambiente sano, “y en especial, de
sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la aplicacién de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el
articulo 288 de la Constitucion Politica”.

76. La disposicidn fue declarada inexequible dos afios después, a través de la
Sentencia C-273 de 2016. La Corte determiné que, en tanto prohibié a las
entidades regionales, seccionales y locales excluir de forma temporal o
permanente la actividad minera, cobijando, incluso, los planes de
ordenamiento territorial, el articulo 37 afecté la competencia atribuida a los
mumnicipios para llevar a cabo el ordenamiento de sus territorios. Tales
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restricciones estaban sujetas a reserva de ley organicg. Como no fue aprobado
a través de ese procedimiento, el articulo 37 |debia ser retirado del
ordenamiento.

Actividad minera y derechos fundamentales. La mingria en la jurisprudencia
de revision de tutela.

77. Durante los quince afios de vigencia del Codigo Minero, esta corporacion
ha examinado algo mas de veinte tutelas que han o‘:- cuenta de las tensiones
constitucionales a las que puede dar lugar el eje cicio de la mineria en
cualquiera de sus ramas y fases'®!. Los casos objeto fle estudio han permitido
identificar las repercusiones que la prospeccion y la gxploracion de minerales;
la construccion y el montaje de la infraestructura | esaria para explotarlos;
su explotacion, que comprende su extraccidn, ac a!g- y los procesos que
conducen a su transformacidn y beneficio, y las actividades encaminadas a su
promocidén y transporte suelen suponer para las perspnas y comunidades que
habitan regiones mineras y, en general, para aquellasique de cualquier manera

intervienen o entran en contacto con la industria.

lision sobre el tema han
‘ e la mineria amenaza o
b v a participar de las
|su ejecucion inconsulta
pmunidades étnicamente

La mayoria de los asuntos valorados en sede de re
planteado controversias relativas, o a la manera en g
vulnera los derechos a gozar de un ambiente se
decisiones que puedan afectarlo o al impacto que
genera sobre los derechos fundamentales de las cg
diversas. En menor medida, la Corte ha revisado, ta || bién, las tutelas que han
promovido trabajadores del sector minero, haitantes de las zonas
circundantes a aquellas en las que se llevan a cgbo los proyectos y los
interesados en obtener la autorizacion del Estado !z:. explorar y explotar
minerales para reclamar la proteccion de sus derechof a la seguridad social, al
minimo vital, a la vivienda digna, a la confianza legitiima y al debido proceso.

Tensiones constitucionales asociadas al impacto ambjental de la mineria

78. El primer grupo de asuntos, este es, el que abarcd controversias relativas a
las implicaciones ambientales de la mineria, se han pxaminado considerando
que la caracterizacion de la Carta de 1991 como unh Constitucion ecologica
impone un mandato especifico de proteccién del abiente que, ademas de -
comprometer al Estado a preservar la diversidad e ihtegridad del patrimonio
ambiental, a mantener la calidad de vida de los ciudadanos y a salvaguardar
las dreas de singular biodiversidad o importancia -ecolégica o cultural, lo
obliga a prevenir y controlar los factores de deteriorofambiental, a imponer las
sanciones legales del caso y a exigir la reparacién de Jos dafios causados.

i
|

; , S . . ce - Ce
01 La Ley 685 de 2001 advierte, en su articulo 2°, que su dmbito materialjcomprende las relaciones juridicas
‘entre ¢l Estado v los particulares y las de estos entre si que se derivan defflos trabajos y obras en la industria
minera en- sus fases de “prospeccidm;’ exploracién, comstruccicn V|| montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y promocion de los minerales que se encuentrdp en el suelo o el subsuelo, ya sean
‘de propiedad nacional o de propiedad privada™. ‘ !
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La Sentencia T-774 de 2004'%2 por ejemplo, advirtié sobre esos deberes
estatales en el contexto de una tutela instaurada contra el fallo de una accion
de cumplimiento ‘que buscaba que, aplicando el articulo 36 del Codigo
Minero, el Ministerio de Minas y Energia ordenara desalojar varios predios
ubicados en los cerros orientales de Bogotd que se concesionaron para el
ejercicio de la mineria aunque estaban ubicados en éreas de reserva forestal e
interés ecologico incompatibles con esa actividad. Como en el contexto del
estudio de la providencia cuestionada la Corte constaté la omision y el
desconocimiento “grave y manifiesto” de la normativa ambiental y otras
actuaciones -irregulares que, incluso; podian constituir - ofensas  penales,
compulsé copias del expediente a los organos de control y a la Fiscalia
General de 1a Nacion para que tomaran las medidas pertinentes en defensa del
ambiente y le ordend a ]a Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
adoptar las medidas’ encammadas a asegurar que’ los titulares de las
concesiones cumplieran las normas v1gentes sobre medio amblente y recursos
renovables. -~ - R C

. . I N . .
ekt B . A B A K oot * . i L A
a3 v by 1 . [ el \ P L 1k ] y -

79. La Corte ha advertido, también, sobre las cargas especificas que surgen
para los particulares en ese ambito. La ‘concepcién de la- Constitucion
ecoldgica, ha dicho, supone que la explotacion de los recursos-naturales que
realizan los particulares en ejercicio de la libertad econémica y la iniciativa
privada deba guiarse por los principios de conservacion, restauracion y
sustitucion de los recursos naturales y ‘que la funcion social y la funcion
ecologica de la propiedad deban entenderse como elementos constitutivos de
este derecho. Las Sentencias T-203 de 2010'% T-153 de 2013'" y T-672 de
201419 se refirieron al tema al constatar los impactos que se derivaron para
los peticionarios, en cada caso, de la dispersion de particulas de carbon en el
contexto de las operaciones de descargue, almacenamiento y embarque del
mineral en el puerto de Barranquilla; de su almacenamiento y transporte en El
Paso, Cesar; y de su transporte a través del mun1c:1p10 de Boscoma AENRRERIE

Las - tres - providencias' aluden a las ‘obligaciones que surgen para‘ las
autoridades y los particulares en el contexto de la ejecucion de ‘actividades
econdmicas que generan un impacto sobre el ambiente. Unas y otros,
sefialaron, estdn igualmente obligados a adoptar las medidas que resulten
necesarias para conjurar los efectos negativos que dichas actividades puedan
generar sobre la calidad de vida y el bienestar general de las poblaciones
asentadas en las zonas afectadas por esos efectos contaminantes. Las dos
ultimas providencias advirtieron, en particular, sobre la responsabilidad que
incumbe a los particulares y al Estado respecto de la aplicacién del principio

192M.P. Manuel José Cepeda.
1% M.P, Nilson Pinilla.

104 M.P. Nilson Pinilla.

195 M.P. Jorge Ivan Palacio.
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de precaucién cuando quiera que exista un peh‘EO de dafio grave ¢
irreversible, aun si no existe certeza cientifica sobre elfmismo.'%

Recientemente, la Sentencia T-341 de 2016'7 refordé los deberes que
incumben a los particulares, y en especial a los que fealizan actividades que
puedan causar impactos ambientales, respecto del cymplimiento al deber de
proteccién y conservacion de los ecosistemas. Ld sentencia protegi6 el
derecho al ambiente sano de la accionante, de fnanera transitoria, tras
constatar que Minerias Paz del Rio/Votorantim dejoé df adoptar las medidas de
drenaje, reforestacion y revegetalizacion necesarias pgra conjurar los focos de
erosién y la sedimentacién de drenajes naturales deriyados de las actividades
de extraccioén de hierro que ejecut6é en Tasco, Boyacd hace unos afios. Como
ademas verificé que la compafiia no habia atendidp varios requerimientos
formulados por las autoridades ambientales y mingras, la Sala Cuarta de
Revisién le ordeno cumplirlos y realizar las adecuacignes técnicas del caso en
un plazo de seis meses.

Tensiones constitucionales asociadas al impacto dg la mineria sobre las
comunidades étnicamente diversas

80. A las implicaciones que se han derivado para Igs comunidades étnica y
culturalmente diversas. de la ejecucion de actividades de prospeccion,
exploracion y explotacion minera durante la vigencia fle la Ley 685 de 2001 se

ha referido la Corte en ocho ocasiones!'®.

La primera providencia sobre el tema se profirié tanjsolo en 2009 —tras ocho
afios de vigencia del Cédigo-, a propésito de la tutelg que promovieron varios
integrantes de la comunidad indigena Bachidubi, resguardo rio Murindo, para
obtener la proteccion de su derecho a ser consultaflos sobre exploracion y
explotacion de cobre, oro, molibdeno y otros minefales en el contexto del
proyecto Mandé Norte, autorizado por via de un confrato de concesién que la
Gobernacion de Antioquia le otorgd, por 30 afios|prorrogables durante el
mismo periodo, a la Muriel Mining Corporation.

La Sentencia T-769 de 2009'% constatd que la ejechicion del proyecto en su
fase exploratoria afectaba directamente a la comunidad accionante. Por eso
ordené suspender las operaciones que se estaban lle lando a cabo en el marco
del contrato de concesion, mientras se surtia el respegtivo proceso de consulta.
Ademis, el fallo establecié la necesidad de realizar |'
permitiera identificar los impactos concretos de las

|il estudio ambiental que
actividades que pretendia

106 Ega ausencia de certeza no justifica que la adopcion de medidas eficacks para proteger el medio ambiente
se postergue, indicaron los fallos, que ampararon los derechos a la salud, 4 la intimidad v al ambiente sanc de
- los accionantes, en cada €aso.

197 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza.
108 Qentencias T-769 de 2009, T1045A de 2010 (M.P. Nilson Pinilla)j] T-129 de 2011 (M.P. Jorge Ivan
Palacio), T-348A de 2014 (M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza); T-849 de 2814 y T-256 de 2015 (M.P. Martha
Victoria Sdchica), T-660 de 2015 y T-766 de 2015 (M.P. Gabriel Eduardo endoza).

19 B P, Nilson Pinilla.
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ejecutar y estaba ejecutando la compafiia minera, para que las comunidades
los conocieran y discutieran, de manera informada, en el tramite consultivo.

Entendiendo los efectos que, como regla general, suelen derivarse para las
comunidades indigenas y afrodescendientes de la ejecucion de actividades
extractivas en sus territorios, la Corte ha replicado ese precedente, amparando
su derecho a ser consultadas sobre el particular, de manera previa, libre e
informada; de buena fe; de una manera apropiada a las circunstancias y
buscando obtener su consentimiento sobre las medidas propuestas. En
atencion a la naturaleza del asunto que convoca la atencion de la Sala en esta
oportunidad, los pronunciamientos alusivos al amparo del derecho a la
consulta previa en el contexto de la ejecucion de actividades mineras se
resefiaran y analizaran, con detenimiento, mas adelante (Infra. 113).

Mineria, Seguridad social y debido proceso

81. Un tercer grupo de sentencias comprende a aquellas que han resuelto
controversias relativas a la salvaguarda de los derechos fundamentales de los
trabajadores de la industria minera y otras tantas relacionadas con el respeto
del debido proceso en la concesion de titulos mineros y en el ejercicio de los
derechos que esta autoriza. Las tutelas enmarcadas en el primer escenario han
perseguido la proteccion de los derechos fundamentales a la seguridad social y
al minimo vital de trabajadores mineros y de sus familias. Dos de ellas, las
sentencias T-134 y T-948 de 2013!"%, estudiaron asuntos que cuestionaban las
condiciones de afiliacién al Sistema de Riesgos Laborales y los obstaculos
impuestos por las administradoras a Ia hora de reconocer. y pagar las
prestaciones amparadas.

La primera, que estudié. una tutela..promovida por la familia de dos
trabajadores (padre e hijo) que fallecieron con ocasién de las labores que
realizaban en las minas de Soatd, en Boyaca, dio cuenta de las dificultades que
supuso, para efectos del reconocimiento de la pension de sobrevivientes, el
hecho de que los trabajadores realizaran sus labores por intermedio de una
cooperativa de trabajo asociado. La providencia ordend el reconocimiento de
la prestacidn reclamada y compulsé copias a la Superintendencia de Economia
Solidaria para que investigara la posible infraccion, en el caso concreto, de las
disposiciones que prohiben a las cooperativas incurrir en practicas de
intermediacion laboral'!’.

1% Ambas con ponencia del magistrado Jorge Ivan Palacio.

" En el caso concreto, la adminisiradora de riesgos laborales se negé a reconocer la pensién de
sobrevivientes reclamada por la accionante porque, al momento del accidente que caus¢ Ja muerte del
trabajador, este se encontraba er un lugar distinto al de las oficinas de la cooperativa de trabajo asociade que
lo afilié al sistema. La ARL entendi6, entonces, que el trabajador se encontraba bajo la subordinacién de un
tercero y que, en consecuencia, el evento carecia de cobertura. El fallo advirtié que el hecho de que el
accidente de trabajo se presente por fuera del lugar de trabajo no descarta que haya podido ocurrir como
consecuencia de este y recordd que las administradoras no pueden dejar de reconocer las prestaciones
amparadas por el sistema alegando vicisitudes administrativas. Como, en todo caso, constatd que la ARL
tenia conocimiento de que el trabajador realizaba una actividad de alto riesgo, ordend el reconocimiento de Ja
prestacion soficitada por la peticionaria.
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La Sentencia T-948 de 2013, a su turno, amparé los
que una ARL les vulneré a un grupo mineros tradicio
labores en minas de carbén térmico en Boyaca, al
sistema porque su empleador no demostrd que contar
un contrato de operacion para realizar dichas actividadl

El empleador alegd que solicitd la afiliacidn en el
legalizacion de

las actividades que venia redlizando en

lerechos fundamentales
Lales que realizaban sus
negarse a afiliarlos al
un titulo minero o con
S.

tontexto del tramite de
la zona,

artesanalmente, desde hacia varios afios. La Sala Quirga de Revisién concedid
el amparo, tras advertir que el principio de universafidad en la cobertura de

riesgos impide establecer diferencias entre quienes
extraccion minera en el marco de una concesion y qu
obtener el titulo.'*?

82. En 2015, la Corte profiri6 dos sentencias qu
infraccién del derecho a la estabilidad laboral reforz

tras afios de trabajar en minas de carbon de C
Santander, perdieron sus empleos a raiz de las

realizan actividades de

ienes estan a la espera de

h
I

revisaron la eventual
da de trabajadores que,
dinamarca y Norte de
dolencias que estaban

sufriendo, justamente, como consecuencia del ejercicip de la mineria.

Las sentencias T-106'1> y 199 de 2015'"* constataron gue, en los tres casos, los

contratos de trabajo de los accionantes se dieron
unilateral, sin justa causa y sin el correspondiente p
Trabajo, a pesar de que, por cuenta de su di
enfrentaban circunstancias de debilidad mani
concedieron el amparo reclamado, ordenando
condiciones acordes con la condicion de salud de los
los salarios que dejaron de percibir mientras estuvie
labores. ) |

r terminados de forma

iso del Ministerio del
il situacién de salud,
stal’>.  Ambos fallos

reintegro laboral en
cctonantes y el pago de
n desvinculados de sus

12Ademas, Ja sentencia advirtié que, por disposicion expresa del Ministefio del Trabajo, la afiliacion de las

empresas dedicadas a la actividad minera no puede supeditarse 2 la present
15 M.P. Gloria Stella Ortiz.
114 \q_P. Martha Victoria Sachica.

1cién de un titulo mingro.

15 | a4 Sentencia T-106 de 2015 examind dos tutelas. La primera fue insta
trabajé como minero desde 1975, aproximadamente, y que por cuenta dg
_con discopatia lumbar miltiple —a rafz de un accidente de trabajo que su
eso, fue despedido a raiz de discrepancias contractuales entre la compafiig
asociado a través de la cual prestaba sus servicios. La Sala establecio ¢
como simple intermediario, pues contrataba servicios de trabajadores en
las compaiifas mineras. La segunda tutela fue promovida por un hombrg
desempefiado como piquerc y como operario de molienda en varias
vinculado, también, a través de una cooperativa de trabajo asociado. El
trabajo se dio por terminado pese a que habia informado que tenia un di
ampard Ja estabilidad laboral reforzada de ambos accionantes, de maners
2015, por su parte, resolvié la tutela que promovié un ciudadano q
reforzador y carretero, entre otras, en una mina de Salamina, Norte de Sa
fue despedido, a pesar de que, meses antes, habia sufrido un accidente
incapacidades, debido a los dolores intensos que comenzo a sufrir en s

gada por un hombre de 62 afios que

sus actividades fue diagnosticado

16 en 2007- y neucomicosis. Pese a
g minera y la cooperativa de trabajo

ue la cooperativa estaba actuando
eneficio y por cuenta exclusiva de
de 60 afios de edad que se habia
nas de carbon en Cundinamarca,

Fccionante alegdé que su contrato de
dendstico de neucomicosis. La Sala
dtransitoria. La Sentencia T-199 de

e desempefio labores de picador,

dtander, entre 1991 y 2013. Ese afio
e frabajo que le generd continuas

ierna derecha y en su espalda. La

u
providencia constaté que el contrato se dio por terminado a sabiendas dgp la situacidén de vulnerabilidad que

enfrentaba el accionante y concedié la proteccion solicitada de forma defi

itiva.
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Ese mismo afio, la Sentencia T-315-de 2015''® protegid el derecho ala
seguridad social de un minero de 59 afios de edad al que su fondo de
pensiones se negd a reconocerle la pension especial de vejez para personas
que realizan actividades de alto riesgo porque sus archivos no certificaban que
hubiera ejercido la mineria durante el término requerido para el efecto. El fallo
establecid que, por el contrario, el peticionario si reunia los requisitos para
acceder a la pension especial. Por eso, ordend su reconocimiento y pago
inmediato. Mas alla de eso, la providencia realizé un importante llamado de
atenci6n sobre los riesgos que entrafia el ejercicio de la mineria en el contexto
de las condiciones en las que se desarrolla en el territorio colombiano.

En atencién a la situacién verificada en el caso concreto y sobre la base de la
informacion revelada por el Censo Minero Departamental de 2010 y de 2011,
la sentencia advirtié6 que la mayoria de las personas que se dedican a ese oficio
enfrentan un mayor riesgo de padecer afectaciones en su estado de salud,
tienen mayores dificultades para jubilarse y suelen carecer de proteccion
frente a riesgos laborales. En particular, sefialo el fallo, “la mineria en
socavon o subterraneo ha sido y sigue siendo considerada como una actividad
de alto riesgo como consecuencia de los inevitables y ciertos estragos que
causa sobre la salud de quien la ejerce” y es considerada una actividad
peligrosa, dadas las especiales condiciones de informalidad, de desproteccién
en riesgos laborales y de escasez de medidas de segurldad de hlglene y de
salud ocupac1ona1 en las que suele practmarse : :

83. La mayoria_ de las tutelas - que denunciaron trasgresiones del debido
proceso en el tramite de los titulos mineros o en el ejercicio de los derechos
que otorga la concesion se declararon, en cambio, improcedentes. Decisiones
en ese sentido adoptaron las sentencias T-958 de 2006''7, T-474 de 2011"'%, T-
731 de 2013""? y T-858 de 2013'%. Las Sentencias T-187 de 2013"' y T-404

"' M.P. Maria Victoria Call4

"7 M.P. Jaime Araujo. %l acciOMante pretendia el amparo de su derecho al debido proceso, vulnerado, segin
dijo, en tanto se canceld su. hcertu para la exploracion técnica de un yacimiento de metales preciosos en
Puerto Libertador, Cérdoha, a wayés de actos administrativos inmotivados. La sentencia declard fa tutela
improcedente, porque no satisfizo {os requisitos de subsidiariedad e inmediatez.

I8 M.P. Maria Victoria:Calle. En ¢ste caso, la tutela fue promovida por una compafiia que, por cuenta de las
érdenes impartidas en un fallo de tutela que amparé el derecho a la consulta previa del resguardo Wasipungo
del Pueblo Inga, debio suspender las labores de exploracién y explotacion minera que venia realizando en el
rio Guineo, en Villagarzén, Putumayo La empresa considerd que la providencia que ordend la suspenSJén de
las operaciones vulnerd su debido proceso, pues no tuvo en cuenta que obtuvo los permisos necesarios para
realizar esas labores, tras superar las etapas previas al otorgamiento del contrato de concesiéon. Como la
solicitud de amparo se dirigia contra otra decisién de tutela, la Sala la declard improcedente.

11 M.P. Maria Victoria Calle, El peticionario, propietaric de un predio en el municipio de Albanija, Guajira,
alegd que tras ausentarse quince dias para atender una situacion personal, se encontrd con que la accionada,
Carbones de El Cerrejon, habia ocupado y cercado su predio. La Sala constatd que el accionante ya habia
iniciado un proceso reivindicatorio encaminado a determinar si el predio objeto de reclamo, ahora en posesion
de E1 Cerrején, debia ser restituido. El actor, pues, contaba con otro medio de defensa judicial en el marco del
cual podria definirse la identidad del predio.

120 M.P. Alberto Rojas. El accionante presentd una solicitud de legalizacién de la explotacidn tradicional de
un yacimiento de arena y grava en una cantera ubicada en el drea rural de Valledupar. Alegd que el Ministerio
del Interior vulnerd su debido proceso y sus derechos a la igualdad v al trabajo, al certificar la presencia de los
cuatro grupos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta en el drea de influencia directa del proyecto, con
fundamento en resoluciones que demarcaron la Linea Negra, pese a que, en el contexto de Ja solicitud de
licencia formulada por la compafiia Agregados del Cesar para la explotacién de materiales de construccion, a
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de 2014122, en cambio, concedieron el amparo reclaghado, en el primer caso,
por mineros informales de Buriticd, Antioquia, que sg vieron afectados a raiz
de la indebida notificacién de una solicitud de amparp administrativo y, en el
segundo, por los solicitantes de un tramite de legaligacion de las labores de
mineria tradicional en Umbita, Boyac4, que no contarpn con la oportunidad de
controvertir el acto administrativo que rechazé su solipitud de legalizacion. En
ambos casos, la Corte constaté irregularidades en e} trdmite de notificacién
que estructuraron las infracciones tusfundamentales a 123

ﬂegadas en las tutelas.
Otras tensiones constitucionales

84. La Corte ha valorado otro tipo de tensiones congtitucionales asociadas al
ejercicio de la actividad minera. La Sala se referird ajcuatro casos. El primero
fue el valorado por la Sentencia T-447 de 2012'*, a propésito de la tutela que
promovié un minero tradicional de 66 afios que ejprofa su oficio en el rio
Cauca, en el drea de influencia directa del proyecto Hldroituango, para obtener
el pago de la compensacion mensual a la que tenia dgrecho al estar inscrito en
el censo de afectados por el megaproyecto.

El actor considerd vulnerados su debido proceso y st
al trabajo v a la proteccién de la tercera edad, pues lg

s derechos a la igualdad,
compailia no le permitia

ingresar a las zonas en las que llevaba a cabo sus lab

res de barequeo. La Sala

Segunda de Revision determind que la solicitud eralimprocedente porque se
contraia al pago de una suma de dinero y porque flas pruebas aportadas al

expediente demostraban que la accionada no habia p
donde el accionante desempefiaba su oficio.

85. Después, la Sentencia T-204 de 2014'% estudié
los derechos fundamentales de un minero tradicional;

hibido el paso a la zona

la eventual infraccidn de

afios, desempefié su oficio en unas canteras de m
ubicadas a las afueras de Mitu. El accionante narréd
cierre y la suspension de los trabajos cuando Ingeom
de legalizacién de la mineria de hecho que se levg
solicitud fue rechazada porque abarcaba zonas de re

|

que, durante mas de diez
tegjales de construccion
1a alcaldia ordeno el
réchazé una solicitud
ba-a cabo en la zona. La
erva forestal, Aunque la

P

tan solo 900 metros de su cantera, certifico la no presencia de grupos ét
que la controversia debia proponerse ante la jurisdiccidn contenciosa
interpretarse como un obstaculo para la legalizacién del proyecto, sino
los derechos humanos” que, ademds, permite prevenir futuros conflictos.
12t M.P, Mauricio Gonzilez,
122 (1 P. Jorge Ivian Palacio.

123 | a primera providencia determiné que ¢l rémite de amparoe adminis

de los presuntos perturbadores cuando la solicitud se les notifica de mangr

Iugar de trabajo. Si la administracién conoce tal informacion, debe

proceder, automaticamente, a realizar fa notificacion por edicto, conclu
una tutela promovida contra la Agencia Nacional de Mineria, porque no |
los accionantes para adelantar un trémite de legalizacién minera la decisi

cos en la zona,. El fallo determind
“advirtio que la consulta no debe
mo una oportunidad “garantista de

tivo solo respeta el debido proceso
a personal en su domicilio o en su
otar esas diligencias, en lugar de
al respecto. La segunda examind
notificd a la persona auterizada por

de rechazar la solicitud formulada

a ese respecto, cuiestion gue impidio interponer Jos recursos del caso. El falo {lamé }a atencion sobre el deber de
diligencia que le incumbe a la Agencia en el desarrollo de sus aciuaciones |rdministrativas y sobre su obligacién
de verificar et contenido de los expedientes, para surtir en debida forma los grocedimientos a su cargo.

124 M P. Mauricio Gonzdlez.
125 M.P. Alberto Rojas
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alcaldia le solicit al Ministerio de Ambiente levantar la reserva para ejecutar
obras de infraestructura que habia contratado y advirtié sobre la urgencia
social que suponia para el municipio la suspension de las actividades de
extraccion, la decisién se mantuvo, por lo que las minas fueron cerradas
definitivamente. : S
El fallo encontrd vulnerado el principio de confianza legitima y los derechos
al minimo vital y al trabajo del peticionario, pues, aunque la decision de cerrar
la mina era consecuente con los deberes que incumbian a las autoridades
respecto dela proteccion del ambiente, impacté desproporcionadamente sobre
un trabajador informal que desempefi6 su oficio, de buena fe, durante 10 afios
aproximadamente. La Sala Octava de Revision ordend inscribir al peticionario
en un programa social que le permitiera obtener ingresos para’ subsistir
dignamente e implementar programas de formacion encaminados a garantizar
que los mineros informales pudieran vincularse a otros sectores productivos.

86. En 2015, la Sala Séptima de Revisién analiz6 una tutela promovida por la
Asociacién de Mineros de El Alacran, integrada por mineros tradicionales de
Puerto Libertador, Cordoba, que narraron las dificultades que se derivaron
para los habitantes del municipio de la concesion de titulos mineros a
compaifiias que estaban presionando su desplazamiento para ejecutar sus
proyectos y registrando los trabajos de mineria adelantados en la comunidad
COmMo propios. - L e e S

Los peticionarios explicaron que, a raiz de tal situacion, presentaron derechos
de peticion ante la Defensoria del Pueblo y ante la Contraloria General de la
Republica.’ A la primera le solicitaron indagar por algunas omisiones en las
que habria incurrido la Agencia Nacional de Mineria y visitar el centro
poblado Mina Alacran para constatar la situacion de las familias de la'zona. A
la Contraloria le pidieron verificar el cumplimiento de unos planes de manejo
-ambiental y requerir informacién sobre tramites de responsabilidad de' la
autoridad minera. Los accionantes promovieron la tutela: porque, en 'su
concepto, ni-la Contraloria ni la Defensoria absolvieron de forma clara y
concreta las solicitudes que se les formularon.

Aunque la Sentencia T-095 de 2015 efectud algunas consideraciones acerca de
la industria minera y el concepto de desarrollo sostenible en la jurisprudencia
constitucional y se refirid a la mineria ilegal, a la mineria tradicional y a la
participacion ciudadana en asuntos ambientales, resolvié el caso desde la
perspectiva del derecho de peticion. La Sala Séptima amparé ese derecho y le
ordend a la Contraloria realizar un informe en el que expusiera las actuaciones
adelantadas en relacion con la inspeccion y vigilancia fiscal de varios asuntos
detallados por la sentencia. A la Defensoria del Pueblo le ordend adelantar y
coadyuvar las acciones tendientes a proteger los derechos fundamentales de
los habitantes de la comunidad minera, en especial, las dirigidas a su
formalizacion e inscripcion en el Registro Minero Nacional como grupo
poblacional con tradicién minera. Finalmente, dicté unos exhortos
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encaminados a impulsar la formalizacién de los acgionantes, a vigilar la
ejecucion de los contratos mineros otorgados en la zonp y a asegurar el respeto

de las disposiciones ambientales'.

Para terminar, es preciso mencionar la Sentencia T-445 de 2016'%, que
resolvio la tutela que promovié una habitante de Pifao, Quindio, contra la
decision del Tribunal Administrativo de ese depgrtamento que declar6
inconstitucional la pregunta mediante la cual el alcalde pretendia consultar a
los habitantes del municipio sobre la ejecucion de actfvidades que implicaran
“contaminacion del suelo, pérdida o contaminaci d de fuentes hidricas,
afectacion a la salubridad de la poblacidn, o afedtacion de la vocacion
agropecuaria del municipio, con motivo de proyectos ; ineros”.
lcia judicial, la tutela
a de Revision entendid

Aunque, en tanto se dirigia contra una provide i
reclamaba el amparo del debido proceso, la Sala Se

que el asunto planteaba dilemas constitucionales rélevantes alusivos a la
gararitia del derecho de los habitantes de Pijao a part ipar en la adopcién de
decisiones que involucraban un cambio en el uso delfsuelo de su municipio,
tradicionalmente dedicado a actividades agricolas, y ajla facultad de la entidad

municipal para planificar y ordenar su territorio.

Realizado el analisis del caso, la Sala encontrd quejla providencia acusada
habia incurrido en un defecto sustantivo al cuestjonar la posibilidad de
someter a consulta popular decisiones relativas al us¢ del suelo en Pijao, sin
considerar que la Ley 134 de 1996 obliga a realizar ¢sas consultas cuando el
desarrollo de proyectos de naturaleza “furistica, npinera o de otro tipo”
amenaza con crear un cambio significativo en el ugo del suelo que pueda

garantiza la participacién ciudadana en asuntos ambig
a los municipios competencias respecto del ordenamig

Dicha problematica toca con la que ahora se analizaj en la que se reclama la
proteccion del derecho de los habitantes de Marmatq, v en particular, de los
accionantes, a participar en la adopcion de decisio'nes que podrian impactar en
la forma en que tradicionalmente se ha ejercido la mineria en la parte alta del
cerro El Burro. En consecuencia, la Corte se referifd, en lo que sigue, a la
garantfa del principio constitucional de participacién|frente a todas las etapas

126 E] magistrado Luis Ernesto Vargas salvé parcialmente su voto frentg a la decisién de la mayoria, pues
consideré que la Sala no debié limitarse a proteger et derecho fundameftal de peticién. En atencién a los
fundamentos facticos del caso, la sentencia debié pronunciarse sobre ef derecho a la participacién de los
‘accionantes, por ejemplo, en ¢! contexto de las disposiciones de la Lgy 136 de 1994, que consagran la
obligatoriedad de realizar consultas populares “cuando el desarrollo dglproyectos de naturaleza turfstica,
minera o de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en efuso del suelo, que dé lugar a una
transformacion en las actividades tradicionales de un municipio”.

127 M. P. Jorge lvan Palacio.
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La mineria’' y el principio: constitucional de participacién. El derecho
fundamental ‘de las “personas, familias y comunidades potencialmente
afectadas por p'réyé’ﬁltbs mineros a participar, activa'y efectivamente, en
la definicién de los impactos amblentales, culturales y soclales de la
mmerla, en todas sus etapas y ramas. - : - :
St o, ) . ol ) . .

El cardcter transversal, universal y expansivo del prmczpzo democranco La
part;czpaczon czudadana en la ]urzsprudencza - :

87. La participacién ciudadana es uno de los pilares de’ la Constitucidon de
1991. De ello da cuenta el hecho de que, tras caracterizar a Colombia como un
Estado democratico, - participativo y pluralista (C.P. Articulo 1°), haya
establecido - que uno de sus fines -esenciales  consiste en facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (C.P. Articulo 2).
La Carta, ademas, consagro el derecho fundamerital de todos los ciudadanos a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico (C.P.
Articulo 40), comprometié a las instituciones educativas a fomentar el
aprendizaje de los principios y los valores de la participacién ciudadana (C.P.
Articulo 41) y condiciond la adopcién de ciertas decisiones, como las que
afectan el ambiente (C.P. Articulo 79), las que conllevan la explotacién de
recursos naturales en territorios indigenas (C.P. Articulo 330) y las que
involucran la adopcion de los planes de desarrollo (C.P. Articulo 342), a que
se discutan en un escenario que garantice la participacion de los interesados.

88. La Corte ha entendido que la participacién es un principio de aplicacion
transversal que ostenta un caricter universal y expansivo. Universal, porque
“compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto publicos como
privados” y porque se apoya en una nocién politica que se nutre de todo lo
que “vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y
sea por tanto susceptible de afectar la distribucion, control y asignacion del
poder social”. Expansivo, porque su dinamica encauza el conflicto social a
través del respeto “y constante reivindicacion de un minimo de democracia
politica y social que ha de ampliarse progresivamente, conquistando nuevos
ambitos y profundizando permanentemente su vigencia, lo que demanda por
parte de los principales actores publicos y privados un denodado esfuerzo
para su efectiva construccién’%,

La diversidad de escenarios y mecanismos de participacion a los que hizo
referencia la Carta han sido leidos, en ese sentido, como una manifestacién
explicita de su propdsito de asegurar que los ciudadanos intervengan en el
analisis y en la definicién de los asuntos que inciden en su vida diaria y en los
“procesos politicos que comprometen el futuro colectivo”. La Constitucion,
ha dicho la Corte, asume que cada ciudadano ‘“es parte activa en las
determinaciones de cardcter publico y que tiene algo que decir en relacion
con ellas, lo cual genera verdaderos derechos amparados por la Carta

128 Sentencia C-089 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes).
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Polifica, cuya normatividad plasma los mecanigmos idoneos para su

s 129

ejercicio

89. Que el principio democratico irradie esferas d

inscribiéndose, en palabras de la Corte, en “fodos |

privados en los que se adopten decisiones que inter

explica que el contenido y el alcance del de

participacion ciudadana se haya examinado en una
Las providencias que han estudiado el tema durante.
han hecho, o bien a propdsito de tutelas que han reg
derecho a participar en la adopcién de decisiones
urbana, la proteccion del ambiente o la concertacion

megaproyectos o en el ambito de controversid

protecciéon de derechos distintos a la participacio

remedios constitucionales que, involucrando el disefi}

plblica, han demandado la prevision de espacios
que se considere la vision y los aportes de quiene]
estas.

5

90. Del primer grupo hacen parte las sentencias que
a la participacion en el escenario especifico de la c
una interpretacion sistematica de los articulos 40 y

stintas a las electoraies,
ps escenarios publicos y
tsan a la comunidad™°
bcho fundamental a la
ultiplicidad de contextos.
estos veinticinco afios 1o

telativas a la planeacidén
fle] disefio y desarrollo de
que, persiguiendo la
| ciudadana, han exigido
de determinada politica
caminados a garantizar
se veran afectados por

an examinado el derecho
nsulta previa, a partir de
330 de la Constitucién y

del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, cuya
suscripcion comprometié al Estado colombiano ajconsultar a los pueblos
indigenas v tribales, “mediante procedimientos aprgpiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vej que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarfes directamente”."!

La jurisprudencia sobre la materia, que, como se 8 be, es profusa, ha temido
una evolucion concordante con las especificidades d¢ los dilemas que han sido
planteados ante esta corporacion, en el contexto deflas demandas cindadanas

de inconstitucionalidad y de los casos seleccionado
revision de tutela. Hoy, existe un consenso acerca de
a la consulta, sobre su ambito de aplicacién y sobre
desarrollo de los procesos consultivos.

01. La Corte ha entendido que, en el contexto
Convenio 169, de los demds instrumentos internaci

para surtir el trémite de
1a titularidad del derecho

as subreglas aplicables al

e las disposiciones del
ales de proteccion de los

derechos de las minorias étnicas y de las pautas que sobre su interpretacion

han incorporado la doctrina autorizada sobre la mate
titulares de la consulta son los pueblos indigenas y
caracteristicas particulares que los distinguen del r

ria vy la jurisprudencia, los

tribales que reinen unas
psto de la sociedad y que

reivindican tal diferencia, en ejercicio de su dereclio a determinar su propia

129 Sentencia C-021 de 1996 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo).
130 Sentencia C-127 de 2004 (M.P. Alfredo Belfrdn Sierra).
131 Convenio 169 de ia OIT, articulo 6°.
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identidad ' o pertenenma de confonmdad con Sus proplaS costumbres y
tradiciones. , . i . - :

El ambito  de ‘aplicacion de las consultas se ha definido en funcidén del
concepto de afectacion directa, cuya indeterminacion sigue dando lugar, hasta
hoy, a disputas interpretativas que, no obstante, han sido resueltas por via de
unos criterios orientadores que la  Sentencia C-389 de 2016 sistematizo
recientemente. En los términos del fallo, se entiende que una medida puede
afectar directamente a una comunidad étnicamente diferenciada y que, por lo
tanto, debe ser objeto de consulta previa, cuando i) interviene sobre cualquiera
de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; ii) se orienta a desarrollar
el Convenio 169 de la OIT; iii) le impone cargas o le atribuye beneficios a la
comunidad, modificando su situacion o su posicion juridica; iv) interfiere en
elementos definitorios de su identidad o cultura o cuando v) tratindose de una
medida legislativa o administrativa de caracter general, afecta con- especial
intensidad o de manera diferenciada a los pueblos étnicamente diversos.

Finalmente, en cuanto a los criterios de aplicacion de las consultas, la Corte ha
establecido, siguiendo el Convenio 169, que el procedimiento consultivo debe
llevarse a cabo mediante procedimientos apropiados; "a través de las
instituciones representativas de las comunidades; de buena fe; de una manera
apropiada a las circunstancias y con la finalidad de llegar a un acuerdo o de

lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

A la luz de esos supuestos, la Corte ha reconocido el derecho de comunidades
a ser consultadas, entre otros aspectos, sobre la explotacién de: recursos
naturales en sus territorios'®?, la ejecuciéon de programas-de aspersion de
cultivos ilicitos'*®, la construccién de proyectos y obras de infraestructura',
la definicién de las pautas para la integracion de sus instancias de consulta'?,
la entrega de concesiones para el desarrollo de proyectos turisticos'®S, la
conformacion de juntas de accién comunal'?’, el disefio de planes de atencién
y prevencion de desastres'*® y la prestacién del servicio educativo'®®. Tras

P

132 La Sentencia T-955 de 2003 (M.P. Alvaro Tafur) ampar¢ et derecho de las comunidades negras de fa
cuenca del ric Cacarica a ser consultadas sobre la explotacién maderera que la compafiia Maderas del Darién
estaba llevando a cabo en sus territorios ancestrales.

133 S 383 de 2003 (M.P. Alvaro Tafur).

1% Como represas (Sentencia T-652 de 1998, M.P. Carlos Gaviria); proyectos portuarios (Sentencia T-547 de
2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza); antenas de telecomunicaciones (Sentencia T-698 de 2011, M.P. Luis
Ernesto Vargas y T-005 de 2016, M.P. Jorge lvan Palacio); infraestructura de servicios piiblicos (Sentencias
T-969 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz y T-197 de 2016, ML.P. Jorge Ivan Palacio), vias (Sentencias T-745 de
2010, M,P. Humberto Sierra; T-129 de 2011, M.P. Jorge Ivin Palacio; T-993 de 2012 y T-657 de 2013, M.P,
Maria Victoria Calle y T-436 de 2016, M.P. Alberto Rojas), entre otros.

135 La Sentencia T-576 de 2014 (M.P. Luis Emesto Vargas) dejé sin efectos la Resolucion §21 de 2012, que
convocé a las comunidades negras con titule colective y a los raizales de San Andrés de Providencia a
participar en la eleccion de sus delegados al espacio nacional de consulta previa. El fallo ordend convocar a
todas las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, rurales y urbanas, con o sin titulo
colectivo, y con independencia de la institucion que las representara, a participar en el proceso de consulta
previa de las pautas para ia integracion de la instancia nacional con Ja que se les consultarian las medidas
legislativas y administrativas de caracter general que pudieran afectarlas.

136 Sentencias T-376 de 2012 (M.P. Maria Victoria Catle) y T-485 de 2015 (M.P. Myriam Avila).

137 Sentencia T-601 de 2011 (M.P. Jorge Ivan Palacio).

1* Sentencia T-235 de 2011 {M.P. Luis Ernesto Vargas).
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verificar que dichas circunstancias configuraron hip6t
en los casos objeto de estudio, las salas de revision o

procesos consultivos correspondientes.

92. El principio democratico ha tenido, entonces,

jurisprudencial en el contexto de las tutelas prom
indigenas, afrocolombianas y raizales, en tantg

fundamental a la consulta previa. Sin embargo, com
protegido también el derecho de los ciudadanos a p
y efectiva en la adopcion de decisiones que
reivindiquen una titularidad étnicamente diversa.

Para comenzar, habria que mencionar las providen
derecho a participar en la adopcién de decisiones
impacto para el ambiente. Tal es el caso de la Senten

bsis de afectacion directa
Henaron llevar a cabo los

n importante desarrollo
Evidas por comunidades
titulares del derecho
se anticipd, la Corte ha
icipar de manera activa
s afectan, aunque no

as que han protegido el

Eue pueden significar un

Ha T-194 de 1999'?, que

protegié el derecho a la participacién de una comjunidad de pescadores y

campesinos cuya subsistencia se vio comprometida

bor cuenta de los efectos

ambientales de la construccion de la hidroeléctrica Utré 1.

El fallo establecié que las obras ocasionaron una

{ctico y la desecacién de los cuerpos de agua de la zq
modos de vida de la comunidad accionante, dedicag

pesca. Por eso, ordend adoptar medidas encamin

ambiente. Ademas, se refirié al hecho de que se hul

de consulta y concertacion con las comunidades
medioambiental de la hidroeléctrica que no aseg
efectiva. La providencia cuestiond, en particular, q

refinadas exigencias técnicas normalizadas por

estin lejos de poder ser debidamente tramitadog

tbernacién de Cordoba, la

campesinos de las zonas afectadas”. Por esa
ministerios de Ambiente y de Minas y Energia, la G
Empresa Multipropésito Urrd S.A. y los entes t
regalias por la operacion de la hidroeléctrica deberiaj
‘requirieran las comunidades afectadas por la obra p4
participacion de manera efectiva, como lo prevé la Ci

93. La Sentencia T-606 de 2015'"! examiné una sij
_objeto de andlisis fue instaurada por un integr
pescadores de Barlovento, a raiz de la prohibicio
4reas protegidas del Parque Nacional Tayrona, €
Gayraca, y el posterior decomiso -de sus redes

consideré que .ambas decisiones fueron desp‘ﬁo

comunidad se hubiera supeditado al diligenciamy

disminucion del recurso
na, lo que impactd en los

fla a la agricultura y a la
idas a la proteccion del
bieran previsto instancias

afectadas por el impacto

ruraron su participacion
pe la participacion de la
ento de “formatos con
laneacion Nacional, que
por los pescadores y
azon, dispuso que los

itoriales que recibirian
financiar la asesoria que
a ejercer su derecho a la

te de la Cooperativa de
i de 1a pesca artesanal en
h particular en la Bahia
e pesca. El peticionario
porcionadas, en tanto

139 Sentencias T-116 de 2011 (M.P. Humberto Sierra); T-514 de 2012 (M
2013 {M.P. Gabriel Eduardo Mendoza), entre otras. '
140 M.P?, Carlos Gaviria Diaz. -

141 M.P. Jorge Ivan Palacio.

P. Luis Ernesto Vargas) y T-390 de
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impidieron que él'y su comunidad ejerc1eran la act.lv1dad de la que dependia
su sub51stenc1ay1a de sus famlllas AR A ‘

+

o . : _"I.‘_ . R N T T "y

La Corte determiné que la prohibicién del ejercicio de la pesca en la Bahia
Gayraca no fue' desproporcionada ni arbitraria, pues buscaba proteger los
servicios ambientales que prestaba dicho ecosistema y preservar las especies
maritimas. Sin embargo, reprochd que la medida se hubiera adoptado sin
garantizar la participacion comunitaria de los grupos potencialmente afectados
por ella. Ampar6, entonces, el derecho a la participacion de los pescadores
artesanales del Parque Tayrona'®? y ordené conformar una mesa de trabajo
para el disefio y ejecucion de un plan de compensacién en la que ‘deberian
participar las comunldades y de las personas afectadas por las demsnones en
cuestlon ) e a v Lo )

L . r I A v ot ORI L

94. Esta corporacién se ha referido, también, a la importancia de garantizar
que la ciudadania partlclpe en la adopmon de dec:1510nes relacwnadas con Ia
planeacmn urbana o Tt

EEL R T BRI . e oy i

La Sentencia T-244 de 2012 estudié el caso de tres vendedores informales del
mercado de Bazurto, en Cartagena, quienes se vieron afectados por cuenta de
las obras de infraestructura mediante las cuales se pretendia poner en marcha
el sistema de transporte masivo en la ciudad. El fallo indicé que los procesos
de recuperacion del espacio publico “deben considerar los intereses
‘involucrados en la adopcion de esas decisiones y que ello implica contemplar
espacios que garanticen la participacion de quienes se veran afectados por la
medida. En el casoconcreto, la alcaldia' de’ Cartagena no asegur6 la
part101pac10n de los trabajadores informales que, como los accmnantes se
vieron 1mpactados por la construccmn de la obra 143

La Sentencia T—537 de 2013‘44 insisti6 en el tema un afio después, al proteger
los derechos fundamentales que vulnerd el Distrito capital al cambiar la
destinacion de un inmueble de interés cultural, al margen de la opinion de los
habitantes del vecindario. La providencia advirtié que el importante rol que
cumplen las consideraciones de los expertos en el ambito de la gestion urbana
no justifican que las decisiones sobre la planeacidn territorial se tomen a
puerta cerrada, soportandose, solamente, en razones de caracter técnico. Estas,
explicd, deben conjugarse armonicamente con los pareceres y necesidades
manifestados por la comunidad, en desarrollo de principios. constitucionales
fundamentales, como el caracter democratico, participativo y pluralista del
Estado colombiano, consagrado en el articulo 1° de la Carta.

142 También sus derechos a 1a soberania alimentaria, al minime vita y al debido proceso.

143 E] fallo le ordend a la alcaldia de Cartagena verificar la situacién personal, familiar, laboral, social y
economica de los accionantes y disefiar medidas que aseguraran sus derechos fundamentates, de conformidad
con lo expuesto en su parte motiva. '

144 M.P. Jorge Ivén Palacio.
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95. Frente al debate que plantea el caso objeto de e

mencionar las sentencias T-047 de 201143, T-348 de

T-550 de 2015'. Todas estudiaron tutelas que -=

derecho fundamental a la consulta previa. Sin emb
la legitimacién de los peticionarios para reclamar la

fue cuestionada. Las cuatro providencias encontraj
debate sobre si conformaban o no una comunidad ¢
los accionantes tenian derecho a participar de las deg

los estaban afectando.

La tutela que dio lugar a la Sentencia T-047 de 201

de Yumbo le otorgara una solucidon de vivienda defi
un albergue tradicional que la administracién muni
viviendas fueron destruidas, afios antes, a raiz del
quebrada. Los peticionarios solicitaron, ademas, que

a ser consultados sobre las medidas a implementar,
comunidad afrodescendiente.

La Sala Primera de Revision determiné que no era ¢

juicio sobre la identidad étnica de los accionantes,
amparé su derecho a la vivienda digna y
reubicacion que garantizara su participacion. El fal
de las entidades que intervino en el trdmite cons
obligada a abrir oportunidades para la participac
afectados por la decisién. Reiter6, entonces, que g

de esos escenarios es una obligacion estatal que buscg

de ideas con los grupos afectados y asegurar que
puntos de vista'®.

96. Los promotores de la tutela que dio lugar a la §
integrantes de una asociacién de pescadores de
proteccion de su derecho a ser consultados sobre
Anillo Vial Malecdn de Crespo. La Corte consider

derecho a la consulta previa, porque no hacig

culturalmente diferenciado titular de este derecho ¢
como son los indigenas y los afrodescendientes
circunstancia no implicaba que no tuvieran derecho ¢
efectos positivos y negativos del proyecto y so
adoptarian para mitigar los dafios. La providencia
participacién de los accionantes y ordeno dis

udio, resulta importante
P012, T-294 de 2014 y

rseguian el amparo del-
Po, por distintas razones,
oteccion de ese derecho
on que, al margen del
tnicamente diferenciada,
fisiones que en cada caso

buscaba que la alcaldia
nitiva a los habitantes de
sipal adecud cuando sus
desbordamiento de una
se protegiera su derecho
pues hacian parte de una

pmpetente para emitir un
pero, al margen de eso,

ordegLé ejecutar un plan de

cuestiondé que ninguna
itucional se considerara
6n de los directamente
rantizar la disponibilidad

4 propiciar el intercambio
ke tengan en cuenta sus

ejecucmn del proyecto
|que no eran titulares del
n parte de un “grupo
special de participacion,
”, pero aclaré que tal
ser informados sobre los
pre las medidas que se
ampard el derecho a la
, en conjunto con la

e
comunidad, las medidas para compensarlos por el iﬂf;acto que supuso la obra

145 M.P, Maria Victoria Calle.
145 \,P. Maria Victoria Calle.
147 M.P. Myriam Avila Roldan.

3 |_a sentencia ordené adoptar un plan municipal para la realizacién plerrl
1§

los accionantes y garentizarles espacios suficientes de participacion efec
de dicha politica puablica.

del derecho a la vivienda digna de
a en la etapa de adopcidn o disefio

76




para el ejercwxo ‘de la pesca aﬁesanal actlwdad de Ia que derlvaban su
sustento. : R

97. La Sentencia T-294 de 2014 encontrd, en cambio, que la medida en
cuestion, el otorgamiento de una licencia ambiental para la construccion de un
relleno sanitario en Ciénaga de Oro, Cérdoba, impactaba a comunidades que
reclamaban una- 1dent1dad md1gena y a otras que se recon0c1an como
campesmas -

El fallo establecié que el derecho a la participacion debia garantizarse a ambos
sectores —a la comunidad indigena, por via de la consulta previa- y que dicha
participacion deberia versar sobre - “la  evaluacion de los impactos
ambientales, sociales, culturales y econémicos, asi como sobre el disefio de
medidas de prevencién, mitigacion y compensacion correspondientes”. Las
deliberaciones que se llevarian a cabo en el marco de ambos escenarios
participativos deberian respetar el principio de buena fe y orientarse “a lograr
acuerdos que plasmen una adecuada ponderacion de los derechos cuya
‘efectividad estd en juego, procurando evitar posturas adversariales y de
confrontacion que blogueen la toma de una decision definitiva”.

98. La Sentencia T-550 de 2015, finalmente, estudié una tutela que perseguia
la proteccion del derecho a la consulta previa de las comunidades negras
afectadas por la construccién del Proyecto de ESpaCIO Publlco Malecon
Perlmetral del Mar en Buenaventura SR )

La Sala Novena de Revisién encontré que el peticionario no estaba legitimado
para reclamar la proteccion de ese derecho, pues dijo actuar a titulo personal y
no representar a ninguna comunidad étnica. Protegid, entonces, sus derechos a
la participacién y a la vivienda digna con efectos inter comunis, en aplicacion
de los estandares internacionales de proteccion contra los- desalojos forzosos
por motivos de desarrolio, aplicables a todas las personas;, familias y
comunidades afectadas por dicha situacion, reivindiquen o no una identidad
étnica diversa.’® En todo caso, el fallo advirtié a la alcaldia de Buenaventura
sobre su deber de adelantar los procesos consultivos pertinentes, st los planes
de reubicacidn tenian la potencialidad de afectar minorias étnicas.

99. La Corte, pues, ha reconocido el derecho de todos los ciudadanos a
participar de las decisiones que les afectan en el contexto de acciones de tutela

149 £ atencion a las obligaciones estatales de estudiar a fondo las alternativas posibles al desalojo, difundir
informacion suficiente v adecuada sobre la proteccién contra los desalojos por vias iddneas y culturalmente
adecuadas y brindar espacios de participacion que concedan un espacio adecuado para el examen piblico de
la medida, el fallo le ordeno a la alcaldia de Buenaventura publicar un informe sobre el estado del proceso de
reubicacién de las personas, familias y comunidades asentadas en los terrenos de bajamar de la zona sur de la
isla de Cascajal calificados como dreas en condiciones de amenaza y/o riesgo no mitigable; convocar a los
potenciales afectados por la reubicacion a participar en una audiencia pablica para la presentacion y discusion
de los resultados del informe y concertar nuevos espacios destinados a asegurar que los habitantes de los
terrenos de bajarnar de Cascajal participaran de forma efectiva y significativa en la adopcidn de las decisiones
relacionadas con la eventual reubicacion de sus viviendas, en caso de que se determinara que la reubicacion
era necesaria y que no habian alternativas posibles.
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promovidas, explicitamente, con el objeto de obt

comunidades étnicas. No obstante, como se mend

identificar, también, un segundo grupo de sentenci
que no planteaban probleméticas alusivas a la salv
participacion, adoptaron remedios constitucionales
implementacién de politicas publicas, previendo la
eventualmente, se verian afectados por ellas.

Medidas en ese sentido dictaron las providencias que
de estados de cosas inconstitucionales en materia de
salud, politica penitenciaria y carcelaria y en la tr

ner ¢l amparo de ese
do los accionantes son
iond antes, es posible
que, revisando asuntos
uarda del derecho a la
caminados al disefio e
rticipacién de quienes,

]

derecho fundamental y del de consulta previa, cua

constataron la existencia
desplazamiento forzado,
icidn del administrador

del régimen pensional de prima media. La Sentencig T-025 de 2004'°, por
ejemplo, establecid que las organizaciones que repregentan los derechos de la
poblacién desplazada deberian contar con oportumidades de participacion
efectiva en la adopcidn de las decisiones para superarfel estado de cosas'?!. La
Sentencia T-760 de 2008'%2, que la actualizacion de Ips planes obligatorios de

salud deberia garantizar la participacion directa y
médica y de los usuarios del sistema.

La Sentencia T-388 de 2013'*, por su parte, les
encargadas del cumplimiento de las oOrdenes im
superacion del estado de cosas inconstitucional
carcelaria garantizar la existencia de espacios sufi
participaciéon y deliberacion democratica. La T-7¢
mismo asunto, dispuso elaborar un plan integral de p

ectiva de la comunidad

ordené a las entidades
partidas en aras de la
constatado en materia
tientes v adecuados de
2 de 2015%% sobre el
pgramas y actividades de

resocializacién cuyos horarios, pautas y beneficio
cada establecimiento penitenciario, fomentando
internos.

La Sentencia T-774 de 2015'*, que declaré supe
inconstitucional por la transicion del Instituto de

L

deberian divulgarse en
participacion de los

rado el estado de cosas
Seguros Sociales a la

Administradora Colombiana de Pensiones, supedit¢ la implementacion del

sistema de indicadores para el seguimiento del cump
que Colpensiones asegurara la participacion ciudad

fallo le ordend a la entidad presentar un informe an
derechos fundamentales de sus usuarios y publicarlo

para que los interesados pudieran formular sus obseryaciones al respecto.

150 M_P. Manuel José Cepeda.

imiento de sus 6rdenes a
a mas amplia posible. El
al sobre el estado de los

con antelacion suficiente,
156

51 ¥ en la adopcion de las decisiones necesarias para asegurar la coperencia entre las obligaciones de

atencion a cargo de las entidades territoriales.
152 M.P. Manuel José Cepeda.

153 M.P. Maria Victoria Calle.

154 M.P. Gloria Stella Ortiz.

155 M.P. Luis Ernesto Vargas. , _
156 También ordend crear protocolo de actuacion para el cumplimiento d
trabajo integrada con representantes de colectivos dedicados a la defen
usuarios de la entidad, con representantes de los drganos de control y de s
trabajen asuntos relacionados con el derecho a la seguridad social en pens

1

fallo, en et marco de una mesa de
de los derechos e intereses de los
¢tores académicos reconocidos que

pres.
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100. Otras providencias, como se anticip6, han condicionado la adopcién de
medidas encaminadas a la salvaguarda efectiva de los derechos fundamentales
amparados en los casos concretos al agotamiento de espacios participativos de
esa naturaleza,r a pesar de que-las tutelas - examinadas no. perseguian,
puntualmente, la proteccién del derecho a la participacion. La Corte ha
establecido la necesidad de prever escenarios de esa naturaleza con antelacton
al disefio e implementacion de planes para la prevencidon y atencidon de
desastres'®’; a la formulacién de programas de formalizacién laboral'® y a la
adopcion de medidas de mitigacion de los impactos sociales y ambientales de
proyectos de desarrollo'. También ha previsto que antecedan el disefio y
adopcion de medidas adecuadas -para asegurar que las madres comunitarias
devenguen “al menos el salario minimo”'%, la reglamentacion de los deberes
de transporte de sefial entre los operadores de television por suscripcion y los
canales regionales'®! y la regulacion de las obligaciones de los - actores del
sistema de seguridad social en salud en la provision de apoyos, ajustes y
salvaguardias para las personas en situacion de discapacidad'®.

Dado que la tutela objeto de estudio plantea un debate relativo al derecho a la
participacion en el ambito del ejercicio de la actividad minera, la Corte
examinara la garantia de ese principio constitucional frente a tal supuesto.

El derecho a la participacion de las personas, familias y comunidades
potencialmente afectadas por la mineria. La necesidad de prever espacios de
participacion real, libre, informada y efectiva frente al disefio, la ejecucion y
la evaluacién de los proyectos. | :

101. La Sentencia C-366 de 2011'83 advirtié, hace ya cinco afios, sobre el
consenso que existia en el derecho constitucional colombiano y el derecho
internacional de los derechos humanos acerca de la forma en que la
exploracion y la explotacion minera suele impactar sobre los derechos
fundamentales de los pueblos étnicos y sobre la consecuente obligacién de
consultarlos sobre las medidas legislativas y administrativas relacionadas con
el ejercicio de esas actividades. - -

Para entonces, no habia duda de que la exploracion y la explotaciéon de
recursos mineros configuraban hipétesis de afectacion directa que activaban el
deber de agotar los procesos consultivos. Hoy es claro que también la entrega
de los contratos de concesion tiene la virtualidad de afectar a los pueblos
indigenas y tribales y que, en consecuencia, las comunidades tienen derecho a
ser consultadas al respecto.

157 Sentencia T-790 de 2009 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza).

158 Sentencia T-291 de 2009 (M.P. Clara Helena Reales).

159 Sentencias T-564 de 1996 (M.P. Alejandro Martinez Caballero) y T-135 de 2013 {M.P. Jorge lvén Palacio.
160 Sentencia T-628 de 2012 (M.P. Humberto Sierra Porto).

'6! Sentencia T-599 de 2016 (M.P. Luis Emesto Vargas).

182 Sentencia T-573 de 2016 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

183 M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
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En el ambito internacional y en el interno se ha ente
personas, familias y comunidades potencialmente

la planeacién y ejecucion de los proyectos, aun si no
étnicamente diversa. Bajo esa premisa, los
Interamericano de Derechos Humanos y esta C
reconocerlas como titulares del derecho a ser info

ido, asi mismo, que las

1)
£ectadas por la mineria
tienen derecho a participar en la adopcién de las dec

siones relacionadas con
pivindican una identidad
6rganos del Sistema
e han coincidido en
das sobre los impactos

n

sociales, culturales y ambientales que pueden derivafise de la ejecucion de la

mineria en cualquiera de sus ramas y fases —incluyen
de concesion- y del derecho a contar con espaci

la entrega del contrato
de participacion para

pronunciarse sobre el particular de forma activa y efegtiva.

El  estdndar interamericano. Los derechos a

la informacion, a la

participacién, a la consulta previa y al consentifiento en contextos de

actividades extractivas, de explotaciony desarrolio.

102. El aumento de las actividades extractivas en el

ntexto los altos precios

de las materias primas y de la demanda internaciondl de minerales no es un

fandmeno exclusivo de Colombia. El increment

de los proyectos de

exploracién y explotacion minera en todo el continerfte y los impactos que se

derivan de su ejecuciéon en territorios habitados
indigenas o por poblaciones rurales que suelen
exclusiéon, pobreza y marginacion explican que los

or pueblos tribales o
portar condiciones de
organismos del sistema

interamericano se hayan referido, de manera cada yez mds frecuente, a las

infracciones de derechos humanos que pueden deriva

proyectos.

A los conocidos casos del Pueblo Saramaka vs.
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador'®, en
declaré la responsabilidad de cada Estado por las

humanos derivadas de la entrega de concesiones
petroleras para la exploracion y extraccion de recursg
respectivos procesos de consulta previa, se sumaﬁ

octubre y noviembre de 2015, declararon la responsa

nuevo, de Surinam, en la infraccion de los derechos g

a la identidad cultural de la comunidad Garifuna de
pueblos indigenas Kalifia y Lokono'®, a pro

inconsulto de concesiones para la ejecucién de p
territorios.

4

]

se del desarrollo de esos

urinam!%* v del Pueblo
tirtud de los cuales se

iolaciones de derechos
madereras, mineras ¥y
s naturales sin agotar los
las decisiones que, en
ilidad de Honduras y, de
la propiedad colectiva y
Punta Piedra'®® y de los

r

T}sito ~del otorgamiento

yectos mineros en sus

164 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Pigliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia del 28 de noviembre de 2007,
165 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. [
27 de junio de 2012.

165 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Mi
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del § de octubre de
167 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokeno Vs, Surinam. Fondo, Repa
de noviembre de 2015. '

pndo y reparaciones. Sentencia del

2015
aciones y Costas. Sentencia del 25

yﬂ)ros Vs. Honduras. Excepciones
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103. La Corte Interamericana constato, en el primer caso, que Honduras no
adopté las medidas encaminadas a sanear los territorios de la comunidad
garifuna de Punta Piedra, titulados en 1993 y ocupados irregularmente por
terceros desde 1999. Tal omision, que incidié en el derecho de uso y goce de
la propiedad colectiva del pueblo garifuna, se vio agravada tras el
otorgamiento, en diciembre de 2014, de una concesion para la exploracion de
minerales no metalicos por un periodo de 10 afios, de 800 hectareas que
abarcaban parte de sus territorios tltulados S : ~

El Estado alegé que la concesidn se encontraba en fase de -exploracion y
recoleccidn para - constatar la factibilidad - del -proyecto; que el - cuerpo
mineralizado que' la concesionaria pretendia extraer se ubicaba"a 1,25
kilometros de la comunidad de Punta Piedra y que su ley de mineria imponia
realizar estudios de impacto ambiental y consultar a las comunidades de forma
previa, libre e informada solo si se superaba la etapa exploratoria. - =

La Corte reiterd que “la consulta debe ser aplicada con anterioridad a
cualquier proyecto de exploracion que pueda afectar el territorio tradicional
de las comunidades indigenas o tribales” y concluyd que el objeto de la
concesion —el uso del subsuelo y la ‘realizacion' de- actividades mineras,
geologlcas y geofisicas- generaba, justamente, una p051ble afectac:lon dlrecta
que ex1g1a reahzar 1a consulta prev1a : z e T

oL

Ademas cuestiond que la normativa imnterna de Honduras solo previera la
realizacidn de los procesos consultivos en la fase anterior a la autorizacion de
la explotacion minera, en contravia de los estandares de proteccion fijados en
los casos Saramaka vs. Surinam y Sarayaku vs. Ecuador que imponen realizar
la consulta en las primeras etapas del proyecto, es decir de forma prevza ala
autorizacion programas de prospecczon o exploraczon = “

En ese orden de 1deas, declaro que ¢l Estado vulnerd la propledad colectlva y
la identidad cultural de la Comunidad de Punta Piedra y de sus miembros y
que infringié los articulos 1.1 y 2° de la Convencidon Americana, que lo
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en dicho
instrumento y adoptar disposiciones de derecho interno necesarias para
hacerlos efectivos!®S,

104. El caso de los pueblos indigenas Kalifia y Lokono planteaba la posible
infraccion de su derecho a la propiedad colectiva por cuenta de la declaracion
de una zona de reserva natural y del posterior otorgamiento de una concesion
—en 1958, antes de que Surinam se independizara de los Paises Bajos- para la
extraccion de bauxita en sus territorios.

188 |2 Corle reiterd que “para tode plan de desarroflo, inversion, exploracién o exiraccicn en ferritorios
tradicionales de comunidades indigenas o tribales, el Estado debe cumplir con las siguientes salvaguardias:
i) efectuar un proceso adecuado y participativo que garantice su derecho a la consulta; ii) realizar un estudio
previo de impacto ambiental y social; y iii) en su caso, compartir razonablemente los beneficios que se
produzcan de la explotacion de los recursos naturales”.
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Los peticionarios denunciaron que la declaracié

restringié sus actividades de caza y de pesca. La cor
periodo de 75 afios, dio lugar a la explotacién mine
espacio de entre 100 y 144 hectdreas, dentro de sus

Aunque un estudio de sensibilidad ambiental realiz

concluir las actividades de explotacion tan pronto fue;

dafio causado, las mismas solo concluyeron en 2009.

de la reserva natural
cesidn, otorgada por un
a a cielo abierto en un
territorios, desde 1997.
ado en 2005 recomendd
a posible y rehabilitar el

El Estado alegd que las reservas naturales buscaban giroteger un bien superior
a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas. Regpecto de las concesiones

mineras, indicd que se entregaron cuando las com

idades no habitaban la

zona, que la distancia entre la concesion y el pueblo indigena mas cercano es

de aproximadamente 6.3. kilometros, que ya no se

alizaban actividades de

exploracién ni de explotacion en el drea y que las gpe se llevaron a cabo no

tuvieron efectos nocivos sobre las presuntas victi
fueron compensadas por los posibles dafios y se vier
el camino existente para sus actividades de tala y tran

La Corte establecié que la proteccidon de las
compatibilizarse con el adecuado uso y goce de los t
los pueblos indigenas. El Estado, por lo tanto, debié
expresos para garantizar que los pueblos Kalifia y L
conservacién de las reservas y de sus beneficios!®,

Al analizar las violaciones de derechos humanos que

s, quienes, en cambio,
beneficiadas al utilizar
porte de madera.

tareas protegidas debia
rritorios tradicionales de
contemplar mecanismos
pkono participaran en la

pudieron derivarse de la

concesién minera, la Corte precisd que la participacidy
dit
Bus intereses de manera
relevante. De ahi que, con independencia de que |

indigenas vy tribales, a través de los procesos de cons
que se ejecuten las acciones que podrian afectar

hubiera otorgado en 1958, el Estado debid agotar el
con antelacion a la extraccidn o explotacién de bauxi

decir 40 afios después, cuando se contaba con la df
lugar donde se realizarian las actividades extractiva
territorio previamente explorado. La Corte determing

que el Estado no garantizo la participacion efectiva,
consulta a los Pueblos Kalifia y Lokono, antes de

efectiva de los pueblos
a, se actualiza antes de

la concesidon minera se
rocedimiento de consulta
fa, que inicid en 1997, es
terminacion precisa del
respecto del resto del
, en ese orden de ideas,

o

4 través de un proceso de
ey
explotacién de la mina de bauxita dentro de parte de 4

prender o autorizar’ la
tetritorio fradicional.

105. A los estandares de protéccic’m de los derechos hhmanos en el contexto de

la ejecucion de actividades extractivas se ha
Interamericana de Derechos Humanos en multiple
1985, cuando estudio la situacion del pueblo indig
afectado por 1a construccidn de una autopista trans

referido la Comision
. ocasiones. Lo hizo en
a Yanomami de Brasil,
azénica que atraveso

169 13 Corte declaré que el Estade vulnerd ]os' dei‘echbs _é ]a propic

d colectiva, identidad cultural y

participacion en asuntos piblicos de las victimas, en tanto impidié su patficipaci6n efectiva y acceso a parte
de su territorio tradicional y recursos naturales en las reservas de Galibj y Wane Kreek. Esto configuré la

violacién de los articulos 2, 21 ¥ 23 de [a Convencién Americana, en retag
en perjuicio los Pueblos Kalifia y Lokono y sus miembros.

6n con el articulo 1.} de la misma,
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1

sus territorios y por la entrega de concesiones para la explotacion de recursos
naturales en la zona'™® y, luego, en 2002, cuando analiz6 las infracciones de
derechos humanos que se derivaron de las actividades de explotacion de oro
que se estaban llevando a cabo en territorio ancestral del pueblo Western
Shoshone, en Nevada, Estados Unidos, sin que se sumeran los respectivos
procesos de consulta'”’. - -

A finales del afio pasado, en el contexto de la significativa ampliacién de las
actividades extractivas en el escenario regional y en desarrollo de su funcion
de promocién y proteccién de los derechos humanos, el organismo ‘condensé
en un informe las obligaciones internacionales de los Estados parte del sistema
interamericano frente a actividades extraccion, explotacion y desarrollo'”? que
toma como punto de partida las obligaciones generales que los vinculan a
garantizar los derechos de todas las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccidn, sin discriminaciones de ninguna indole, y a adecuar su
ordenamiento interno a las dlsposmlones de Ios mstrumentos mteramerlcanos
de derechos humanos:. a : -

Sobre esa base, y considerando los pronunciamientos efectuados en el marco
del sistemna de peticiones y casos, de las medidas cautelares impuestas, de sus
informes de pais e informes temdticos y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana, la Comisién se propuso visibilizar las principales violaciones
de derechos humanos que suelen cometerse en esos contextos, identificar los
desafios centrales que suponen para el sistema e identificar los compromisos
puntuales que se predican de los Estados en esos escenarios. Agotada esa
tarea, emitié una serie de recomendaciones que, segin explico, buscan aportar
ala preservacmn étnica y cultural en el contmente

106. El informe se divide en dos partes. La prim'era refiere las obligaciones
que, de manera general, incumben a’los Estados respecto del respeto y
proteccion de los derechos humanos en contextos de actividades exiractivas,
de - explotacién y desarrollo. La segunda alude, puntualmente a las
obligaciones y garantias especificas que les competen en relacién con los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

' CIDH. Caso No. 7.615 — Pueblo Yanomami (Brasil), Resolucién No. 12/85, 5 de marzo de 1985. La
Comision constatd que tras el descubrimiento, en 1976, de minerales de estafio y otros metales en la region
habitada por los Yanomami, se generaron graves conflictos que generaron actos de violencia entre
exploradores y explotadores de esos minerales, por una parte, y los indigenas, por otra. Como el Estado
brasilero acredité que habia prohibido el desplazamiento de personas y grupos no indigenas, en especial el de
exploradores mineros al drea propuesta para la creacién del parque Yanomami, la Comision recomendé seguir
adoptando medidas encaminadas a la proteccion de los derechos humanos de los indigenas y delimitar el area
del parque.

7' CIDH. Informe de Fondo No. 75/02, Caso 11. 140 — Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27 de
diciembre de 2002. La Comisién advirtié que: toda determinacién de la medida en que los reclamantes
indigenas mantienen intereses en las tierras de las que ban poseido tradicionalmente titule y que han ocupado
y utilizade, debe basarse en “um procesg de toral informacion y mutuo consentimienio de parte de lg
comunidad indigena en su conjunto. Esto requiere, como minimo, que todos los miembros de la comunidad
estén plena y cabalmente informados de lo naturaleza y las consecuencias del proceso y se les brinde una
oporiunidad efectiva de participar individual o colectivamente (...) "

"2 “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccién, explotacion y desarrollo”, CIDH, diciembre de 2015.

83




El documento identifica siete obligaciones de contenido general. Los Estados
del sistema interamericano, plantea, deben i) disefiar] implementar y aplicar
efectivamente un marco normativo adecuado pargl la proteccion de los
derechos humanos que pueden verse afectados por a:;]lividades extractivas, de
explotacién y desarrollo; ii) disefiar un marco regulatofio que aborde de forma
adecuada a las compafiias extranjeras; iii) prevenir, fnitigar y suspender los

impactos negativos sobre los derechos humanos que
operacion de esas actividades; iv) supervisarlas y fisc

resultan inherentes a la
izarlas; v) garantizar el

acceso a la informacion y la disponibilidad de meciismos de participacién
efectiva; vi) prevenir actividades ilegales y formas|de violencia contra la
poblaciéon que habita zonas afectadas por actividades extractivas, de
explotacion o desarrollo y vii) garantizar el acceso a kg justicia, investigando,
sancionando y reparando las violaciones de los derechos humanos que
verifique.

107. Respecto de la obligacion de garantizar el accego a la informacion y la
disponibilidad de mecanismos de participacién efecfiva, el informe precisa
que se deriva, puntualmente, de los articulos 13 y 23 de la Convencién
Americana, que, en su orden, consagran los defechos de libertad de
pensamiento y expresion y el derecho de todos los cifdadanos a participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamentd o por medio de sus

representantes libremente elegidos.

En el &mbito del pronunciamiento efectuado por la Cq¢
caso Claude Reyes y otros vs. Chile'™, de los princip

Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo’™ y de los ¢

informes regionales'”, la Comision advirtié que el
informaciéon comprende, dentro de su éambito
informacidn necesaria para el ejercicio o proteccion
en el contexto de actividades de extraccion, explotac

implique brindar informacion relativa a actividades de

'7* Corte 1DH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparacio

septiembre de 2006. El asunto planteaba la infraccidn del derecho de libge
peticionarios a quienes el Comité de Inversion Extranjera de Chile se negd|

proyecto de deforestacion. El Estado alegé que la informacién soiici

Corte, en cambio, entendi6é que la informacién solicitada era de interés pub
un contrato de inversion extranjera celebrado originalmente entre ef Es
una empresa chilena recepiora, con el fin de desarrollar un proyecto de i

impacto ambiental que podia tener generd gran discusion publica™. La s¢
due la informacién solicitada sea

estatales se rigen por e} principio de maxima divulgacién, que exige

necesarias en una sociedad democrética,
174 By particular, del principio 10, que establece que “el mejor modo de ¢
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que ¢
toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el me
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las ag
sus comunidades, asf como Ia oportunidad de participar en los procesd
Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participag
informacién a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivg
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos perti
13 En particular, e! Informe sobre a situacién de los Derechos Humanos et

rte Interamericana en el
os de la Declaracién de
iterios expuestos en sus
Kerecho de acceso a la
le aplicacién, aquella
los derechos humanos
on o desarrollo, aunque
empresas privadas.

es y Costas. Sentencia de 19 de
acceso a la informacion de los
brindarles informacion sobre un

ada era reservada, pues aludia a
antecedentes de caricter privado cuya publicidad podria lesionar sus legity

as expectativas comerciales. La
ico, pues “guardaba relacion con
pdo v dos empresas extranjeras y
fustrializacion forestal, que por el
tencia aclara que las autoridades

itar las cuestiones ambientales es
rresponda. En el planoc nacional,
[ic ambiente de que dispongan las
ividades que encierran peligro en
de adopcion de decisiones, Los
én de la poblacién poniendo la
a los procedimientos judiciales y
brifes .
Ecuador de 1997.
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El suministro de informacién, precisd, es un prerrequisito para la participacion
publica en la toma de decisiones'y para el ejercicio del derecho’a la tutela
judicial efectiva, pues solo con informacién relevante, entre la que se cuenta la
relativa a las operaciones corporativas que se llevan a cabo en sus territorios,
las comunidades afectadas podran reunir las pruebas necésarias para expresar
su opinién respecto de los procesos que les afectan, seguir de cerca'y
responder a las acciones de los sectores ptblico y privado y reunir las pruebas
necesarias para emprender las acciones legales correspondientes. ' -

El informe recomienda a los Estados americanos adoptar medidas decididas
para asegurar que ‘fodas las personas, grupos y colectividades que estén
potencialmente afectados por un proyecto o actividad extractiva o desarrollo”
accedan a informacién sobre las condiciones ambientales, impactos,
actividades, estructura empresarial y en general, a toda informacioén necesaria
para el ejercicio o proteccién de sus derechos humanos'’® 'y que puedan
participar efectivamente en el proceso de toma de decisiones.

108. En cuanto a los pueblos indigenas y tribales, el informe identifica dos
garantias especificas que deben brindarseles en el contexto de act1v1dades de
extraccioén, explotacmn y desarrollo. '
La primera involucra el deber de asegurar que las restricciones al uso y goce
de sus tierras, territorios y recursos naturales que suelen darse en el contexto
de los proyectos de infraestructura y de explotacion econdémica no impliquen
una denegacion de ‘su supervivencia fisica y cultural. La Comision expreso
que una de sus principales preocupaciones tiene que ver, justamente, con que
las concesiones que se otorguen se aseguren de no afectar la supervivencia de
los pueblos 1nd1genas 0 tr1bales de conform1dad con sus modos ancestrales de
vida. : S o

La segunda‘garantia abarca el derecho de las comunidades a la consulta y al
consentimiento previo, libre e informado; la realizacion de estudios de
impacto ambiental y social y su derecho a participar de manera razonable en
los beneficios del proyecto.

109. Sobre el deber de consulta, dice el informe que debe asegurar la
participacion efectiva de los pueblos indigenas y tribales en la adopcion de las
decisiones relacionadas con “el disefio, la ejecucion y la evaluacion” de los
proyectos de desarrollo que se llevan a cabo en sus territorios ancestrales. La
Comisién calificé como preocupante el problema estructural consistente en
“el otorgamiento de concesiones, autorizaciones y permisos de toda indole sin
cumplir con el derecho a la consulta y, en su caso, el consentimiento previo,
libre e informado”. También recordd que, bajo el sistema interamericano, el
sujeto obligado a cumplir con el deber de consulta es el Estado, en todos sus

1% E] informe advierte que eYo implica “suministrar informacién en poder del Estado de forma oportuna,
accesible y completa, guidndose por los principios de méxima divulgacicn y de buena fe, y en general, por los
estdndares establecidos por el sistema interamericanc en esta materia”.
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niveles!”’, e insistié en que todo proceso consultivo
un acuerdo o a obtener el consentimiento de las

ebe orientarse a llegar a
omunidades tribales o

indigenas, lo cual supone que puedan influir de fgrma significativa en el

proceso y en las decisiones que alli se adopten.

Los estudios previos de impacto ambiental y socia

a su turno, deben ser

3

realizados por entidades independientes y técnicafente capaces, bajo la

supervisién del Estado y con antelacién al otorgamie

nto de las concesiones o

la aprobacién de los planes de desarrollo. Sus resultaflos deben compartirse y

consultarse con las comunidades concernidas para
punto de vista y realizar una verificacion independie
comunidades, justamente, las que pueden identificar
culturales las demas afectaciones que pueden der
Cuando sus percepciones no son consideradas, se

jue puedan expresar su
te, si lo desean. Son las
s impactos espirituales,
arse de los proyectos.
entiende que no fueron

informados de manera suficiente previa realizacion del proceso de consulta.

Finalmente, en relacién con el derecho de las com

inidades a participar de

manera razonable de los beneficios del proyecto, expuso la Comision que es

una medida que aspira a que las condiciones de vida
y tribales mejoren, y llamé la atencién sobre la imp
esa garantia con los actos de buena voluntad que
marco de sus politicas de responsabilidad social e

de los pueblos indigenas
prtancia de no confundir

facen las empresas en el

resarial. Los beneficios

que las compafiias decidan otorgar a los pueblos indigenas y tribales “estdn en

funcidn de, y en tanto exista, dicha buena volunt
beneficios que deben de asegurar los Estados en
obligatorio cumplimiento” lo que supone due
participacic’)n de los pueblos concernidos.

. Por el contrario, los
cada proyecto son de

]reban definirse con la

110. En linea con lo expuesto, la Comision recomencdh

a los pueblos y comunidades de forma previa, adec

conformidad con los estAndares internacionales aplicy

eventual caso que se pretenda realizar alguna
extraccion de recursos naturales en sus tierras

L

177 Explica'el informe que, como la obligacién de consultar es responsabi
realizacion del proceso consultivo no puede delegarse en una empresa
en la misma empresa interesada en la explotacion de los recursos en el t
la consulia”,

6 a los Estados consultar
lada, efectiva y de plena
bles a la materia, “en el

ad del Estado, “la planificacién y

o
;ﬁlivada o en lerceros, mucho menos

rritorio de la comunidad sufeto de
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El estindar del derecho interno. La garantia de los derechos de participacion
y consulta prevza frente a todas las etapas y ramas de la actzvzdad minera.

111. Las decisiones de control ‘abstracto de constltucmnalldad que han
caracterizado a la delimitaciéon “de las zonas mineras, la ‘ejecuciéon de
actividades de exploracién y explotacion y'la entrega” de los titulos de
concesiéon como medidas que pueden afectar a las comunidades étnicamente
diversas (Supra 73), dan cuenta de que existe un consenso, también a nivel
interno, sobre la mineria como una actividad ‘que en todas sus ramas y fases
genera impactos ambientales, culturales y sociales que deben consultarse con
quienes se veran afectados por ellos.

Como se anticipd, el mismo criterio puede encontrarse en las decisiones que
ha adoptado esta corporacion en sede de control concreto. La Corte, ya se dijo,
ha proferido ocho sentencias relativas a las repercusiones que la’ mineria,
ejercida bajo la vigencia de la Ley 685 de 2001, ha tenido sobre colectivos
étnica y culturalmente diversos. Seis de ellas protegieron el derecho de las
comunidades accionantes' a ser consultadas de manera previa, libre e
informada sobre los proyectos y medidas cuestionadas en cada caso. Las dos
que, en cambio, denegaron la proteccion perseguida, reconocieron de todas
formas que las actividades mineras respecto de las cuales se pretendia la
consulta impactaban sobre las comumdades mdlgenas y afrocolomblanas que
mstauraron las tutelas L R ‘o SR

P ; e e Yoo L FE L

'112. Las p'rimeras‘ seis providencias‘concedieron el amparo ‘constitucional
reclamado tras encontrar estructuradas hipotesis de potencial afectacion
directa que;en los t€rminos del Convemo 169 de la OIT ex1gen que se agoten
los procesos consultlvos o
Las - Sentencias ‘T-769 de 2009”8 T-129 de 2011""9 y T-849 de 2014‘80
vincularon la exigibilidad de-la consulta'con el impacto ambiental que-la
entrega de ' concesiones mineras” y - las operaciones ‘de 'exploracién 'y
explotacion realizadas a su amparo tuvieron sobre las tierras ancestrales de las
comunidades accionantes. La Sentencia T-1045 de 2010' con las
repercusiones sociales que supuso la entrega de una concesidon en territorios
habitados por poblaciones tradicionalmente dedicadas al ejercicio de la
mineria ancestral.

-‘| r.’“.-," * . |

La Sentencia T-256 de 2015'%2, por su parte, establecié que el disefio de los
planes de reubicacién de las comunidades asentadas en zonas circundantes a
aquellas en las que se llevan a cabo grandes proyectos extractivos debe
consultarse con ellas y que, ademas, es necesario obtener su consentimiento

178 M.P. Nilson Pinilla.

1TM.P. Jorge Ivan Palacio.

180 M.P Martha Victoria Sachica. Con salvamento parcial de voto del magistrado Luis Ernesto Vargas Silva.
181 M.P. Nilson Pinilla.

182 M_P. Martha Victoria Séchica. Con aclaracién de voto del magistrado Luis Ernesto Vargas Sitva.
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previo, libre e informado al respecto. La Sentencig T-766 de 2015'%, por
ltimo, constatd que los actos administrativos d¢ cardcter general que
declararon y delimitaron como 4reas estratégicas mjineras alrededor de 20
millones de hectareas en territorios ancestralmente hapitados por comunidades
étnicas las afectaban directamente y, por lo tanto, dgbieron ser objeto de un
proceso de consulta.
113. Los fundamentos facticos y juridicos de la Sengencia T-769 de 2009 se
resefiaron, antes, al aludir a la manera en que la mfneria impacta sobre los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y tripales (Supra 80). Se dijo
entonces que la providencia, proferida tras ocho afiog de vigencia del Codigo
Minero, fue la primera que protegio el derecho de ung comunidad étnicamente
diferenciada —la comunidad indigena Bachidubi, resgpardo rio Murind6- a ser

consultada sobre la ejecucion de actividades mineras gn su territorio.

El fallo, que reconocid la obligatoriedad de la consulta cuando la mineria se
ejerce en su etapa exploratoria, advirtié que el desarrdflo econdmico vinculado
al manejo y aprovechamiento de los recursos naturakes impone planificar las
actividades de exploracion y explotacién minera pdra armonizarlas con los
principios constitucionales que imponen conservar, festaurar o sustituir esos
recursos y con aquellos que salvaguardan la integrid dd étnica, cultural, social

y econémica de las minorfas étnicas y los ddrechos de las futuras
generaciones.

La Sentencia T-129 de 2011, por su parte, constato)
consulta previa frente a tres situaciones que tenian 1
a las comunidades embera katio de los resguardos C ! idima-Tolo y Pescadito,
asentadas al norte del departamento del Chocd: la co istruccion de la carretera
Acandi-Unguia, la ejecucion del proyecto de interfonexién eléctrica entre
Colombia y Panamé y el otorgamiento de concesignes para la explotacion
minera en Acandi. ‘

lla necesidad de agotar la
| potencialidad de afectar

El fallo concluyé que, en relacion con la entrega dﬁlj as concesiones mineras,
la afectacién directa estaba dada en tanto abarca los territorios de las
comunidades y, en particular, el area circundantef al rio Tolo, donde se
ubicaban sus asentamientos y lugares colectivos.®*jComo, agotada la etapa
probatoria, no pudo establecerse cudntas concgsiones, ademas de la
cuestionada —la otorgada a Minerales del Darién- tgnian la potencialidad de
afectar la integridad y existencia de las comunidafles accionantes, el fallo
ordend suspender todas las actividades de prospeccjon y exploracion que se
estuvieran adelantando o se fueran adelantar en 14 zona, fueran legales o

133 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza.
184 M.P. Jorge Ivan Palacio.

185 | g providencia aclard, al respecto, que el hecho de que la Ley 635 de §001 autorizara el ejercicio libre de
la minerfa “con excepcién de los territorios indigenas considerados |t declarados zonas mineras paora
minorias étnicas” no implicaba una habilitacién para omitir la consultg cuando respecto de determinado
territorio no se hubiera efectuado dicha declaracion.
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11egales hasta tanto se agotaran los respectlvos procesos de consulta prev1a
buscando su consentimiento 1nformad0 x

La Senten01a T- 849 de 2014‘86 establecm que ol resguardo 1nd1gena Arhuaco
de la -Sierra Nevada de Santa .Marta debié ser  consultado - sobre el
otorgamiento de una licencia ambiental global para la explotacion de un
yacimiento de materiales de construccion en territorios ubicados en la Linea
Negra, un area que el gobierno delimité en 1973 y que comprende los sitios
que los pueblos indigenas de la Sierra consideran sagrados. : -

La providencia cuestiond que, a pesar de ese reconocimiento oficial, el
Ministerio del Interior hubiera proferido un certificado de no presencia de
comunidad indigenas en la zona, con base en el cual, justamente; se otorg6 la
licencia ambiental cuestionada. En consecuencia, dejé sin valor-y efectos el
acto administrativo que la concedi6, en tanto no se agoto respecto de €l el
respectwo proceso de consulta. - AT T

114. La tutela que d10 lugar a la Sentencza T-1045A de 2010187 planteo un
debate sustancialmente distinto. Los accionantes, integrantes de la comunidad
negra del Consejo Comunitario del corregimiento La Toma, en Sudrez, Cauca,
reclamaron su derecho a ser consultados sobre la entrega de una concesion
para la explotacidén de un yacimiento de oro en sus territorios ancestrales, no
por cuenta del impacto ambiental que dicha actividad podia generar sobre las
tierras, sino, puntualmente, en consideracion a que las mismas habian sido
habitadas y explotadas “‘de manera artesanal por las comunidades negras de
la zona desde el proceso de esclavizacion que data aproximadamente de
16367, garantizando, en la actualidad, el sustento econdémico de 1300 familias.

El fallo verificé el impacto que la entrega de la concesién minera, cuya
vigencia era de 10 afios, podia suponer para la comunidad accionante, en
particular, de cara a su supervivencia cultural y econdmica. Establecida, asi, la
necesidad de la consulta, cuestiond que el titular del contrato de concesién
‘hubiera desistido de llevarla a cabo sobre el supuesto de que el Ministerio del
Interior, en una visita de verificacién, conceptud que no habia presencia de
comunidades en el drea del proyecto minero.'®

La Corte encontrd contradictorio que la consulta hubiera dejado de realizarse
sobre ese supuesto, pese a que el concesionario habia iniciado un amparo

186 M.P. Martha Victoria Sichica. Con salvamento parcial de voto del magistrado Luis Emesto Vargas.

187 M.P. Nilson Pinilla.

18 El Defensor det Pueblo: cuestions, en el trdmite de revisién, que el proceso de otorgamiento del titulo
minero se hubiera adelantado considerande “un documento piblico en el enal se hizo constar que en el dreg
del proyecto no existia poblacién indigena ni poblacidn negra y que la poblacidn negra mds cercana se
encuentra g 19 kildmetros, es decir en otro municipio del Cauca” a pesar de que a apenas 50 metros, se
ubicaba el corregimiento de La Toma, “el mds grande y el mds poblado del municipio de Sudrez, con el
100% de la poblacicn afro” y de que el ejercicio de la mineria ancestral por parte de las comunidades que
habitaban la zona era anterior al tituto minero cuestionado e, incluso, a la vigencia de la Ley 685 de 2001. El
Defensor advirtio, ademds, sobre la importancia de respetar el derecho de prelacién de las comunidades
negras para llevar a cabo labores de mineria en la zona, e informé sobre la solicitud de legalizacion que la
Cooperativa de Mineros de Sudrez habia radicado con ese objeto.
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administrativo encaminado a desalojar a dichas corpunidades —que segin el
ministerio no estaban presentes en la zona- del arealdel titulo minero, donde
ejercian la mineria tradicional. También se refiri6 4 la necesidad de valorar
que la Cooperativa de Mineros de Suarez habia rjdicado una solicitud de
legalizacion de los trabajos que llevaba a cabo en Lajl'oma desde antes de que
el Codigo Minero entrara en vigencia. Advirtio, ent®nces, sobre la necesidad
de valorar el derecho de prelacién que tenia la conjunidad afrodescendiente
para el ejercicio de la mineria en la zona'® y ampaié sus derechos al debido
proceso y a la consulta previa, en defensa de su fsubsistencia, autonomia,.
integridad e identidad cultural y social. En consecdencia, ordené realizar el
proceso consultivo, suspender las actividades de exEotacién realizadas en el
ambito de la concesion y dejé sin efectos laj resolucion de amparo
administrativo, que habia ordenado la suspensidn de las actividades de
explotacion minera no autorizadas y el desalojo e las personas que las
estaban llevando a cabo.

115. La Sentencia T-256 de 2015 determind, mas
de una comunidad étnica en un lugar que no la
ambientales derivados de las operaciones de exploipcion carbonifera que se
realizan en las tierras que habita es, también,||una medida que debe
consultarsele y respecto de la cual se requiere su cofisentimiento previo, libre
e informado.

tarde, que la reubicacidn
JExponga a los impactos
c

Tras constatar que Carbones del Cerrejéon se abgtuvo de consultar a la
comunidad de negros afrodescedientes de los corfegimientos de Patilla y
Chancleta de Barrancas, Guajira, sobre su reasentamjento en una zona que les
permitiera un mejor nivel de vida, considerando las fepercusiones ambientales
y de salud a las que se estaban viendo expuestos sus fntegrantes por cuenta del
proyecto de mineria a cielo abierto que la compafiiajestaba realizando en una
zona aledafia a la de sus viviendas, el fallo ordend llevar a cabo el respetivo
proceso de consulta. :

116. Ese mismo afio, la Sentencia T-766 de 2015'} reiteré que también los
actos administrativos de contenido general pueden fconsolidar escenarios de
afectacion directa respecto de los cuales deba consyltarse a las comunidades
étnicas.'”

139 En los términos previstos en la Ley 99 de 1993 y en el Cadigo Minero.
190 M_P. Martha Victoria Sachica. Con aclaracion de voto del magistrado Huis Ernesto Vargas Silva.

191 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza. Con salvamento de voto de la magistrjda Gloria Stella Ortiz.

2 E| failo sigue de cerca los fundamentos de la Sentencia T-576 de 201l (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
Con salvamento parcial de voto del magisirado Mauricio Gonzélez) gfte, un afio antes, habia dejado sin
efectos la Resolucién 121 de 2012, un acto administrativo de contenido ggneral mediante el cual el Ministerio
del Interior convecd a la eleccitn de los delegados del Espacio Macional de Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. La providencia constatd que la
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que no
consecuencia, ordend convocarlas a todas, independientemente de su|
consulta de las pautas para la integracidén de esa instancia. '

resolucién afectd directamente a las
fueron convocadas al proceso. En
lforma organizativa, al proceso de
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La Sala Cuarta de Revisién verificé que las resoluciones 180241, 0045 de
2012y 429 de 2013, que delimitaron y declararon dreas estratégicas mineras
en al menos 20 millones de hectireas de los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Choc6, Huila, Guajira, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima, Valle del Cauca,
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada tuvieron ese efecto, pues
modificaron unilateralmente el destino econdémico y productivo de los
territorios colectivos de las comunidades accionantes, ubicados al interior o
cerca a dichas zonas, al establecer que serian objeto de un proceso de
seleccidén objetiva que conduciria al otorgamiento de concesiones para la
explotacidén minera.

Como los actos administrativos crearon una restriccion para el uso de los
territorios colectivos ¢ impusieron un modelo de desarrollo basado en la
industria extractiva que puso en riesgo la subsistencia, la identidad étnica y
cultura, los usos, valores, costumbres, formas de produccion, cosmovision e
historia de las comunidades accionantes, el fallo ampar6 el derecho a la
consulta previa, con efectos inter comunis, y dejo las resoluciones sin valor y
sin efectos!'®.

117. Ahora bien, como se expuso, la Corte denegd en dos casos la proteccion
reclamada por comunidades étnicas que consideraron vulnerados sus derechos
fundamentales a raiz de la adopcidn inconsulta de decisiones relacionadas con
el ejercicio de la mineria. La Sentencia T-384A de 2014'* denego el amparo
porque la medida cuestionada —Ja delimitacion, reserva, declaracién y
alinderamiento de un parque nacional natural- fue debida y efectivamente
consultada con todas las comunidades concernidas. La Sentencia T-660 de
2015, porque las “afectaciones” derivadas del transporte de carbén a través de
los territorios de las comunidades accionantes no tenian la “virtualidad de
afectarflas] como grupo cultural diferenciado” en tanto no “afectafbajn sus
creencias, instituciones, ni bien estar (sic) espiritual”.

El primer caso planted una controversia relativa a la infraccién del derecho a
la consulta previa en el marco del proceso consultivo que antecedid la
declaracion, reserva, delimitaciéon y alinderamiento del Parque Nacional
Yaigojé-Apaporis. El peticionario planted, actuando a nombre propio, que la
creacion del parque afectd de manera irreversible a las etnias del resguardo
Yaigojé-Apaporis en su vida, su integridad, su identidad y su cultura, pues las

% La magistrada Gloria Stella Ortiz salv6 su voto sobre el supuesto de que el mecanismo iddneo para
proteger los derechos de los accionantes era el procese de nulidad simple. La magistrada advirti6é que, en su
criterio, “mediante el control de validez de los actos administrativos es posible alegar el incumplimiento de
las reglas establecidas en el Convenio 169 de la OITy en las normas que protegen el derecho fundamental a
la consulta previa”. En todo caso, considerd que la creacidn de areas estratégicas mineras no afectaba a las
comunidades accionantes, pues no cambia la vocacion del suelo ni establece una priorizacion de la actividad
minera sobre cualguier otra que se desarrolle en los terrenos incluidos en dichas 4reas, como sostuvoe la
mayorfa. Tampoco conllevan la asignacién de tftulos mineros ni ¢l otorgamiento de nuevas concesiones
mineras, pues se limitan a- garantizar la realizacién de procedimientos de seleccion objetiva, sostuvo la
magistrada.

194 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza.
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sustrajo de su autonomia para tomar decisiones sobr
en nombre de las comunidades indigenas del m
Vaupés, alegd que las autoridades tradicionales fuer
de consulta.

b su territorio. Actuando

urﬂcipio de Taraira, en el

n excluidas del proceso

En el transcurso del tramite constitucional se advi

i6 que la controversia

formulada tenia que ver puntuaimente con que la prgocupacion que generaba
en algunos integrantes de la comunidad la imposibilidad de seguir realizando
actividades de mineria tradicional en la zona declarafla reserva natural tras el
proceso consultivo'®. El fallo estableci6, sin embaggo, que si bien algunas
comunidades tradicionales no compartieron la decisign de crear el parque, tal

disidencia no viciaba el tramite de consulta, que per

todos los interesados en el proyecto!™®.

Denegé entonces el amparo, tras verificar que el pr
cabo y que se adelant6 de buena fe. De todas manera

atencion sobre la injerencia indebida que se le atribu
a la empresa Cosigo Frontier Mining, que llev

exploracién minera en la zona. Ante lo verificado a ¢

los ministerios del Interior y de Ambiente evaluar
acciones legales del caso, de encontrarlo pertinente,
situaciones y sancionar las que habiendo ocurrido
legales ™"

118. Ante tal panorama, la Sentencia T-660 de 201

que, enfrentada a un dilema sobre la exigibilidad de

mitié la participacion de

pceso se habia llevado a
t, la providencia llamé la
6, en marco del proceso,
ba a cabo labores de
Se respecto, les solicitd a
|a situacion e iniciar las
“para evitar este tipo de
imerezcan consecuencias

b aparece como la Unica
consulta previa frente a

una medida vinculada al ejercicio de la actividad migera, consider6 que no se
habia constatado, en el caso concreto, el elemento ge afectacion directa que
activa el deber de consulta. Las comunidades acciongntes —siete comunidades

negras del Magdalena- promovieron la tutela consi
explotacién y el transporte de carbén, este iltimo a
que atravesaba sus territorios, afectaba sus formas de

perjuicio irremediable derivado de la constitucién del parque estaba dado
del resguardo Yaigojé Apaporis siguieran practicando las actividades de
Serrania de la Libertad para procurarse su sustento.

19 Sobre ese punto en particular, la sentencia advirtié lo siguiente:

195 B[ fallo de primera instancia, que negé ¢l amparo, fue impugnado jusE

comunidades respecto de la decisién adoptada en la sesidn de protocoliza

acto, ne vician el procedimiento adelantado, pues, se reitera, se generd

aprecian prdcticas excluyentes con ninguna de las comunidades, indepeng
relacion con la declaracion del Resguardo como Parque Natural Nacior
Jas comunidades indigenas fueron debidamente ilustradas sobre el impactg

contaron con la oportunidad de valorar sus ventajas y desventajas y formu

197 | a providencia constatd que las comunidades consuitadas rechazaron

para ello una posible campafia de desinformacion. El fallo resaltd
aprovechamiento de los minerales, hubiera reconocido sus acerca

I
el proceso de consulta, encaminadas, al parecer, a desvirtuar las bondadgs
Parque Nacional Natural, persuadir a las comunidades de los beneficios dg

rando el impacto que la
ravés de una linea férrea
vida y su autonomia.

mente sobre el supuesto de que el
n tanto impedia que los integrantes
arequen que llevaban a cabo en la

Feon todo, la disidencia de tales
ién y su entendible alefamiento del
el espacio para deliberar, y no se
iente de la postura que tuviesen en
g1/”. El fallo encontrd, ademas, gue
de] proyecto v que, sobre esa base,
ar sus inquietudes al respecto.
s intervenciones de la compafiia en
derivadas de la declaracion de un
la explotacion minera, adelantando
que el accionante, partidario del
ntos con Cosigoen la audiencia

e
celebrada en el tramite de revision, y su posterior distanciamiento, "daa’ﬂlgue no compartia las intenciones de

los proyectos mineros concebidos para el Parque™.
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El fallo descarto esa afectacion directa sobre el supuesto de que el ruido y las
emisiones de polville de carbén que el tren dejaba a su paso impactaban a los
peticionarios y a la poblacién asentada en la zona que no compartia una
identidad étnicamente diversa de la misma manera. Tal circunstancia suponia,
a juicio de la Sala Séptima, que dichas actividades no tuvieran la potencialidad
de ‘“desfigurar o0 de desaparecer” sus modos de vida como grupo
culturalmente diferenciado y que, por lo tanto, no debieran someterse a un
procedimiento de consulta, sino a un escenario de participacion en el que
deberia intervenir, también, el resto de la poblacién asentada en el area de
influencia del proyecto de construccion de la via férrea para el transporte de
carbon entre Chiriguana y Santa Marta.

La sentencia, pues, reconoci6 la eventualidad de la afectacion directa, pero
descartd que su estructuracion debiera conducir a la realizacion de un proceso
de consulta, solamente, porque la misma afectaba igualmente a sectores de la
poblacién mayoritaria. Tal criterio de decision, sin embargo, contrasta con los
precedentes que han establecido que la consulta es, desde el punto de vista del
principio de proporcionalidad, la faceta del derecho a la participacién de los
pueblos indigenas y tribales que opera, especificamente, frente a cualquier
medida que pueda afectarlos directamente.'”® Ante un escenario de esas
caracteristicas, el desarrollo del proceso de consulta es, por lo tanto,
imperativo.

Que determinada norma, programa, proyecto, plan o politica susceptible de
afectar directamente a una comunidad étnica impacte, también, sobre otras
personas, familias o poblaciones no puede conducir, desde ninguna
perspectiva, a descartar la realizacion de los procesos de consuita, que en los
términos del Convenio 169 de la OIT, de la jurisprudencia y doctrina
autorizada del sistema interamericano de derechos humanos y de las
decisiones de esta Corte, son el (inico mecanismo que garantiza la eficacia del
derecho de los pueblos indigenas y tribales a “adoptar decisiones autonomas
sobre su destino, prioridades, sociales, econémicas y culturales 199

119. La Corte, en conclusion, ha encontrado que la delimitacion de areas
estratégicas para el ejercicio de la mineria, el otorgamiento de contratos de
concesién minera, las actividades de exploracidn, la entrega de licencias
ambientales para la explotacion, la explotaciéon en si misma, la adopcion de
planes de reubicacion encaminados a conjurar los efectos contaminantes de la

1% Sobre el particular, planteé la Sentencia C-389 de 2016 (M.P. Maria Victoria Calle), siguiendo los
argumentos formulados, cuatro afios antes, por la Sentencia T-376 de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle): “f...)
desde la perspectiva del principio de proporcionalidad, la participacion de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes se concreta en tres facetas del mismo derecho, que pueden sintetizarse asi:
(i) la simple participacién, asociada a la intervencion de las comunidades en los drganos decisories de
cardcter nacional, asf como en la incidencia que a través de sus organizaciones pueden ejercer en todos los
escenarios que por cualquier motivo les interesen; (ii) la consulta previa frente a cualquier medida que los
afecte directamente; y (iii) el consentimiento previo, libre e informado cuando esa medida (norma, programa,
proyecto, plan o politica) produzca una afectacion imtensa de sus derechos, principalmente aguellos de
cardcter territorial .

19 Cfr. Sentencia C-389 de 2016 (M.P. Maria Victoria Calle).

93



mineria y el transporte y acopio de esos recursos han generado impactos
sociales, culturales, econémicos y ambientales sobre cpmunidades indigenas y
afrodescendientes que, en tanto escenarios de potetfcial afectacion directa,
activan la obligacién de consulta previa. Constatafla la intensidad de la
afectacion que en cada caso ha representado la adopcipn o implementacion de
dichas medidas, Ia Corte ha protegido, también, el dergcho de las comunidades
a que se obtenga su consentimiento previo, libre e info ‘ ado al respecto.

Que al estudiar un asunto en el que se cuestionaba la acultad de las entidades
territoriales para declarar zonas excluidas del eje icio de la mineria la
|

Sentencia T-445 de 20162, la m4s reciente sobre la materia, haya reconocido
que los impactos de esa actividad también repercdten sobre los derechos
fundamentales de personas, familias y comunidades|que no reivindican una
identidad diferenciada -como lo habian hecho ya, control abstracto, las
sentencias C-123 de 2014 y C-389 de 2016- confirma que las tensiones
advertidas al verificar la conformidad de las disposic'nes del Cédigo Minero
y los preceptos constitucionales que desarrollan el pincipio de participacion
se concretan, por distintas vias, en la vida de los riudadanos que habitan
territorios mineros.

I
I
I

120. La problemética que plantean los accionantes en|u condicién de mineros
tradicionales de Marmato y las comunidades indiggnas y afrocolombianas
asentadas en el municipio parte de esa perspectivd, pero en un escenario
totalmente distinto de aquellos que, hasta ahora, ha expminado la Corte. Segiin
se ha explicado, los peticionarios y los colectivos qie coadyuvaron la tutela
consideran que su derecho a la participacion se |vulnerd, no a raiz del
otorgamiento inconsulto de concesiones mineras |ni de la gjecucion de
actividades de exploracion, explotacion o transporfe de minerales. En su
criterio, las decisiones que por alterar el orden socigl de Marmato debieron
serles informadas y sometidas a escenarios de partigipacion ciudadana y de
consulta previa fueron aquellas mediante las cuales sefautorizo la cesion de los
titulos mineros para la explotaciéon de la parte alta flel cerro El Burro y, en
particular, las que permitieron que las minas ubicaglas en el 4rea del titulo
minero CHG-081 pasaran a manos de una compafiia

a!§> tranjera.

~

Los problemas juridicos objeto de estudio parten, asij de una situacién que no
ha sido analizada por esta corporacidn —que no se pa pronunciado tampoco
sobre las condiciones de la cesion de los derechos rhineros- y que ostenta la
mayor relevancia constitucional, como lo plgntean, justamente, las
intervenciones de las entidades, drganos de control efinstituciones académicas
que participaron en este tramite. A la luz de las consifleraciones expuesta en la
parte motiva de esta providencia, la Corte examinard fos dilemas propuestos.

200 M. P, Jorge Ivan Palacio.
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Estudio del caso concreto

121. Como se indic6 previamente, la controversia que convoca la atencion de
la Corte tiene que ver, puntualmente, con las infracciones iusfundamentales
que habrian podido derivarse para los sefiores Orlando de JesGs Ramirez
Rincén, Jaime Arturo Ramos Ruiz, José Dumar Vélez y Carlos Arturo Botero
Gaviria, en su condicion de mineros tradicionales de Marmato, de las
decisiones administrativas que autorizaron que los derechos de exploracion y
explotacién amparados por el titulo minero CHG-081, donde se ubica la mina
Villonza, se cedieran a la Compaiiia Minera de Caldas y, a través suyo, a la
multinacional Gran Colombia Gold y de la orden de cerrar y desalojar la mina,
a proposito de una solicitud de amparo administrativo.

En el contexto de la situacién narrada en la tutela, de los argumentos
planteados por las entidades accionadas y de las pruebas recaudadas en el
tramite constitucional de instancia y en sede de revisién, la Corte se propuso
establecer si la autorizaciéon de las cesiones vulneré el derecho a la
participacion de los mineros tradicionales de Marmato y el derecho a la
consulta previa de las comunidades indigenas y afrodescendientes que habitan
el municipio y, de manera subsidiaria, si la orden de cerrar y desalojar la mina
Villonza vulnerd el debido proceso de los peticionarios o amenazé sus
derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo y a la libertad de oficio.

Antes de definir esos aspectos, la Corte debe resolver la solicitud que formuléd
el sefior Alberto Castro Saldarriaga, a través de su apoderado judicial, con el
objeto de que se declare la nulidad de las pruebas practicadas en el tramite de
revision que antecedid a la Sentencia T-438 de 2015.

Absuelto ese asunto, estudiaré la procedencia formal de la accién de tutela. Si
la solicitud de amparo llega a superar dicho examen, se abordara el analisis de
los dilemas constitucionales propuestos.

Cuestion previa. Examen de la solicitud de nulidad de las pruebas
practicadas en el tramite de revision que antecedié a la Sentencia T-438 de
2015 |

122. Como se expuso en el acépite de antecedentes, la Sentencia T-438 de
2015 fue declarada nula, mediante Auto 583 del mismo afio, porque el seiior
Alberto Castro Saldarriaga no fue vinculado al tramite de la tutela, pese a que,
en su condicién de co titular del titulo minero CHG-081, “cualguier
determinacion relacionada con el drea de influencia de dicho permiso minero,
concretamente las actividades de exploracion y explotacion de la mina
Villonza cuestionada por via del amparo, tienden necesariamente a
afectario”.

Declarada la nulidad, la Sala Plena dispuso vincular al sefior Castro
Saldarriaga al tramite constitucional y otorgarle un término de tres dias,
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contados a partir de la fecha de su notificacion persondl, para que ejerciera sus
derechos de contradicciéon y defensa frente a la flemanda de tutela. La
notificacidn personal, ya se advirtié, se llevé a cabojel 1° de junio de 2016,
cuando la persona designada por el apoderado judicial del sefior Castro retird
de la Secretaria General de la Corte las copias del Auto 583 de 2015 y del
Expediente T-4561330 (Supra 35). La contestacion, syscrita por el apoderado,
fue radicada el tres de junio siguiente en la Secretaria.

123. El escrito de contestacion alega que la declahtoria de nulidad de la
Sentencia T-438 de 2015 fue limitada, pues “solo cob#6 la decision de la Sala
Séptima de Revision, dejandose vigentes los fallos\de primera y segunda
instancia, asi como el amplisimo material probatorip recaudado en sede de
revision”. El abogado solicit6 declarar la nulidad de Igs pruebas practicadas en
sede de revisibn que, “femiendo la vocacion oportunidad de ser
controvertidas, no lo fueron, tal como lo es la

operacion de la mina Villonza”. Como fundamento
siguiente:

-Que, declarada nula la Sentencia T-438 de 2015,
proceso de su representado persiste, porque las prue
sede de revisidn siguen siendo validas, pese a
vinculado al proceso, el sefior Castro Saldarriaga n
préctica, controvertirlas ni atacarlas.

~Que el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, reglame
de 1991, advierte que las disposiciones sobre el

interpretardn de conformidad con los principios gg
Procedimiento Civil, en lo que no sean contrarios al d§
para el caso concreto resultan aplicables los articulop

General del Proceso. El primero sefiala que el juez
afectada sobre la nulidad. Si dentro de los tres
notificacién la parte no la alega, la misma qued
continuard su curso. De lo contrario, el juez debe d¢
sefiala que la nulidad solo comprendera la actuacion
produjo y que resulte afectada por este. Sin embargg

i}speccio’n Judicial a la

e la solicttud, indicé lo

la viclacién al debido
S que se practicaron en

(EEe, al no haber estado

p pudo intervenir en su

Intario del Decreto 2591
tramite de la tutela se
nerales del Codigo de
creto. En esos términos,
137 y 138 del Codigo
idebe advertir a la parte
lias siguientes al de la
i saneada y el proceso
clararla. El articulo 138
josterior al motivo que la
, “la prueba practicada

dentro de dicha actuacion conservard su validez y tegdrd eficacia respecto de

quienes tuvieron la oportunidad de controvertiria”™.

-Que también el Auto 583 de 2015 sefialo que “la p
de contradictorio en sede de revision (...) encue

psibilidad de integracion
itra su sustento en los

principios de economia y celeridad procesal (...} y

n que tal irregularidad

puede ser saneada (...), si una vez practicada la nofificacidn a la parte o al

tercero que tenga interés legitimo en el asunto, est
nulidad”.

-Que, en ese sentido, al haberse declarado la nulidad
2015, pero no la de todo lo actuado por los juecs

actian sin proponer la

kle 1a Sentencia T-438 de
s de primera y segunda
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instancia, ni la de las pruebas recaudadas en sede de revision, el alcance de la
participacion que se le concede a su representado es, en principio, complejo.
Que la Corte le haya brindado la oportunidad de contestar la accion de tutela
no deberia imposibilitar su derecho a controvertir las pruebas ya practicadas.
La inspeccidn judicial deberia, en particular, declararse nula, al materializarse
con violacién de su debido proceso, pues sus “consecuencias y conclusiones
resultan gravemente perjudiciales para sus derechos como cotitular minero
del titulo CHG-081".

El abogado insistid, entonces, en que se declarara la nulidad solicitada.

124. Mediante auto del trece (13) de septiembre de 2016, y en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 106 del Reglamento Interno de la Corte, el
magistrado sustanciador ordend poner a disposicién de las partes y de los
terceros con interés la solicitud de nulidad formulada por Alberto Castro
Saldarriaga, para que la revisaran y expusieran su posicion por escrito, en caso
de encontrarlo pertinente. Durante el término de traslado, se pronunciaron
sobre la nulidad la apoderada de Minerales Andinos de Occidente, el
representante legal de la Asociacién de Mineros Tradicionales de Marmato y
uno de los accionantes, el sefior José Dumar Vélez.

125. La apoderada de Minerales Andinos de Occidente respaldo la solicitud de
nulidad. En particular, advirtié, deberia declarase nula la diligencia de
inspeccion judicial adelantada por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Marmato dentro de la comisién ordenada en el tramite de revision que
antecedid la Sentencia T-438 de 2015, y de ser el caso, repetirse su practica
con pleno respeto de las garantias que irradian el debido proceso
constitucional.

La abogada planted que “las pruebas practicadas en despachos judiciales,
como las testimoniales o inspecciones judiciales, no tuvieron la debida
practica y son precarias en términos de validez ius constitucional”. Lo
anterior, porque el comisionado las practicoé con “manifiesto desconocimiento
del derecho al debido proceso” de las personas que, posteriormente, se
integraron al contradictorio.*”!

Sefialo, ast mismo, que el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, reglamentario
del Decreto 2591 de 1991, exige que las disposiciones sobre el tramite de la
accion de tutela se interpreten de conformidad con los principios generales del
Cédigo de Procedimiento Civil, y que el articulo 5° compromete al juez de
tutela a velar por la eficaz notificacion de sus providencias.

201 Expuse, ademds, que en la Sentencia T-256 de 2015 (M.P. Martha Victoria Sachica) se declaré la nulidad
parcial de una diligencia de inspeccién judicial, considerando que la extensa flexibilidad que se admite en los
procedimientos de la accién de tutela y el reconocimiento de los principios de celeridad y buena fe en su
préctica probatoria no implica que esta no deba sujetarse a requisitos minimos. La providencia advirtio que
“condiciones coma la suscripcidn de actas y testimonios, la adecuada identificacion de los testigos y la
comprobacivn acerca de las calidades de quienes manifiestan actuar en nombre y representacion de
organizaciones o enfidades publicas, son imperativas para garantizar la pertenencia, conducencia y utilidad
de la prueba”.
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126. Mario Tangarife Quirama, representante legal d Asomitrama, intervino
en el término de traslado para solicitar que no se declpre la nulidad solicitada
por el apoderado del sefior Castro Saldarriaga, considgrando que cont6 con un
término de traslado de tres dias para pronunciarse solfre la tutela una vez fue

vinculado al trdmite constitucional, y que ha tenide

habiéndose pronunciado sobre el particular en otras ocgsiones.

El representante legal de Asomitrama sostuvo que, d
Plena ya se pronuncid sobre lo pretendido por el sefio
la nulidad de la Sentencia T-438 de 2015, lo que
juzgada sobre el tema. En todo caso, planted
desestimarse por existir vicios en el poder que el sefior

acceso al expediente,

todas maneras, la Sala
I Saldarriaga al declarar
supone que exista cosa
e la solicitud deberia
Saldarriaga le otorgd al

abogado Juan Guillermo Valencia Marin. Sobre este Ujtimo aspecto, manifesto

lo siguiente:

“Asomitrama conocic de la declaracion exird
Alberto Castro Saldarriaga, de la cual se a
escrito. Segin la misma, el poderdante no erq

efectos de los documentos que se le sumig

compaiia para firmar y firmé lo que podent
poder de representacion judicial y especial a fay
sin tener cownocimiento genuino del efecto y
podria dar al respectivo poder. Ponemos en ¢

yudicial del serior
exa copia a este
consciente de los
istraba desde la

f0s suponer es un

or del apoderado,
el uso que se le
onocimiento de la

Corte Constitucional la declaracion extrajudicial que el sefior

Alberto Saldarriaga realizé en el municipio de
y le pedimos a la Honorable Corte que tome toc
caso para evitar que se sigan vulnerando
ciudadano”.

Marmato, Caldas,
as las medidas del
los derechos del

El sefior Tangarife anex6 a su escrito una copia de la ie

que el sefior Castro Saldarriaga habria rendido an
Marmato el 27 de septiembre de 2016, “con destino ¢

claracion juramentada
el Notario Unico de
Corte Constitucional ”.

Seglin el documento, el sefior Castro Saldarriaga decﬂ?:(), bajo la gravedad de

juramento, lo siguiente:

“Que soy minero tradicional y habitante de

Marmato, Caldas,

desde el momento de mi nacimiento hace CincEf:ta y cinco afios.

Soy propietario del titulo minero G-081, nivel
zona Santa Inés en el municipio que resido.
Minera de Caldas, hoy Mineros de Colombia
para ceder sobre el titulo minero atréas referenci
trescientos millones de pesos, de los cuales se
cincuenta millones de pesos y se me adeuds

o, ubicado en la
Con la Compaflia
S.A. realicé pacto
ndo, por el valor de
me cancel6 ciento
el remanente. En

reiteradas ocasiones he pedido que se me deseny
del dinero sin que la compaifiia accediera a cu |
incumpliendo el contrato atrds mencionado. E
vez mas acudi donde la sefiora Ocelia Bejara

bolse el remanente
plir con lo pactado,
el afio 2015 una
0, quien es quien
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compré el titulo en representacion de la compailia, quien me
manifestd que no iba a hacer el desembolso mientras existiera una
(...)%2 explotacion de la compafifa, haciendo referencia a una
accién de tutela que habia fallado por esa época la Corte
Constitucional que suspendia la explotacion de la mina Ventana
Baja y otras, y que habia que ayudar a tumbarla para que me
pagaran. Y posterior a lo anterior, me enviaron unos documentos
al pueblo de Marmato, para tumbar la tutela, haciendo referencia a
aquella en el expediente T-4561330 y poder pagarme lo debido,
por lo que yo accedi a firmarlo. A pesar de que mi interés nunca
ha sido el de ayudar a la compafiia a continuar con el
desplazamiento del pueblo y si el que se respeten los derechos de
mis coterraneos. Manifiesto que practicamente no sé leer y de
hecho tengo serios problemas de vision, por lo que firmé sin
comprender qué era lo que estaba firmando y bajo la presion de
que era necesario para que me pagaran, sin embargo tras conocer
del impacto que puede tener el documento que firmé, manifiesto
que lo desconocia y que desisto de la solicitud de nulidad. Por lo
tanto, manifiesto bajo la gravedad de documento que firmé que lo
hice porque me dijeron que era necesario para que me pagaran lo
debido y que no es, ni ha sido mi intencién iniciar una solicitud de
nulidad contra la tutela que obra en el expediente T-4561330"2%,

Al escrito se anex0, ademds, un documento, en original y con firma
autenticada en la Notaria Unica de Marmato, mediante el cual el sefior
Alberto Castro Saldarriaga manifiesta a la Corte Constitucional que, “en los
términos del articulo 76 del Codigo General del Proceso, deseo revocar de
manera inmediata v definitiva el poder especial de representacion judicial
conferido al sefior Juan Guillermo Valencia Marin o cualquier otra
representacion concedida a mi nombre que obre en el proceso de accion de

tutela, presentada por Orlando de Jesus Ramirez y otros con expediente T-
4561330724 -

127. El sefior José Dumar Vélez intervino para solicitar, también, que se
niegue la declaratoria de la nulidad solicitada, en consideracién a los vicios
del poder otorgado por el sefior Castro Saldarriaga. Su escrito, al que también
se anexan copias de la declaracién extrajuicio y de la revocatoria del poder
mencionadas previamente, se refiere, en lo demas, al material probatorio
obrante en el expediente. '

128. En los términos descritos, corresponde a la Corte decidir sobre la
solicitud que formulé el apoderado del sefior Alberto Castro Saldarriaga con el
objeto de que se declare la nulidad de los fallos de primera y de segunda
instancia, de las pruebas practicadas en sede de revision y, en particular, de la

202 En ese acapite, 1o expresado en el documento es incomprensible.
23 Folios 278 a 280, del cuaderno tres.
24 Folio 377 del cuaderno tres.
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diligencia de inspecciéon judicial efectuada por
Municipal de Marmato el seis de mayo de 2015,

2l Juzgado Promiscuo
en cumplimiento de la

comisién ordenada mediante auto del 17 de abril del nfismo afio.

La solicitud de nulidad sera denegada, teniendo en cugnta que el asunto ya fue

decidido por Ia Sala Plena, a través del Auto 583 d
el sefior Castro Saldarriaga conto. ¢
pronunciarse sobre los fallos de inmstancia y sobre

maneras,

: 2015, y que, de todas
pn la oportunidad de
las pruebas que ahora

cuestiona durante la oportunidad procesal prevista parg esos efectos.

129. En relacion con lo primero, es preciso recordar

Sentencia T-438 de 2015 incurrid en la causal de nulid

integracién del contradictorio, el Auto 583 de 2015

medida idénea para subsanar dicho vicio y garantizar

ejerciera sus derechos de contradiccién y defensa. La

frente a tal hipotesis, cabian dos posibles solucior

nulidad de toda la actuacidn para que se renovara

sefior Saldarriaga u ordenarse su vinculacion en esta e

due, tras verificar que la
ad relativa a la indebida
e propuso identificar la
lque el sefior Saldarriaga
providencia explicd que,
es: podia declararse la
con la concurrencia del
apa del proceso.

En atencién a las circunstancias de hecho que motivagon la interposicion de la

tutela, la Sala Plena opt6 por la segunda alternativa

El auto advierte que la

decision se adoptd considerando que el asunto objetp de estudio plantea una

situacion que pone en riesgo derechos de la maxima
respecto de un grupo de personas en situacion

elevancia constitucional

e indefensiéon®® y en

aplicacion de los principios de economia y celeridad procesal que caracterizan
al proceso de tutela. Fueron esos argumentos los que gondujeron a ordenar que

el sefior Castro Saldarriaga fuera vinculado en e
declarar la nulidad de todo lo actuado en el proceso de

La Corte, en ese orden de ideas,.dispuso integrar el ¢

sede?0®

tutela.

, en lugar de

pntradictorio y remitir el

expediente al despacho sustanciador en sede de revigion, para que proyectara

nuevamente la sentencia, que pasaria a estudio de la

Sala Plena, “teniendo en

cuenta el acervo probatorio existente”, junto col el que eventualmente

aportara el solicitante; a quien se vincularia al
argumentos que en ese sentido plantea el incidenta
en el Auto 583 de 2015, la Corte se estara a lo resuelt

proceso. Dado que los
e ya fueron examinados
en esa oportunidad.

130. De todas maneras, la Corte advierte que el

bido proceso del sefior

Castro Saldarriaga no se vio vulnerado, como lo flega su apoderado, por
cuenta de la supuesta imposibilidad de controvertir Igs pruebas practicadas en

sede de revision.

205 La providencia advirtié que la solicitud hacfa referencia a la “pr
Sfundamentales al trabajo, la libertad para ejercer profesion u oficio, el
un conjunto de personas habitantes del municipio de Marmato —Caldas
artesanales e informales cuyo tinico sustento personal y familiar correspg
gjercida en la mina Villonza ™.

206 £y criterio de la Sala Plena, la excesiva prolongacion en la resolucion
tutela podia redundar en una grave ¢ intensa afectacion de los derecho
desproporcionada e inadmisible desde la perspectiva constitucional.

nta vuineracion de los derechos

;ﬁt‘z’mo vital y a la consulta previa de

L gquienes alegan que son mineros
wde a la actividad minera por ellos

el problema objeto de la accidn de
de los accionantes, que resultaria
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Tal posibilidad, por el contrario, se salvaguardé por dos vias: mediante la
expedicion de copias de todo el expediente de tutela, que, tras ser remitidas sin
éxito a las direcciones de notificacion que informo el abogado, fueron
retiradas de la Secretaria General de esta corporacién el 1° de junio de 2016
por la persona que ¢l designo para el efecto, y, posteriormente, cuando el
expediente y las pruebas recaudadas se dejaron a disposicion de las partes y de
los terceros con interés, en los términos contemplados en el articulo 64 del
reglamento interno de la Corte.

El apoderado del sefior Castro Saldarriaga no formuld ninglin cuestionamiento
respecto de las pruebas practicadas en sede de revisién —ni sobre ninguna otra,
en todo caso- ni se pronuncid sobre el acta de la inspeccidn judicial realizada
por el Juzgado Promiscuo Municipal de Marmato, de la que, se insiste, obtuvo
copia en la oportunidad correspondiente. La Sala entiende, en consecuencia,
que contd con la oportunidad de controvertir las pruebas practicadas en sede
de revision, lo que descarta la estructuracion de la nulidad que ahora alega. La
solicitud, se reitera, sera denegada.

131. Finalmente, en cuanto a lo afirmado por el representante legal de
Asomitrama y por el seflor José Dumar Vélez acerca de los presuntos vicios
que se habrian presentado en el otorgamiento del poder en virtud del cual se
formularon las solicitudes de nulidad promovidas a nombre del sefior Castro
Saldarriaga, la Corte encuentra que carece de los elementos de juicio
necesarios para emitir un pronunciamiento al respecto.

Lo anterior, considerando que no fue el sefior Castro Saldarriaga quien puso
en conocimiento de esta corporacion la situacién que se denuncia en la copia
de la declaracion extrajuicio allegada al expediente; que no fue €, tampoco,
quien hizo llegar a la Corte dicho documento ni quien remitié el oficio de
revocatoria del poder que se incorpord en el plenario. Como se expuso, fue el
representante legal de Asomitrama quien anexé tales documentos al
pronunciarse sobre la solicitud de nulidad, durante €l término del traslado.

En ese orden de ideas, no podria entrar la Corte a decidir sobre la revocatoria
de un poder que no fue solicitada directamente por quien lo otorgd. Tampoco
podria emitir juicios de valor acerca de circunstancias que, se repite, no fueron
advertidas por el directo interesado. No obstante, en atencién a la gravedad de
la situacion a la que aluden los documentos referidos, la Corte compulsara
copias de esta decision y de los documentos obrantes a folios 377 a 379 del
cuaderno tres del Expediente T-4561330 a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia y a la Fiscalia General de
la Nacion, para lo de su competencia.

132. Antes de analizar la procedibilidad formal de la solicitud de amparo, la
Corte debe examinar un uGltimo aspecto, a proposito de las afirmaciones
realizadas por la apoderada de Minerales Andinos, durante el término del
traslado de las pruebas practicadas en el tramite de revisioén. Las pruebas, ya
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se dijo, se pusieron a disposicion de las partes y de
durante tres dias, mediante providencia del trece (13
que, a su vez, dio traslado de la solicitud de nulidag
Alberto Castro Saldarriaga.

Al descorrer el traslado, mediante escrito del 26 de
apoderada de Minerales Andinos planteo:

-Que lo hacia respecto de las allegadas al expe

un nuevo traslado sobre las [pruebas] falrantT

arrimado alguna en dias anteriores a la Secret

los terceros con interés
D de septiembre de 2016
formulada por el sefior

septiembre de 2016, la

diente y “a la espera de
v que, advierto, se han
ria de la Corte”.

-Que el debido proceso no ha sido salvaguardado, porque la providencia

que ordend el traslado cumplié formalmente

con el articulo 64 del

reglamento interno de la Corte, pero “solo

una manera parcial y

precaria, de suyo, en la medida en que las prugbas que se nos informan
en este momento, por decirlo en términos franqos, han sido practicadas

recortando el alcance del dervecho fundament
con mayor rigor si se quiere, tratindose de
absoluta del debate constitucional surgido a
tutela”. -

-Que se le dio traslado de “un cimulo de n

[ a la prueba que vige,
la clausura de manera
nartiy de una accion de

aterial probatorio, asaz

extenso” que se practicd, durante el trdmjte de revisién, sin la

participacion de las partes ni de los interesado

en la tutela, “y por ello

mismo, de manera clandestina, sin el regpeto de las reglas de

de la revision”. Tal

publicidad de las actuaciones del juez
circunstancia, sefiald, afecta el derecho de de

sa, por la imposibilidad

fi
de “controlar el proceso de confeccion de la pﬁzreba ",

La abogada sostuvo, en suma, que el término de traslado que se le brind6 para
pronunciarse sobre las pruebas practicadas en rgvision no garantiza los
derechos de defensa y contradiccion de su represpntada porque i) resulta
limitado de cara al “cumulo de material probatorio, jasaz extenso” practicado

en esta sede; ii) porque es parcial —pues, aduce, s¢ al
posterioridad al traslado- y porque, en todo caso, iii)
de forma “clandestina’”.

133. Sobre lo primero, basta con advertir que el téry
concedié a la apoderada de Minerales Andinos para
las prucbas practicadas en sede de revision es el plaz

egaron otras pruebas con
as pruebas se practicaron

pino de traslado que se le
ique se pronunciara sobre
) maximo que se brinda a

las partes v a los terceros con interés para el efect
dispuesto sobre el particular por el Acuerdo 02 de 24
corporacion actualizé y unifico su Reglamento Inter

, de conformidad con lo
15, mediante el cual esta

F! reglamento dispuso, en su articulo 64, que el mag
decretar pruebas en sede de revision, con miras a
efectiva del derecho fundamental vulnerado, y que|

iEtrado. sustanciador podra

proteccion inmediata y
una vez estas se reciban
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deben ponerse a disposicion de los interesados, para que se pronuncien sobre
ellas, en un término “no mayor a tres dias”.

Con ello, la Corte quiso brindar una oportunidad de contradiccién en un
escenario que, sin embargo, se caracteriza por su informalidad y se rige por el
principio de buena fe. Lo que la corporacién acordé en ese sentido no puede
entenderse, desde ninguna perspectiva, como la asimilacidn del tramite de
tutela al de un procedimiento ordinario, como, erréneamente, parece
entenderlo la recurrente.

El término de traslado de las pruebas en sede de revision, incorporado al
procedimiento de tutela por via de reglamento, se previé sucinto en
consideracion a la relevancia de los bienes juridicos que suelen verse
comprometidos en los juicios de amparo constitucional. Pretender que se
amplie, sobre el supuesto de que no resulta suficiente para ejercer el derecho
de contradiccion porque el material probatorio recaudado es extenso
desconoce presupuestos basicos del tramite de tutela, como aquellos que
imponen desarrollarlo con arreglo a los principios de economia, celeridad y
prevalencia del derecho sustancial. '

134, Al margen de esto, llama la atencion que el término de traslado
concedido a la apoderada de Minerales Andinos -se insiste, el méaximo
previsto por el reglamento- le haya parecido limitado, a pesar de que, segin se
observa en el expediente, dispuso en la practica de un término alin mayor para
cuestionar las pruebas practicadas.

El expediente da cuenta de que la Secretaria General de la Corte comunicé el
auto de traslado —del 13 de septiembre de 2016- mediante oficios del dieciséis
(16) de septiembre de 2016, que trascribieron las érdenes impartidas por el
magistrado sustanciador e informaron a los destinatarios que el Expediente T-
4561330 estaria a su disposicidon “durante los dias hdbiles comprendidos
entre el 22 y el 26 de septiembre del presente afio”.

La persona que para esos efectos designé la apoderada de Minerales Andinos
revisé el expediente el 19 de septiembre de 2016 y obtuvo copias del mismo
en esa misma fecha.?®” Y aunque el auto que ordens el traslado dispuso que las
partes y los terceros con interés dispondrian de los tres (3) dias siguientes a la
fecha de su comunicacion para consultar el expediente y exponer su posicion
sobre las pruebas y sobre la nulidad, por escrito, “dentro del mismo plazo”, la
intervencion de Minerales Andinos solo fue radicada en la Secretaria General
de la Corte el 26 de septiembre de 20162%, esto es, seis dias después de la
fecha en que el expediente fue consultado.

97 A folio 219 del cuaderno 3 obra el acta mediante la cual se informa que, €l 19 de septiembre de 2016, se
presentd en la Secretaria General de la Corte el abogado designado por la apoderada de Minerales Andinos de
Occidente y que, de conformidad con el auto del 13 de septiembre de 2016, se pusieron a su disposicion i) las
pruebas practicadas en sede de revision dentro del proceso T-4561330, para lo cual se pone a su disposicicn
el expediente en mencion y ii) la solicitud de nulidad formulada por el sefior Alberto Castro Saldarriaga”.

208 Folios 237 a 247 del cuademno 3.
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Fl escrito, en todo caso, no controvierte ninguna de lagpruebas que se dejaron
a disposicién de las partes. El documento se centra en fuestionar la validez de
la inspeccién judicial practicada en el tramite previp a la adopcion de la
Sentencia T-438 de 2015 —sin referirse, en cambio, al gontenido del acta- para
apoyar la solicitud de nulidad formulada por el apoderado del sefior Castro
Saldarriaga, ya resuelta.

135. En segundo lugar, plantea la abogada de Minerales Andinos que el
traslado que se efectud mediante providencia del trecg (13) de septiembre de
2016 es parcial y que queda a la espera de que se orﬁene trasladar las demas
pruebas, incluyendo las que, dice, se habrian arrimadg en dias anteriores a su
intervencion.

Ocurre, no obstante, que dicho traslado se ordend en cumplimiento del
articulo 64 del reglamento, justamente, cuando conclfiyé la etapa de recaudo
probatorio. No se decret6 ni se practicé ninguna pruelba con posterioridad a la
fecha en que se dictd dicha orden. Los documentos allegados al Expediente T-
4561330 después del 13 de septiembre de 2016 son afjuellos que se aportaron

con ocasion del traslado, es decir, aquellos que se me
previamente: las intervenciones del sefior José
representante de Asomitrama.

De todas maneras, no esta.la Corte obligada a poner a
y de los terceros interesados los documentos allegade

cionaron y se resefiaron
Dumar Vélez y del

Kdisposicion de las partes

s durante el traslado del

articulo 64 de su reglamento. Ello llevaria al ab

do de una cadena de

S
traslados que diferiria ilimitada e injustiﬁcadamentln la clausura del debate
constitucional que, como se ha dicho, tiene una naturgleza sumaria. De nuevo,
olvida la apoderada de Minerales Andinos que, erf atencién a su caracter
excepcional, el trimite de tutela se halla desprovjsto de ritualidades que
puedan obstaculizar la oportuna y eficaz proteLcién de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados.

136. Finalmente, aduce la abogada que las pruebas g§e practicaron de manera
“clandestina”’, al margen de las reglas de publicidagl que rigen el tramite de
revision. Dado que la abogada no sefialé cuales son] las reglas de publicidad
que, segin ella, fueron vulneradas, la Corte se limjtara a recordarle que la
publicidad que se predica de la accion de tutela y§ como regla general, de
todas las actuaciones judiciales, se materializa permifiendo que las partes y los
interesados en el proceso accedan al expediente en las oportunidades
procesales previstas para ello y garantizando que coozcan de las actuaciones
realizadas, para que puedan ejercer sus derechos de cpntradiccion y defensa.

El Expediente T-4561330 fue consultado por las parfes y por los terceros con
interés durante el término de traslado conferido para ! efecto. Las actuaciones
realizadas con anterioridad y con posterioridad |a dicho tramite fueron
registradas y divulgadas, como corresponde, en ¢l sistema de control de
términos de la Secretaria General de la Corte.
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Y aunque la solicitud que la apoderada de Minerales Andinos formulo el 17 de
mayo de 2016 para que se expidiera “copia de los autos, oficios y
memoriales” proferidos y radicados “con posterioridad al auto que anuld la
sentencia” fue inicialmente denegada porque el Expediente T-4561330 estaba
surtiendo el tramite de integracion del contradictorio durante esa fecha®®, las
copias fueron autorizadas posteriormente, mediante auto del 15 de septiembre
de 2016, durante el término del traslado, esto es, cuando se habian recaudado
todos los elementos probatorios que se valoraran en aras de la solucion de los
dilemas constitucionales objeto de estudio. Como se indicé antes, ninguna de
las pruebas recaudadas merecié algin tipo de reproche por parte de la
recurrente, quien, en lugar de ello, se limité a cuestionar la extension del
término de traslado y a formular nuevos alegatos sobre el fondo del asunto.

La Corte insiste, entonces, en que el principio de publicidad que se predica del
proceso de tutela supone que “no se tramite a las espaldas de nadie, menos
aun de quien formalmente fue vinculado a él y tuvo la oportunidad de
presentar argumentos y pruebas ”*'® Asi ha ocurrido en este asunto respecto
de todos los intervinientes, incluyendo a Minerales Andinos, que intervino en
el proceso durante todas sus etapas, tras ser notificado por la juez de primera
instancia. Acusar a la Corte de actuar de forma clandestina en el tramite de un
proceso que se ha adelantado conforme a las reglas procesales del caso
confronta el deber de respeto, mesura y ponderacion que se exige a los
abogados en el egjercicio de su profesion. En ese orden de ideas, se
compulsaran copias de esta providencia y de los documentos obrantes a folios
237 a 247 del cuaderno 3 del Expediente T-4561330 a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia, para lo de
su competencia.

La procedibilidad formal de la accion de tutela

137. Los cotitulares del contrato CHG-081 pidieron declarar improcedente la
accion de tutela. Los apoderados de Minerales Andinos de Occidente y de
Mineros Nacionales lo hicieron sobre el supuesto de que los accionantes no
demostraron que hayan solicitado la legalizacién de sus actividades. En su
criterio, tal circunstancia supone que no se encuentren legitimados para
reclamar la proteccion que pretenden.

En similar sentido se pronuncié el apoderado del sefior Alberto Castro
Saldarriaga, para quien la falta de legitimacion en la causa de los peticionarios

2 De conformidad con lo dispuesto por el Auto 583 de 2015, en los siguientes términos: “SEGUNDO.-
ORDENAR, en consecuencia, a la Secretaria General de la Corte Constitucional que gestione lo pertinente
para la integracién del contradictorio, vinculando como parte dentro del proceso de tutela ol sefior Alberio
Castro Saldarriaga, a quien se le otorgard el término de tres (3) dias comtados a partir de su notificacidn
personal, para que ejerza sus derechos de defensa y contradiccion frente a las pretensiones de la demanda de
tutela de la referencia.

TERCERO.- Una vez cumplida la orden anterior, por Secretaria General de la  Corte
Constitucional, REMITIR el expediente al despacho del Magistrado sustanciador para que proyecte la
nueva sentencia, que deberd ser estudiada y decidida por la Sala Plena de la Carte Constitucional”.

210 Auto 097 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio.
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tiene que ver con que no pertenezcan a una comunifad étnica ni puedan ser
reconocidos como mineros tradicionales a la luz defla definicion de mineria
tradicional contemplada en el Decreto 933 de 2013jy en el articulo 257 del
Cédigo Minero.

La Agencia Nacional de Mineria, a su turno, considefo que la tutela incumple
el requisito de subsidiariedad, porque la controversia que formula, en tanto
busca que se deje sin efectos un acto administrativo [que se presume legal —el
que ordend el cierre y desalojo de la mina Villonza-|debi6 proponerse ante la
jurisdiccidn contenciosa.

Los jueces de instancia declararon la tutela impropedente. La juez a quo,
porque los accionantes no demostraron su pertenencja a un comunidad étnica
ni aportaron un titulo que diera cuenta de que contalfan con autorizacidn para
realizar actividades de explotacién en la mina Villponza. La Sala ad quem,
porque no demostraron que estuvieran trabajando enfla mina para el momento

en que se expidid la orden de cierre y desalojo ni

estuvieran autorizados para explorar o explotar la mix

138. La Corte encuentra, por el contrario, que la de
sefiores Ramirez, Ramos, Vélez y Botero es formalm

Primero, porque se encontraban plenamente legitim

probaron, tampoco, que
a.

anda formulada por los

Elte procedente.

dos para promoverla, en

los términos del articulo 86 de la Constitucion, que rgconoce que toda persona

puede acudir a la accion de tutela para reclamar ant
inmediata de sus derechos fundamentales.

La acreditacion de la legitimacién en la causa no e
distintos de los previstos por dicha disposicion y, en
el articulo 10 del Decreto 2591 de 19912''. Basta ¢
accionante ostenta la titularidad de los derechos ¢

los jueces la proteccién

ta vinculada a requisitos
0s mismos términos, por

‘ﬁn que se constate que el

lya proteccion pretende.
pcidon de sus  derechos

Dado que los peticionarios reclaman la prote
fundamentales a la participacion, al debido proce
libertad de oficio y al trabajo, y que lo hacen a nomb

Corte que se encuentran legitimados para promover I

La discusion relativa a su condicion de mineros tradi

visto, fue cuestionada por algunos de los intervinig

instancia, es, en cambio, una cuestion propia del det
analizar el fondo del asunto. Que los accionante
comunidad étnica tampoco es relevante para el
legitimacion en la causa, pues la tutela solo alude

ST
i

2 Pecreto 2591 de 1991, Articulo 10. Legitimidad e interés. La accién |

momento v lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en
quien actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se

pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no ef

propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la
¢l Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

2

, al minimo vital, a la
e propio, es claro, para la
accion de tutela.

ionales, que, como se ha
tes y por los jueces de
ate que habra de darse al
jertenezcan a 0 no a una
ctos de determinar su
| 1a posible infraccion del

e tutela podra ser ejercida, en todo

1o de sus derechos fundamentales,

presumirdn auténticos. También se
té en condiciones de promover su
solicitud, También podréan ejercerla
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derecho a la consulta previa, en tanto, se dice, Marmato esta habitado por
comunidades negras e indigenas que podrian haberse visto afectadas, también,
por la cesién inconsulta de los titulos mineros ubicados en la parte alta del
Cerro.

Los peticionarios aclararon que promueven el amparo en condicion de
mineros tradicionales. Dado que no formularon ninguna pretension a nombre
ni en representacion de ningln grupo étnicamente diverso, su legitimacion
para promover la tutela no podia supeditarse a que demostraran su pertenencia
a dichas comunidades, como equivocadamente lo planted la juez a quo®'”.

139. La tutela es procedente, en segundo lugar, porque satisface el requisito de
subsidiariedad. Que los accionantes cuestionen un acto administrativo no
implica, como lo supone la Agencia Nacional de Mineria, que deban formular
sus pretensiones ante la jurisdiccidn contenciosa.

Tal planteamiento pasa por alto que el examen de la subsidiariedad de la
accion de tutela no se agota verificando que el promotor del amparo disponga
de un mecanismo alternativo de defensa. Es necesario, ademas, verificar, si
dicho mecanismo es iddneo v eficaz para brindarle la proteccion que pretende.
Para la Corte, los mecanismos judiciales de los que los accionantes podrian
valerse para cuestionar la legalidad del acto administrativo que ordené el
cierre y desalojo de la mina Villonza no retinen esas condiciones.

Al respecto, es preciso considerar que la tutela objeto de estudio propone un
auténtico debate sobre derechos fundamentales que trasciende del juicio que
pueda llevarse a cabo en el escenario de las acciones de nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho sobre la orden de cierre y desalojo. Los
accionantes cuestionaron la decisién porque consideran que vulneré sus
derechos al trabajo, a la libertad de oficio, al minimo vital y al debido proceso.
También cuestionaron los actos administrativos que la anteceden —los que
autorizaron las cesiones de titulos mineros en la parte alta del cerro El Burro-,
en tanto se adoptaron sin el concurso de las personas, familias y comunidades
que podrian haberse visto afectadas por ellos.

Sus pretensiones, entonces, no se agotan en la nulidad de las decisiones de la
administracién ni en el restablecimiento de los dafios que habrian causado. La
tutela, se insiste, persigue que se protejan los derechos fundamentales de los
habitantes de Marmato, y en particular, los de aquellos cuya subsistencia
depende del oficio de la mineria tradicional, para que, en consecuencia, se
adopten las medidas encaminadas a garantizar su pleno ejercicio.””

212 Aunque la Corte valorara la eventual infraccién del derecho a la consulta previa en el contexto de la
situacién que narra fa tutela, como io explicé a! delimitar los problemas juridicos objeto de estudio, lo hara,
solamente, en el ambito de lo solicitado en ese sentido por las comunidades que fueren vinculadas a este
tramite en sede de revision.

2% La regla de decisidn que se acoge en este punto coincide con la que las salas de revision de tutela han
aplicado, de manera pacifica, 2l estudiar la procedibilidad formal de las tutelas que persiguen el amparo del
derecho fundamental a la consulta previa. La Sentencia T-436 de 2016 (M.P. Alberto Rojas) sistematizé esa
linea jurisprudencial recientemente, al examinar la procedibilidad formal de la tutela que promovieron {as
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Dado que dicho reclamo plantea dilemas de
constituctonal, cuya solucién solo es posible en el

tutela, disefiada, justamente, para salvaguardar in
como los que podrian haberse visto comprometida
entiende que los accionantes no cuentan con un
idoneo y efectivo, de defensa judicial. Su solicitud
debe ser examinada en este &mbito. '

140. La Corte observa, por otro lado, que la Defens

la mayor relevancia
scenario de la accidon de
ereses 1usfundamentales
5 en este caso, la Corte

rrEdio judicial alternativo,

¢ amparo, por lo tanto,

pria del Pueblo se refirid

en su momento a una sentencia de accién de popllar mediante la cual el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca le orde
Caldas, a la Corporacién Auténoma Regional de (
Marmato elaborar coordinadamente “urn plan de a

10 a la gobernacion de
aldas y a la alcaldia de
rcion con indicativos de

gestion medibles, cuantificables y con un cronograma para su ejecucion que

permita, dentro del marco de sus competencias,
tiempo posible labores tendientes a la legalizacion

esarrollar en el menor
la mineria informal en

ese municipio” y encargo a la alcaldia de realizar un ¢enso de la poblacién que

se encontraba sin empleo con ocasién de la suspensio

En los términos del fallo, que amparé los derechos
ambiente sano, moralidad administrativa, manejo vy
recursos naturales, defensa del patrimonio piblico vy
y prevencion de desastres previsibles técnicamente,
lograr la “prevencion de los peligros derivados de lq

los sectores donde se extrae el mineral aurifero”.*'

de las labores mineras.

colectivos al goce de un
aprovechamiento de los
el derecho a la seguridad
las medidas aspiraban a
estabilidad del suelo de

Aunque las ordenes impartidas aluden a la situacion que se narra en la tutela -

pues, por ejemplo, la sentencta de primer grado se re
supuso para los marmatefios el cierre de las minas de
de las compafifas que adquirieron los titulos*'>- pars

1rid a la crisis social que
cerro El Burro por parte
la Corte es claro que el

autoridades del pueblo indigena Zent con el objeto de que se protegiera elf

a ser consultada sobre la construccidn de la doble ealzada Sincelejo-Tolu

consulta previa de las comunidades éinicamente diferenciadas, porque “/
como de nulidad y restablecimiento del derecho carecen de la idor

inconstituciondad que produce la omision del tramite de concertacion de uf
gmmicomprensiva v definitiva a lu
vulneracion de derechos de las comunidades que tienen una espe
vulnerabifidad™, ni siquiera, ante la posible imposicion de medidas u
provisional del acto queda en firme de marera expedita, continnard lal
salvaguardar integralmente los derechos de fas comunidades indigenas
la consulta previa es insuficiente,
porque “estudiar la legalidad de un acto administrativo no implica que $
| uncion protectora de los derechos
das T-384A de 2014 (M.P. Gabriel

Octava, esas herramientas procesales “no ofrecen una solucion clara,

que la proteccion que ofrecen las acciones contenciosas del derecho a

gue serian propios del jues de amparo de derecho, rol que obedece a su
fundamenrales . Tal posicion ha sido reiterada, entre otras, en las senteng

derecho de la comunidad indigena

tiejo. El fallo, proferido por la Sala
Octava de Revision, recordd que la tutela es el mecanismo judicial adeg]

ado para proteger el derecho a la

¥ medios de controf de nulidad asi

idad para resolver la situacion
a decision”. En criterio de 1a Sala

ial proteccion conmstitucional y
isionales, pues “'si la suspension
impotencia de esos recursos para
tribafes”. La providencia explicd

adopten modos de resarcimiento

Eduardo Mendoza), T-376 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas), T-766 de 0]5 (Gabriel Eduardo Mendoza) y

T-197 de 2016 (M.P. Jorge ivan Palacio).
M E| fallo, adoptado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
decision que, en el mismo sentido, habia adoptado el Juzgado Décimo
Bogota mediante providencia de junio de 2013.

313§ a accidn popular fue promovida por la Procuraduria Delegada para A4

como sustento de sus pretensiones, expuso que as labores de extraccidn 1

la poblacidon marmatefia de forma directa e indirecta se adelanta en zong

gn 2014, confirmd parcialmente la
fHministrativo de Descongestion de

untos Ambientales y Agrarios, que
nera a las que se dedica ei 80% de
s de alto riesgo y en condiciones
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asunto sometido a su consideracion en esta oportunidad difiere del examinado
en el tramite de accidn popular en tanto, como ya se dijo, plantea un debate
sobre la eventual infraccién de derechos fundamentales cuya solucién debe
abordarse en este escenario —por ser la via idénea y eficaz para ello- y no en el
ambito de una accion que el legislador disefid para la proteccion de derechos e
intereses colectivos. La decision mencionada por la Defensoria se profiri, en
todo caso, para conjurar los dafios ambientales derivados de la ausencia de
planeacion y seguimiento a las actividades de explotacion minera que se
llevan a cabo en Marmato. La Corte insiste, entonces, en que el requisito de
subsidiariedad se encuentra satisfecho.

141. Hace falta constatar, finalmente, si la tutela satisfizo el requisito de
inmediatez, esto es, si se promovié dentro de un término razonable, tras la
ocurrencia de las circunstancias que causaron la amenaza o la infraccion
iusfundamental que se denuncia.

Que los accionantes pidan proteger los derechos fundamentales que les fueron
vulnerados como consecuencia de la cesién inconsulta de los titulos mineros y
de la orden de cerrar y desalojar la mina Villonza haria suponer, en principio,
que la acreditacion del requisito de inmediatez debe contabilizarse desde la
fecha de las cesiones o, bien, desde que se enteraron del posible desalojo. No
obstante, la Corte no puede pasar por alto que, respecto de las cesiones, lo que
se cuestiona es que se hayan efectuado a espaldas de los marmatefios, y que el
amparo administrativo se considera violatorio del debido proceso, justamente,
porque no fue notificado debidamente.

La tutela, pues, fue promovida en mayo de 2014, ante la inminencia de la
diligencia de cierre y desalojo de las minas ubicadas en el area del titulo CHG-
081.2'¢ La Corte encuentra razonable que se haya instaurado en ese momento,
cuando los peticionarios vieron su subsistencia comprometida ante la
posibilidad de verse expulsados de su sitio de trabajo. De todas formas, la
situacion a la que los accionantes le atribuyen la infraccion de sus derechos
fundamentales persiste. Los perjuicios que podrian derivarse para ellos de la
cesion inconsulta de los titulos mineros son ciertamente actuales, en tanto los
privaria de la posibilidad de ejercer su oficio en una zona que, segin dicen, se
destiné tradicional y legalmente a la ejecucion de la mineria a pequeiia escala.

ambientales que no responden al principio consagrado en el articulo 80 superior. Indagada al respecto, ia
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrotlo Econémico y Servicios Piblicos de Marmato indicé que el
municipio cuenta “con 106 titulos mineros vigentes, donde no todos los pertenecientes a Minerales Andinos
de Qccidente, antes Compafiia Minera de Caldas, estdn siendo explotados, y en los que se estdn adelantando
labores de explotacion minera, estd siendo realizada por mineros informales™. El fallo de accién popular
concluyd que el municipio venfa sufriendo graves probiemas desde hace 10 afios, “como consecuencia de un
manejo inadecuado en la masiva explotacién minera, lo que ha su turno ha provocado graves dafios
ambientales y una problemdtica social que lo que evidencia es la falta de presencia del Estado™.

216 Suspendida por cuenta de la medida provisional impuesta en primera instancia y, posteriormente, en
cumplimiento de la decisién adoptada por via de la Sentencia T-438 de 2015, que luego fue anulada.
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Establecido asi que la tutela cumple también el red

uisito de inmediatez, la

Corte entiende que es formalmente procedente y asuthird su estudio de fondo,

en los términos expuestos previamente.
Estudio de fondo del asunto objeto de revision
142. La solicitud de amparo que formularon los s

Vélez y Botero tiene como punto de partida dos sit
derechos mineros emanados del titulo CHG-081 a co

hacen parte del Grupo Empresarial Gran Colombia G

fiores Ramirez, Ramos,

lﬁciones: Ia cesion de los

pafilas mineras que hoy
bld v aquella a la que dio

lugar la expedicion de la Resolucién 751 de 2010, ghe, en septiembre de ese

afio, ordend desalojar y suspender los trabajos y obra

llevando a cabo dentro del area del referido titulo.

Los actos administrativos que autorizaron las cesi

tanto afectaron a los mineros tradicionales de Marmg

ejercido esa actividad a pequefia escala en la parte
de manera mas reciente al amparo de lo previsto sob

66 de 1946- y a las comunidades negras e indig

municipio. En criterio de los accionantes, tal cir

espacios participativos que permitieran a los marma

de las cesiones y agotar, ademas, los correspondien

Por eso pidieron proteger su derecho fundamenta)
comunidad indigena Cartama y la organizacion dg
negras Asojomar, que fueron vinculadas al tramite g

revisién, reclamaron, en este escenario, el amparo dg
a la consulta previa.

La Resolucién 751 de 2010, por su parte, se cuesti

i ta del cerro El Burro

S mineras que se estaban

nes se cuestionaron en
to que durante afios han
-y
e el particular en la Ley
jenas que habitan en el
funstancia exigia prever
efios valorar los efectos
les procesos de consulta.
a la participacion. La
base de comunidades
onstitucional en sede de

su derecho fundamental

pna sobre el supuesto de

que no fue debidamente notificada y porque s
fundamento en la Ley 1382 de 2010, declarada in

derechos al minimo vital, al trabajo y a la libertad
desalojar la mina Villonza, que ha sido explotada por|
de Marmato desde hace algunos afios, cuando recup
una vez se perfeccionaron las cesiones de los titulg
parte alta del cerro El Burro.

¢ habria adoptado con

exequible por la Sentencia
C-366 de 2011. Los accionantes consideran qui

también amenaza sus
oficio, en tanto ordend
los mineros tradicionales
braron las minas cerradas

& mineros ubicados en la

143. La solucién del primer problema juridico rgmite, por lo tanto, a la

constatacién de un escenario de afectacion que exigi

ra someter la expedicion

de los actos administrativos que autorizaron la cesion de los derechos mineros

sobre el titulo CHG-081 a espacios de participacion
sobre ese supuesto, y en consideracion a la tare
incumbe a la Corte en esta sede, que esta providenc

0 de consulta previa. Fue
n de unificacion que le
a se ocupd de identificar

las tensiones constitucionales a las que ha dado lugaj
en el contexto de la Ley 685 de 2001 y de sistemati
en consideracion al caracter transversal, universal

el ejercicio de la mineria
ar la jurisprudencia que,
expansivo del principio
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democratico, ha reivindicado el derecho de los ciudadanos a participar en la
adopcién de las decisiones que los afectan y, puntualmente, en la adopcién de
aquellas que tienen que ver con el ejercicio de la mineria, en todas sus fases y
ramas.

La Corte explico entonces que la problematica que los accionantes sometieron
a su consideracién la enfrenta a un dilema constitucional sustancialmente
distinto de aquellos que habia resuelto en otros casos (Supra 120). Tal
diferencia estaria dada en la medida en que se reclama la proteccion del
derecho fundamental a la participacion, no frente a la ejecucion de actividades
de exploracion o explotacion minera, transporte de materiales ni frente a la
suscripcion de un contrato de concesion, en los términos referidos por la
Sentencia C-389 de 2016, recientemente. El presente caso exige, en cambio,
que la Corte defina si incluso la cesién de esos contratos puede generar una
afectacidon que, por impactar sobre determinadas personas, familias o
comunidades, deba estar precedida de escenarios participativos.

Ese interrogante solo puede resolverse en el contexto de la especifica situacion
social y cultural de Marmato. Por eso, y en atencion a los argumentos de
oposicién a la tutela —en particular, los planteados por los cotitulares del
contrato de concesion CHG-081 y por la Agencia Nacional de Mineria- la
Corte se refirid a la discusion relativa a si los peticionarios ostentan o no la
condicion de mineros tradicionales como un asunto transversal para la
solucion de los dilemas constitucionales propuestos que deberia analizarse en
el caso concreto, considerando las especificidades del régimen juridico que
regula e] ejercicio de la mineria en Marmato y las condiciones materiales en
las que se ha ejercido esa actividad en el municipio desde hace siglos.

Como, en todo caso, la tutela objeto de revisidn se dirige puntualmente contra
las decisiones administrativas adoptadas con respecto al titulo minero CHG-
081, la Corte debera referirse, también, al proceso de constitucion de dicho
titulo minero, a las operaciones de cesion de derechos de las que ha sido
objeto y a la solicitud de amparo administrativo que, posteriormente, dio lugar
a la expedicién de la Resolucién 751 de 2010.

144. Asi las cosas, la solucion de los problemas juridicos requiere una previa
delimitacién del marco factico objeto de andlisis. Para esos efectos, la Corte se
referira, en consideracion al material probatorio allegado al expediente, i) a las
dindmicas sociales y a los pardmetros normativos que han determinado,
historicamente, el. ejercicio de la mineria en Marmato; ii) al proceso de
constitucion del titulo minero CHG-081 y a las operaciones de cesién de los
derechos que ampara y a 1ii) las circunstancias que antecedieron la orden de
desalojo y cierre de las actividades ejecutadas en la mina Villonza, a propodsito
de la solicitud de amparo administrativo promovida, en marzo de 2010, por la
Compafiia Minera de Caldas.
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Agotado ese recuento, resolverd si las operaciones
amparados por el titulo minero CHG-081, ubicado

Jlle cesion de los derechos

como se ha dicho, en la

parte alta del cerro El Burro, configuraron un es¢
exigiera someterlas a espacios de participacién con
y, en particular, con los mineros tradicionales

enario de afectacion que
s habitantes de Marmato
ue segin la tutela han

explotado la zona mediante pequefios emprendimieftos desde hace afios. En

segundo lugar, la Corte determinara si la autorizac
consultarse de manera previa, libre e informada cor
asentadas en el municipio. Por ultimo, analizara si lg
de debido proceso, libertad de oficio, minimo
peticionarios fueron vulnerados por cuenta de la Res

on de las cesiones debid
las comunidades étnicas
5 derechos fundamentales
vital y trabajo de los
blucion 751 de 2010, que

ordend clausurar las actividades que llevan a cabo enjla mina Villonza.

i)

Las dindmicas sociales v los pardametr
determinado, historicamente, el ejercicio d

145. Los origenes de la mineria en Colombia
precolombina, con los pobladores indigenas como

DS normativos que han
e la mineria en Marmato.

e remontan a la época
recolectores de minerales

preciosos que luego transformaban en ofrendas y adimos corporales mediante

técnicas ancestrales de orfebreria. Tal es también
riqueza de la provincia de Anserma, que comprendiz

origen de Marmato. La
los territorios donde hoy

se encuentra el municipio, fue advertida por los

onquistadores espafioles,

quienes ubicaron sus primeros asentamientos en] los alrededores de los
yacimientos auriferos.?!” Marmato fue fundado en 1§37. Marmato, relata Otto
Morales Benitez, “(...) es una voz indigena. De la §oca marmita, que es una

blenda, localizada en sus minas, se tomo el nombre’’

El relato que pretende abordarse en esta oportunidad
de cuatro siglos. Asi lo indicaron los investiga
Tecnoldgica de Pereira al conceptuar, en se
configuracion de la identidad cultural de los marmat

218

abarca, por lo tanto, mas
ores de la Universidad

de revision, que la
1i0s es el resultado de las

dinamicas de administracion del patrimonio minerg¢ durante varios periodos

historicos.

El primer periodo comprende la recoleccion del inaterial por parte de los

pobladores ancestrales de la zona?®, A este le

siguid el periodo de la

217 Las expediciones de los conquistadores fueron documentadas amplianente por los cronistas de Indias. En

Cronica del Perit. El sefiorio de los incas, Pedro Cieza de Ledn narra ¢

Juan Badillo por la provincia de Anserma de la siguiente manera: “Naq

mismos indios v con negros. Son amigos y confederados estos y los a

comarcanos siempre tuvieron enemistad, y se dieron guerra. Un pefiol Ji

tiempo de guerra se guarecen. Andan desnudos vy descalzos, y las mujer

estos pueblos corre un rio de minas de ore donde hay algunas estancias g
112 Benitez Morales, Otto. Teoria v aplicacién de las historias locales
|

1995. Disponible en http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/seciologia
217 Dice Otto Morales Benitez (Op. Cit.) que, aunque “algunos histor

época precolombina las minas las explotaron los indigenas en socavol

aprovecharon el oro de aluvion. Que sélo con la presencia de los congui

paso de Sebastian de Belalcazar y

En de una montafia que estd por lo
alto de este pueblo muchos rios pequefios, de los cuales se ha sacado y
I

aca mticho oro y muy rico con los
Caramanta, y con los demds sus
erte hay en este pueblo, donde en

| traen mantas pequeiias, ¥ son de
buen parecer, y algunas hermosas. Mds adelante de este pueblo estd ni;

provincia de Zopia. Por medio de
se fos esparioles han hecho (...) 7.
regionales. Universidad de Caldas,
istlocal/indice.htm

dores consideran que ya desde la
s”, otros “solo admiten que éstos
adores son perforadas las rocas™.
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conquista, en el que la explotacion minera se llevd a cabo gracias a la mano de
obra esclava e indigena. La era republicana estuvo signada por la entrega de
las minas de Marmato a compafiias inglesas y la lucha de los mineros locales
por participar de la explotacion del recurso aurifero. En el siglo XX, que inicio
con la apropiacion estatal de las minas a través de un decreto ley emitido por
Rafael Reyes en el marco del estado de sitio, el ejercicio de la mineria se
transformo a la par de la normativa que determino la division territorial del
cerro El Burro en zonas para la pequefla y mediana explotacién y de la que,
luego, ratificé el modelo de explotacion de su parte alta a través de pequefios
emprendimientos mineros.

146. En relacién con el periodo colonial, mencionaron los intervinientes que
Marmato se constituyé inicialmente como un real de minas, perteneciente a la
jurisdiccion de Popayan®?’, y que sus pobladores originales fueron los
indigenas Cartama, doblegados por los espafioles y usados como fuerza de
trabajo para la explotacién de oro a través de la mita y de la encomienda. La
dureza de los trabajos en las minas derivo en un descenso progresivo de la
poblacién nativa, que los encomenderos remplazaron con esclavos negros. Los
primeros esclavos llegaron a Marmato a finales de siglo XV1.?* La reduccién
de la poblacién indigena supuso, también, la desaparicion de la mita y de la
encomienda. Asi, y en el contexto de la conformacion “de una ‘clase alta’
rural o semirural, integrada por espafioles y espafioles-americanos ™%, la
explotacion de los depdsitos mineros de Marmato pasé a manos de unas pocas
familias, que fueron autorizadas para realizar esas labores a través de licencias
reales. Tal fue el modelo de explotacion minera que subsistidé en el municipio
hasta el siglo XVIIL.2#

147. Los primeros afios de vida republicana en Marmato estuvieron marcados
por el hito que supuso el arriendo de las minas, en 1825 y por un término
inicial de 25 afios, a la compaiiia Goldschmidt de Londres, para garantizar los
empréstitos que financiaron las guerras de independencia. La profesora Gloria
Patricia Lopera Mesa narra como, previa entrega material de las minas, otra
compailia inglesa negocid las mas productivas con sus antiguos propietarios.

220 | a intervencion, como se expuso antes, fue presentada por los profesores Gonzaga Gutiérrez, Cubillos
Quintero y Arias, de la Universidad Tecnologica de Pereira (Folios 104 a 106 del cuademno 3).

2 “Los Misteres de las minas. Crénica de la colonia evropea mds grande de Colombia en el siglo XIX,
surgida alrededor de las minas de Marmato, Supfa v Riosucio” (Alvaro Gartner, Editorial de Caldas, 2005)
narra gue “de los 40 mil indios fributarios que vivian en la provincia de Anserma en 1540, en 1582 solo
guedaban 800. (...} Ya en 1590, la situacidn se habia tornado critica, pues Anserma estaba prdcticamente
despoblada de aborigenes, quedande unos cuantos reductos mimisculos, enfermos y empobrecidos”. Cuenta
Gartner que, para sobrevivir a la crisis, los espafioles empezaron a “importar esclavos africanos. Al distrito
minero de Anserma llegaron negros desde la conquista y los hubo dedicados a laborear las minas casi desde
su descubrimiento™.

222 Gartner, Op. Cit.

223 Carolina Arias recuerda que, entre finales del siglo XVI y el siglo XVIII, “la propiedad de las minas de
Marmaio y las cuadrillas de esclavos africanos se encontraban en manos de tres familios de terratenientes,
hijos de peninsulares radicados en la Provincia de Popaydn: Los Arboleda, los Moreno de la Cruz y los
Castro, quienes atraidos por el prestigio minero de éste territorio contribuyeron a la formacién y el
establecimiento de las comunidades de Marmato y al intercambio de esclavas africanos e indigenas Chamis y
Purembard provenientes del Chocd, donde éstas familias también eran duefias de minas”. En “jNeo-
extractivisme ¢ desarrollo local? Conflictos territoriales y patrimoniales en el Pueblo Minero de Marmato™,
documento allegado por la Universidad Teenologica de Persira en ¢f tramite de revisién constitucional.
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Tal circunstancia dio lugar a la bancarrota de la CasaGoldschmidt, a ]a cesién
de sus derechos y a una “sucesion de arrendamientos|y ventas sobre las minas
que dio lugar a interminables pleitos entre el golfierno colombiano vy las
compariias mineras que hicieron presencia en la zow, ast como entre estas y
los particulares de la region que alegaban tener defechos sobre algunas de
las minas”***, El ejercicio de la mineria en Marmgto durante el siglo XIX
estuvo determinado, por lo tanto, por la presencia exjranjera en la zona y por
la sucesion de disputas y litigios judiciales entre las fompaiiias inglesas y los
empresarios locales, que constituyeron pequefias gociedades mineras para
confrontar su monopolio.

148. El siglo XX, como se expuso, inicié con ottp suceso que alteré las
dindmicas productivas y sociales de los marmatefids: la declaracién de las
minas de Marmato y Supia como propiedad de 14 Nacion en 1905 y su
arriendo por un término de veinte afios al General JAlfredo Vasquez Cobo,
como retribucion por su gestion al mando de las tropas conservadoras en la
guerra de los mil dias. :

Los nativos y colonos que pudieron ejercer la mineria a pesar de la presencia
de los ingleses se vieron, asi, despojados de sus tiernL, de las minas y de la
posibilidad de explotarlas. Las graves consecuencias jjue se derivaron para la
poblacién de Marmato de la decisién que en ese serftido adopté el entonces
presidente Rafael Reyes, fueron advertidas por la rensa de la época?® y

: R N S -
documentadas, después, en relatos literarios? e invesfigaciones académicas.

¥ En "La parte alta del cerro es para los pequefios mineros. Sobre la viggncia del régimen minero especial
para Marmato y su influencia en la construccién de la territorialidad”, l profesora Lopera Mesa hace un
minucioso estudio del régimen juridico que, historicamente, determiné el ejercicio de la mineria en Marmato.
Su investigacion, referenciada por quienes intervinieron en el tramite de re fision, se resefiara, en lo que haga
falta, para contextualizar ¢l relato histérico que pretende hacerse en dhte apartade. El documente fue
publicado en la Edicién 35 de la Revista Derecho del Estado de la Universiflad Externado de Colombia. Julio
a diciembre de 2015. P4ginas 101-150. Disponible en http://dx.doi.org/10.1 #601/01229893.n35.05

% El periodico La Opinién publicé en 1910 un editorial que reclamalh, en los siguientes términos, la
necesidad de reparar a los marmatefios cuyas minas fueron expropiadgs y despojadas a manos de los
batallones al servicio del general Vasquez Cobo: "Desde que principié el mpvimiento republicano que dio en
tierra con la Dictadura, se ha venido clamando por el restablecimienty de la propiedad minera en la
Provincia, segiin leyes anteriores, sin que hasta la presente se haya podidc conseguir algo. Es mucho lo que
se ha publicado en periédicos aqui y en la Capital, y varios los memoriales) que se han elevado al Congreso,
a la Asamblea, al Gobierno, sin que hasta la presente se hava podido lograg la reparacién de tan monstruosa
injusticia; los bdrbaras e inmorales decretos legislativos de Reyes ain flotdn sobre la Provincia de Marmato
como espiritus maléficos, de modo que el Gobierno por decoro nacional Y Rara bien de estos pobres pueblos
estd en el deber ineludible de volver por los fueros de la justicia y de Ig ley. (...} Canvencidos del recto
espiritu de justicia que informa los actos de la presente administracion, nd dudamos que el remedio vendrd
ya pronto y que el inicuo contrato de Vdsquez Cobo serd reformado, pu como difo un eminente hombre
publico la fusticia cojea pero llega. (...}". ‘ :
¢ “La bruja de las minas” (Gregorio Sanchez Gomez, 1938) narra los sucgsos que rodearon la expropiacion
de las minas de Marmato a principios del siglo XX. La primera parte de Ja fovela relata la preocupacion que
generan en el protagonista los rumores de [a entrega de las minas 2 !;J €v0s propietarios, en virtud de
autorizaciones conferidas para el efecto por el Gobiermno £l correo de kver trajo mds wnoticias sobre la
concesion de las minas ——dfjo con extrania tranquilidad—. Mis agentes me fforman que lq cosa es un hecho,
¥ que el Gobierno les acaba de conferir amplios poderes y autorizaciones dlos interesados para que puedan
entrar en inmediata posesion. —Pero, jes posible? —observé Cecilia :-|' bosa, su mujer— Nadie podria
desconocer sus derechos, Floro, y los de otros propietarios de la regidn. M parece que hay leyes... —Si, hay
leyes; y algo mds todavia: titulos incontrovertibles. En justicia, nada habffa que femer; pero me causa no
poca zozobra pensar que no sea el derecho sino la argucia y la violencha las que hayan de decidir este
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A finales de la segunda década del siglo XX, el Congreso de la Repiblica se
propuso remediar la problematica social y econémica que supuso para los
marmatefios la entrega de las minas a Vasquez Cobo. Bloqued entonces la
prorroga del contrato de arrendamiento y adopté las medidas encaminadas a
devolverle a la Nacién el control en la administracion del recurso minero. Las
medidas legislativas adoptadas en ese marco se hicieron efectivas al iniciar los
afios 30227, Los profesores Gonzaga, Cubillos y Arias (Supra 44) coinciden en
ubicar los origenes del proceso de configuracién de la mineria tradicional en
Marmato en ese momento, cuando el gobierno les arrendd las minas a
empresarios locales, quienes, al no contar con los recursos para explotar el oro
de manera razonable, las subarrendaron a pequefios mineros independientes.

149. Los intervinientes explicaron que el ejercicio de la mineria tradicional
como practica histérica y cultural basada en la autonomia y la solidaridad que
surgid en ese contexto se vio fortalecido, después, con la expedicion de la Ley
72 de 1939. La ley, justamente, autorizd al Gobierno nacional para organizar
la administracion y explotacion de las minas de propiedad estatal de Marmato
y Supia por via de pequefios contratos de laboreo en participacion con los
mineros.’?® El Decreto 461 de 1940, que la reglamento, facultd al Ministerio
de la Economia Nacional para celebrar contratos de explotacién sobre cinco
“sectores o grupos de minas"** y para contratar las minas que estaban siendo
explotadas, pero no estaban comprendidas en dichos grupos, caso en el cual

debia darse preferencia a los mineros que las estaban trabajando®®.

Luego, se expidié la Ley 66 de 1946, que promovié el modelo de explotacion
del mineral que hoy en dia reivindican los habitantes del Marmato: aquel que
se apoya en la division territorial y cultural del cerro. Los accionantes, quienes
consideran que la Ley 66 de 1946 estructuré el orden social vigente en el

conflicto. Corren tantos rumores...". La Bruja de las Minas, Gregorio Sdnchez Gédmez. Biblioteca de Cultura
Afrocolombiana, Ministerio de Cultura, 2010.

27 £) general Vasquez Cobo termind por ceder sus derechos sobre las minas a una compafiia inglesa. En
1925, por via de ley, se impidi6 la prorroga dei contrato, se ordené contratar un estudio para determinar la
titularidad de los derechos mineros y se dispuso que los contratos de transaccidn y arrendamiento requeririan
autorizacion legislativa. Aunque las minas volvieron a manos de la Nacidn en 1926, la decisién solo se
materializo con la sancién presidencial de la Ley 6 de 1930, que estipulé las condiciones de Ja indemnizacion
a los ingleses. Explica Lopera Mesa que “durante ese periodo -1926-1930- las minas estuvieron en una
pardlisis casi absoluta, lo que agravd ain mas la problemdtica del municipio”. En Lopera Mesa. Op. Cit.

8 Ley 72 de 1939. Articulo 1% Ef Gobierno procederd a organizar en forma esiable la administracicn y
explotacion de las minas de propiedad nacional conocidas con los nombres de El Guamo o Cerre de
Marmato y Cien Pesos ubicadas en el Municipio de Marmato, Departamento de Caldas, sobre las bases
generales del sistema actual de pequefios contratos de laboreo en participacion con las modificaciones que
requieran los aspectos técnico, industrial, econdmico y social de la empresa, y teniendo en cuenta las
siguientes obligaciones por parte de los contratistas (...). El texto completo de la norma pueden consultarse
en la pagina web del Sistema Unico de Informacién Normativa, Juriscol.

2% Def denominado “Grupe Norte Inferior” hacia parte la mina Villonza. Decreto 461 de 1940, articulo 2:
“Los grupos de minas a que se refiere el articulo anterior (...} para efectos de la contratacion, quedardn
Jformados asi: a). Grupo Norte Inferior. Comprende el molino Infierno y las minas conocidas con los nombres
de Maruja Zancudero, Verénica y Villonza, hasta el nivel del piso de la Gartner (... ).

230 Decreto 461 de 1940, articulo 3. “‘Las minas actualmente en explotacion, no comprendidas en los grupos
principales de que habla el articulo anterior, podrin ser contratadas, dando preferencia para ello a los
mineros que, en la actualidad las trabajan. Los contratos que se celebren quedardn sometidos en sus
lincamientos generales a las disposiciones de este Decreto. El beneficio de estos minerales se hard en el
molino de Santa Cruz, o en aguellos que la Direccidn instale para el efecto”,
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municipio, sefialaron que la norma se propuso gar
marmatefios a realizar emprendimientos de pequeil
del cerro El Burro, preservando una fuente permane
baja, donde las labores de explotacion minera se g
empresas (Supra 1.6.).

150. Ciertamente, la Ley 66 dividié las dreas de expl
alta y una baja, demarcadas por una linea imaginariaj

ntizar el derecho de los
mineria en la zona alta
nte de empleo en la zona
nntrataria con una o dos

ptacion en dos zonas, una
P!, Su articulo 2° dispuso

que la zona alta seguiria rigiéndose por el sistema
permisos de explotacion®? y su articulo 4°, que |

de pequefios contratos o
zona baja se contrataria

mediante un contrato que la comprendiera integramdnte, o mediante contratos

que abarcaran separadamente los dos sectores que la

El profesor Gonzdlez Colonia (Supra 48) concept
“tradicion escalonada del territorio y de distribucid
mineros’™* en Marmato antecede a la Ley 66 de 19

233

ntegraban

16, sin embargo, que la
i1 vertical de los recursos
46 e incluso, a la Ley 72

de 1939, pues el modo de produccion minera que if

producto de una larga historia de formacién de
construida a partir de una interpretacién cultural de
El Burro que ambas disposiciones normativas recoj

mpera en el municipio es
Ha identidad marmateiia,
territorio fisico del cerro

rieron. Fue la costumbre

cultural la que creo la norma, no al revés, concluyé al

Lo cierto, mas alla de ese debate, es que los peticio

brindaron su colaboracidon a la Corte en el tramite
municipal, la personeria de Marmato y la Defensorig

identificar en la Ley 66 de 1946 una pauta normativg
en la configuracion de la estructura social y territ
centro urbano se ubica, justamente, por encima de
disposicién reservé para el ejercicio de la miner
contratos de explotacidn.

151, Los académicos que intervinieron en el prese
nombre de la Universidad Tecnoldgica de Perei
esquema de ordenamiento econémico y cultural ¢

Bl Ley 66 de 1946, articulo 1% “Para efectos de la explotacién de
conocidas con los nombres de "El Guamo' o "Cerro de Marmato"y "Ci
demarcadas asi: Zona Alta A.-Comprende toda el drea de minas que g
seguida se describe: Partiendo del mojon nimero 4, que se encuentra

b

respecto.

hrios, los académicos que
de revision, la alcaldia
del Pueblo coinciden en
que resulto determinante
ial del municipio, cuyo
linea imaginaria que la
a a través de pequefios

nte tramite de revision a
a plantearon que dicho
el territorio se mantuvo

mistmas de propiedad nacional,
esos”, dividense éstas dos zonas,

P
£a hacia arriba de la linea gue en

n la confluencia de la quebrada o

canaldn de La Torre, con la guebrada Parntano, se sigue en linea recta Husia la bocaming Villonza; de aqud,
siguiendo por todo el camino que llega a la mina Villonza, y pasando ppr el nivel del pise bajo de la mina
San Pedro, hasta llegar al empalme con la carretera de "El Colombiafo”; de aqui, siguiendo por toda la
carretera, hasta el punto que marca la interseccion de los ejes de la cgrretera y la tuberia de presion del
molino Ef Colombiano; de este punto, en linea recta, pasande por ln pocamina denominada Nivel 5.000,
hasta cortar la quebrada de Cascabel; v por la quebrada Cascabgl, aguas arriba hasta donde estd
reconocida la propiedad minera nacional. Zona Baja B.-Comprende éstdtoda el drea de las minas que estan

hacia abajo de la linea anteriormente determinada para la delimitacicn
232 ey 66 de 1946, Articulo 2. El texto completo de la norma puede;
Sisterna Unico de Informacién Normativa, Juriscol.

133 Las condiciones para contratar la explotacion de la zona B fueron re
Decreto 1323 de 1947, disponible en https://www.suin-juriscol.gov.co/vig
254 Citando a Lopera Mesa, Op. Cit.

la Zona Alta A"
consulfarse en la pagina web del

blamentadas, posteriormente, por el
wDocument.asp?id=1266582.
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durante las décadas posteriores, en el contexto del Decreto Extraordinario que
expidio el general Rojas Pinilla en 1954, e incluso, al amparo del Cédigo
Minero, aprobado por el Decreto 2655 de 1988,

El articulo 320 del Codigo calificd las minas de Marmato como areas de
reserva especial minera que seguirian asignadas a la Empresa Colombiana de
Minas (Ecominas), a titulo de aporte™®. Esta, en consecuencia, impulsé la
firma de contratos de pequefia mineria en la zona alta de Marmato, cuya
duracion coincidia con la vida Util del yacimiento. En 1990, Ecominas se
convirtio en Minerales de Colombia (Mineralco S.A.), una entidad vinculada
al Ministerio de Minas y Energia que siguid al frente de la explotacion minera
en la zona baja del cerro de Marmato y continué celebrando contratos para la
explotacion minera a pequefia escala en la parte alta. La Defensoria del Pueblo
y la Personeria Municipal de Marmato informaron que, entre 1981 y 2001, se
firmaron alrededor de 114 subcontratos para la exploracion y explotacion de
oro que se encuenfran vigentes y en ejecucién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 351 de la Ley 685 de 2001, que regula los contratos
sobre 4reas de aporte?’.

152. Minerales Andinos de Occidente planted una versioén distinta del régimen
juridico sobre la explotacidon del recurso minero en Marmato tras la Ley 66 de
1946. En el término del traslado de las pruebas practicadas en sede de
revision, la compafiia advirtié que aunque la norma si delimité dos zonas para
la explotacion del recurso aurifero en Marmato -la zona alta se regia por el
sistema de pequefios contratos o permisos de explotacion celebrados por el
director de las minas del municipio y la explotacion de la zona B se contrataba
con empresas mas tecnificadas- el Decreto 2223 de 1954, que mantuvo esa

33 Sobre el régimen juridico que reguld el ejercicio de la mineria en Marmato entre los afios 50 y los afios 80
dice Lopera Mesa (Op. Cit.): “El Decreto 2223 [de 1954] alland de nuevo el camino para que una sola
empresa monopolizara la explotacion del recurso aurifero en Marmato, de hecho, buena parte de sus
disposiciones se ocupan de regular las condiciones bajo las cuales se llevaria a cabo la contratacion integral
de ambas zonas. (...) Aunque estas norimas abrieron la puerta para echar atrds el reparto del cerro entre
pequefios y medianos mineros y en su lugar volver a un régimen de monopolio, lo cierfo es que esta
posibilidad no se concreto, Y el que no ocurriera tuvo que ver con varios factores: por un lado, dicho sistema
contribuyd a resolver de una manera relativamente exitosa el problema social desencadenado por la
dependencia de una sola empresa encargada de la produccion. Pero igualmente, esta solucion pudo persisti
hasta finales del siglo XX debido a la conjuncidn de circunstancias econdmicas y politicas que favorecieron
la consolidacién de este modelo de distribucion del territorio y del recurso aurifero. (...) En definitiva, como
sefialan Mary Luz Sandoval y Melina Lasso, ‘con los decretos gque disponen la zonificacion de la explotacidn,
los pequefios mineros de Marmato son reconocidos por el Estado como agentes activos de la economia
minera’, pues al garantizar su derecho a explotar la parte alia del Cerro, “les garantiza una participacion en
la distribucién del capital generado por el oro” (Sandoval y Lasso, 2012: 179)".

236 Decreto 2655 de 1988, Articulo 320. APORTES A ECOMINAS. Las sreas de reserva especial minera
antes denominadas minas fiscales, seguiran asignadas, a titulo de aporte, a la Empresa Colombiana de Minas.
En esta categorfa se incluyen las minas de esmeraldas de Muzo, Coscuez y Pefias Blancas, cuyos linderos
estan descritos en los articulos 1° del Decrete 400 de 1899 y 2° del Decreto 912 de 1968 y las de metales
preciosos conocidas como de Supia, Marmato, Distritos Vecinos, Guamo o Cerro de Marmato y Cien Pesos.
B ey 685 de 2001, Articulo 351. “Contratos sobre dreas de aporte. Los contratos mineros de cualquier
clase y denominacion celebrados por los entes descentralizados sobre zonas de aportes, continuardn
vigentes, incluyendo las prorrogas convenidas. Los tramites y procedimientos de licitaciones y concursos que
los mencionados entes hubieren resuelto abrir o hubieren iniciado para contratar otras dreas dentro de las
zonas aportadas, continuardn hasta su culminacion y los contratos correspondientes se celebraran conforme
a los términos de referencia o pliegos de condiciones elaborados para el efecto. Las dreas restantes de los
aportes, serdn exploradus y explotadas de acuerdo con el régimen comin de concesion”.
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delimitacidn, permitié que cualquier persona natu
zona A, es decir, “eliminé la exclusividad para la

natural contenido en el subsuelo de propiedad del Es)

El Decreto Legislativo 2223 de 1954, aportado al ¢}
, sefiald en su articulo 2° qug

Nacional de Mineria?3°

continuar rigiéndose por el sistema actual de peque
de explotacion celebrados por el Director de las
Ministerio de Minas y Petrdleos queda autorii
conveniente, para contratar dicha zona en su totalia
natural o juridica”. Su articulo 7° establecid que,

1

zona alta con un solo contratista, el convenio se re 5,5.

que regulan la contratacién en la zona baja. El artic
que, en el caso en que se contratara toda la zona A

31 o juridica explotara la

ontratacion del recurso
ado” 38

kpediente por la Agencia
| “La zona alta A podrd
|’- 0S8 contratos o permisos

fnas de Marmato, pero el

rdo, si lo estima mds
d con cualquier persona
a llegar a contratarse la
ria por las disposiciones
1lo 12, a su turno, indicd
con una sola persona, el

]

contratista se obligaria a “respefar hasta su termingcion todos los pequerios

contratos celebrados o permisos otorgados por el D
habra lugar a prorrogas de estos, salvo decision
contratista’”.

Segun Minerales Andinos, la Ley 66 de 1946 fue
por el Decreto Legislativo de 1954, el cual fue 4
legislaciéon permanente por la Ley 141 de 1961240

rector de Minas, pero no
en contrario del nuevo

expresamente suspendida
doptado, después, como
En ese orden de ideas,

argumentar que la Ley 66 de 1946 le asigné la zona dllta del cerro El Burro ala
pequefia mineria “resulta una imprecision, habida jcuenta que dicha norma

fue suspendida y derogada desde hace mds de
contratos se celebraron bajo la normatividad anteria

La compaflia expresd, por ultimo, que con la expedi
1988, las areas de reserva minera del Estado, a
fiscales, siguieron asignadas a la Ecominas, pero

categoria se incluyeron las minas de metales preciqg
Supia, Marmato, Distritos Vecinos, Guamo o Ce
Pesos”* Fue en transito de esa legislacion que se
en virtud de aporte (056-98M) y el de mediana

0 afios y los actuales
a la vigente”.

b16n del Decreto 2655 de
tes denominadas minas
titulo de aporte. En esa
sS0s conocidas como “de
ro de Marmato y Cien
suscribieron los contratos

mineria (CHG-081). El

articulo 356 del actual Codigo Minero reafirmé la vigencia de esos contratos,

“revalidando el principio de seguridad juridica de
sefialar que contintian vigentes por el término a

este contrato minero, al
cordado, incluyendo sus

prorrogas vigentes al momento de la expedicion del €odigo”

153. Los peticionarios y Asomitrama mencionaron
su concepto molded las dinamicas de produccion mi

238 Folio 246 del cuaderno 3.
222 Folios 231 a 233 del cuaderno 2.

ro hito normativo que en
era en Marmato antes de

W Ley 121 de 1961, articulo 1% “Addptanse como leyes los decretos legi]
articulo 121 de la Constitucion, desde el nueve (9) de noviembre de mil
hasta el veinte (20) de julio de mil novecienros cincuenta y ocho (1958), ¢
abolidas o modificadas por leyes posteriores”.

41 La abogada se refirid, como los profesores de la Universidad Tecnol
Decreto 2655 de 1988.

ativos dictados con invocacion del
vecientos cuarenta y nieve (1949}
cuanto sus normas no hayan sido

zica de Pereira, al articulo 320 del

118




que el Codigo Minero de 2001 entrara en vigencia. Tal fue el que tuvo lugar
por cuenta de la expedicion de la Ley 141 de 1994, que regul6 el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, y cuyo articulo 58 concedié un término de seis meses, a partir de
su entrada en vigencia, para la legalizacién de las “explotaciones mineras de
hecho de pequeria mineria ocupadas en forma permanente hasta noviembre
30 de 1993”. La norma dispuso que la solicitud de licencia, permiso o
contrato para la explotacién de las minas obligaba a la autoridad competente a
legalizar la explotacién en un plazo no mayor de un afio®*?,

Segun el personero de Marmato, el primero de los procesos de legalizacion
minera que se llevaron a cabo en el municipio lo inicid Mineralco S.A. —la
empresa industrial y comercial del Estado que reemplazé a Ecominas*”- en
1995. Entonces, se presentaron alrededor de 163 solicitudes de legalizacion.
108 se habrian convertido en contratos que no fueron inscritos en el Registro
Minero Nacional por superposicion de areas y otras causas. Dijo el personero
que, de los 108 contratos otorgados, 25 se integraron, posteriormente, al
contrato CHG-081, sobre el que se debate en este asunto. Las 55 solicitudes
restantes no se definieron.

154. La entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 abri6 paso una nueva etapa
de legalizaciones, pues su articulo 165 dispuso que los explotadores de minas
de propiedad estatal sin titulo inscrito en el registro minero nacional deberian
solicitar, en el término improrrogable de tres afios, contados desde el 1° de
enero de 2002, que las minas objeto de explotacién se les otorgaran en
concesion, “llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y
siempre que el drea solicitada se hallare libre para contratar”. Explicd el
personero que la autoridad minera del momento, la Unidad de Delegacion
Minera de Caldas, adelanté el tramite de alrededor de 115 solicitudes de
legalizacidén en Marmato, de las cuales 46 fueron rechazadas y 69 no se han
definido, atin, de fondo.

22 Ley 141 de 1994, Articulo 58. “En los casos de explotaciones mineras de hecho de pequefia mineria
ocupadas en forma permanente hasta noviembre 30 de 1993, se confiere un término de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente Ley, para que con el sdlo envio de la solicitud de licencia, permiso o contrato
para la explotacion de minas a la autoridad competente conforme a las normas legales vigentes, ésta queda
en la obligacion de legalizar dicha explotacion en un plazo no mayor de un afio. Para estos efectos las
autoridades competentes asumirdn todos los costos por la legalizacion solicitada a través de Mineralco SA,
Ve Ecocarbon Ltda, o de quienes hagan sus veces, incluyendo entre otros, estudios técnicos, de impacto
ambiental, asesoria legal, elaboracion de formularios, viajes y expensas.

Esta obligacidn se canalizard a través de Mineralco SA, y Ecocarbén Lida, con los dineros asignados para la
promocidn de la mineria por el Fondo Nacional de Regalias. _

En el evento de superposiciones en el drea de explotacion faciltase a la autoridad competente para
resofverias de acuerdo con los principios de igualdad y equidad.

Es obligacidn de estas empresas llevar a cabo campahias promocionales dirigidas al sector para cumplir con
los objetivos mencionados en este articulo. (...).

3 La Ley 2 de 1990 autorizé la transformacion de Ecominas en una sociedad andénima del orden nacional,
con capital estatal, personeria juridica, patrimonio propic ¢ independiente y autonomia administrativa,
sometida al régimen legal de las empresas industriales y comerciales del Estado, vinculada al Ministerio de
Minas y Energia, cuyo nombre o razén social seria Minerales de Colombia S.A., “Mineralco S.A.".
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Tras la entrada en vigencia del Codigo Minero, fomenzaron a llegar las
compafiias multinacionales a Marmato. La Defensotfia del Pueblo indicé que
adquirieron varios titulos mineros a través de cg¢siones de los derechos
amparados por los contratos de concesion. Mas tarde, a raiz de informacion
publicada en prensa, se comenzd a especular enfel pueblo acerca de la
pretension de adelantar un proyecto de gran mingria a cielo abierto, que
involucraria trasladar el casco urbano del municipio p la zona de El Llano, en
la parte baja del cerro El Burro. Los efectos de las cefiones, sin embargo, solo
fueron percibidos mdas tarde por los marmatefios, guando las minas fueron
cerradas y los molinos se destruyeron, lo que supuso fjue cientos de mineros se
quedaran sin empleo.

La Ley 1382 de 2010 les brindd a los pequefios gnineros marmatefios una
nueva oportunidad de legalizacion. Sin embargo, ni lbs solicitudes formuladas
en ese ambito ni las que se promovieron en el contexjo de las disposiciones de
la Ley 685 de 2001 han podido concretarse. El [personero municipal de
Marmato le atribuye esa circunstancia a un obsthculo de orden técnico,
relativo a la naturaleza de los terrenos donde se ejerck la mineria en Marmato.
Las labores mineras, como se ha dicho, se realizarl en el cerro, distribuido
verticalmente, a través de un sistema de cotas. Que [l registro minero opere,
en cambio, con un sistema de coordenadas planas, hal supuesto, segiin informé
el personero, que las areas sobre las cuales se solicitalla entrega de un contrato
de concesién en Marmato, aparezcan, siempre, superfjuestas con otro titulo.
Son esos acontecimientos en sintesis, los que contex}
narra en la tutela, y que, a la luz de las interveng
acdpite de antecedentes, ha derivado en la situacién dg
que actualmente se vive en Marmato. Los accionantds alegan que la situacién
descrita ha supuesto, también, la infraccién de sus derechos fundamentales a
la participacion, al debido proceso, al minimo vital, af trabajo y a la libertad de
oficio. La Corte indagard por dicha situacién més addlante. Por ahora revisara,
como se lo propuso, el proceso de constitucion del fitulo minero CHG-081 y
las operaciones de cesion de los derechos amparados por dicho contrato.

ualizan la disputa que se
iones sintetizadas en el
incertidumbre y tension

ii) El proceso de constitucion del titulo minero CHG-081 y las
operaciones de cesion que aqui se cuestionan.

155. Al contestar a la tutela, durante el tramite fe la primera instancia,
Minerales Andinos y Mineros Nacionales indicarort que el contrato minero
CHG-081 surgid el cuatro de febrero de 2002%*, en ¢l marco de la integracién
de 36 contratos mineros en virtud de aporte, dentro dg¢ los que se encontraba el
contrato 056-98M, que comprendia el 4rea donde se fibicaba la mina Villonza.
El contrato, cuya vigencia es de treinta afios, fue cellido con autorizacion de
autoridad minera —que para ese entonces era Minerdlco S.A.- a la Compaiiia
Minera de Caldas. Fue esta Gltima la que, en 2010} formuld la solicitud de

*% Tal fecha es, puntualmente, la de su inscripcién en el registro minerd. El contrato se suscribi6 el 16 de
agosto de 2001.
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amparo administrative que concluyé con el acto administrativo que los
peticionarios cuestionan: el que ordend el cierre y desalojo de la mina
Villonza.

La Agencia Nacional de Mineria indico, también durante ef tramite de primera
instancia, que el titulo minero CHG-081 se otorgd el 16 de agosto de 2001 “a
la Empresa Nacional Minera Minercol Ltda. y a los sefiores Martha Fabiola
Jaramillo y otros”, para la explotacién de plata y oro en jurisdiccion del
municipio de -Marmato durante 30 afios, contados a partir de la fecha de su
perfeccionamiento. Fue dicha entidad, justamente, la que allegd con destino al
expediente una copia del referido contrato.

156. El documento, obrante a folios 79 a 86 del cuaderno principal, revela que
el contrato de “explotacion de oro y plata con exploracion adicional de
mediana mineria” fue suscrito el 16 de agosto de 2001 entre la Empresa
Nacional Minera Ltda., Minercol Ltda., en su calidad de Empresa Industrial y
Comercial del Estado vinculada al Mlmsterlo de Minas, y 38 personas
naturales, considerando lo siguiente:

-Que Mineralco S.A., en desarrollo del programa social de legalizacion
de la Ley 141 de 1994, suscribi6 contratos de pequefia mineria N° 129-
98, 130-98, 138-98, 037-98, 029-98, 144-98, 057-98, 042-98, 056-98
(aquel en el que se ubicaba la mina Villonza), 142-98, 139-98, 076-98,
060-98, 062-98, 089-98, 158-98, 087-98, (035-98, 032-98, 038-98, 063-
98, 124-98, 157-98 y 059-98 para la explotacién de oro “en dreas
ubicadas en la denominada zona alta del municipio de Marmato, en el
departamento de Caldas”. |

-Que, como quiera que “los contratos indicados anteriormente fueron
otorgados por cotas, las dreas de los mismas presentan superposicion,
¥ no pueden ser materia de inscripcion en el registro minero nacional,
por lo que Minercol Ltda., promovié una integracion de dreas en la
zona alta de Marmato, mtegmndo los contratos de pequena mineria en
- tres niveles ”.

-Que es voluntad de las partes permitir la integracion de las areas
citadas “en un solo contrato minero que posibilite una explotacion mds
racional y eficiente del oro y plata (sic) en cumplimiento de lo
recomendado en reunion de la junta directiva de Minercol realizada el
19 de julio de 2001 .

-Que “con el unico propdsito de permitir y participar en la integracion
de las dreas para el nivel inferior de la zona alta de Marmato” los
confratistas presentan renuncia voluntaria, expresa y clara a los
contratos de los cuales son titulares (...).
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En el marco de esos considerandos, el contrato indida que su objeto principal
consistiria en la realizacion, por parte de los contrefistas, de un proyecto de
explotacion de oro y plata que deberia sujetarse a uh programa de trabajos e
inversiones aprobado por Minercol. El drea objeto dgl contrato se ubica “en e/
denominado nivel inferior de la zona alta del fmunicipio de Marmato,
Jurisdiccion del municipio de Marmato, depaftamento de Caldas, y
comprende una extension superficiaria total de 178 hectdreas y 9489 metros
cuadrados”. El contrato, que incluye una cldusula de no interferencia o
integracion a proyectos de gran mineria’®, fue insctjto en el Registro Minero
el cuatro de febrero de 2002.

157. A las cesiones de los derechos amparados ppr el titulo CHG-081 se
refirid la Agencia Nacional de Mineria dentro del trgmite de revision previo a
la Sentencia T-348 de 2015%*. La entidad explicé fjue el contrato ha tenido
una serie de modificaciones a nivel de titularidad, pof via de varios tramites de
cesion de derechos mineros. Primero, mediante la Resolucién N°. 00029 del

23 de enero de 2003, Minercol Ltda. declaré perfe
de derechos mineros realizada por Martha Fabiola

treinta personas, a favor de Héctor Fabio Galleg(a)nﬁz

Londofio Osorio y Compaiiia Ltda., Jorge Willi
Gallego Jaramillo, Jorge Humberto Delgado y M

ionada la cesidn parcial
yallego Jaramillo y otras
Carmen Rosa Gallego,
Garcia, José Hernando
aria Leticia Escobar de

Saldarriaga. Ese mismo afio se autorizaron otras sipte cesiones de derechos

entre personas naturales?’. La ultima cesidn de esg

aflo, aprobada mediante

Resolucion 02941 del 15 de septiembre de 2003, se hizo a favor de la sociedad

Mineros Nacionales 1.tda.

En 2005, se llevd a cabo una sola cesidn, d
naturales®*®. En 2007, en cambio, la Unidad de

nuevo, entre personas

Delegacion Minera de la

Gobernacién de Caldas declaré perfeccionadas 30 @peraciones de cesiéon de

los derechos mineros amparados por el contrato CH
resoluciones que las aprobaron fueron expedidas er
ese aflo.

158. De conformidad con lo indicado por la Agen

7-081. La mayoria de las
Junio, julio y agosto de

s1a Nacional de Mineria,

todos los actos administrativos precisan qué porcetitaje de los derechos del

contrato CHG-081 se ceden. También mencionan

a qué mina cobijan las

2 “Clausula rercera: No interferencia o integracidn a proyectos de gran mineria. 3.1. Si se legaren a

desarrollar proyectos de gran mineria que eventualmente abarquen el dr
compromele a cumpliv las instrucciones impartidas por Minercol a fi
proyecto de gron mineria. 3.2. En caso de que por razones técnicas o

interferencia, Minercol podrd ordenar la infegracion del drea objeto de
desmejorar las condiciones econdmicas del contratista. En todo caso, la
obligatorio cumplimiento del contratista, de acuerdo con el articulo 90 d

246 Folios 223 2230 del cuaderno 2.

27 Resoluciones 01122, 01123, 01124 v 01125 del 21 de abril de 2003; 0]

a aqui contratada, el contratista se

de evitar la interferencia con el
condmicas sea imposible evitar la
contrato a la de gran mineria, sin

ecision que tome Minercol serd de
Codigo de Minas”.

006 del 1° de julio de 2003, 02022

02023 del tres de julic de 2003 y 02941 del 15 de septiembre de 2003, praferidas por la Unidad de Delegacién

Minera de la Gobernacion de Caldas
M8 Resplucidn 00008 del seis de enero de 2005.
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cesiones.?*” Tal circunstancia permite advertir que, a lo largo de 2007, los co

titulares del referido contrato de explotacién de oro y plata le cedieron a la
Compafiia Minera de Caldas sus derechos de explotacidon sobre las minas
“Cinco mil y cinco mil cien”° “San Pedro’™®'; “El Silencio”™?* “La
Dolores ™3, “Davila®*; “Cruzada’®>; “La Trinidad"*%; “Socorro 1777,
“El Cuatro®™®”; “El Carmen’?®, “El Ultimo Esfuerzo”**°; “Cinco mil
doscientos ™', “Volcanes No. 2°2%%  “Villonza*%;  “Cafiada’™®,
“Tesorito 5, “Caparrosal 1°”, “La Zorra o Limén"?®"; “San Judas %,
“Gartner”, “Dorotea” y “Socorro 2°?%; “Villonza nivel Carretera™™’®, “El
Aguacate 2’7", “Molino Patacén’%; “Cascabel”® y “Las Dolores™™”.
Todas esas minas, como se ha expuesto, se ubican en el nivel inferior de la
zona alta del cerro de Marmato, que la Ley 66 de 1946 destino al ejercicio de

la pequefia mineria.?’

La Agencia Nacional de Mineria refiri¢ que, mediante Resolucion del 11 de
agosto de 2010, la Unidad de Deiegacién Minera de Caldas acepto6 el cambio

2% Al respecto, seiiala Lopera Mesa (Op. Cit). “(...) la integracion del nivel inferior de la zona alta bajo un
contrato de mediana mineria no alteré la forma como los mineros seguian trabajando y disponiendo de sus
derechos sobre las minas. Incluso en muchas de las anotaciones del regisiro minero donde consta la cesion
de derechos de alguno de los titulares del contrato CHG-081 se indica de manera expresa la mina que estaba
siendo objete de transaccién. Asi, por entre las rendijas de las formas registrales de un contrato de mediana
mineria, expedido con la pretension de integrar y disciplinar lo que (desde la racionalidad cartesiana de las
recién creadas instituciones que pretendian efercer un control a distancia del distrito minero de Marmato)
era percibido como un caos de pequefios socavones sin orden ni concierto, se colaba una realidad gue seguia
estando ordenada por relaciones productivas y sociales basadas en el ejercicio de la pequeiia mineria’.

20 Resolucion 2466 del 12 de julio de 2007.

31 Resolucién 2568 del 19 de julio de 2007.

252 Mediante rescluciones 2465 del 12 de julio y 2579 del 19 de julio de 2007.

% Mediante resoluciones 2464 del 12 de julio y 2555 del 19 de julio de 2007.

54 Resolucion 2462 del 12 de julio de 2007,

33 Resolucitn 2460 del 12 de julie de 2007.

256 Resolucion 2557 del 12 de julio de 2007,

357 Resolucion 2353 del 19 de julio de 2007,

58 Resolucion 2551 del 19 de julio de 2007.

%% Resolucion 2554 del 19 de julio de 2007

%0 Resolucion 2851 del 19 de julio de 2007

! Resolucion 2582 del 19 de julio de 2007

262 Resolucién 2577 del 19 de julio de 2007

263 Resolucion 2571 del 19 de julio de 2007, que declard perfeccionada “la cesion total que de sus derechos
mineros hace lg sefiora Linag Maria Cdrdenas Marin, como litular y cedente de los derechos y obligaciones
equivalentes al 2.7778% del contrato CHG-081, inscrito en el RMN el 4 de febrero de 2002, relativos a la
Mina denominada Villonza, ubicada en el municipie de Marmato, a la sociedad "Compa¥iia Minera de
Caldas 5.4." como cesionaria de dichos derechos y obligaciones”™.

264 Resolucion 2580 del 19 de julio de 2007.

285 Resolucion 2560 del 19 de julio de 2007.

#Resolucidn 2558 del 19 de julio de 2007,

267 Resolucion 2556 del 19 de julio de 2007.

263 Resolucion 2572 del 19 de julio de 2007.

26% Resolucién 2463 del 12 de julio de 2007,

210 Resolucion 2559 del 19 de julio de 2007.

7! Resolucién 2552 del 19 de julio de 2007,

272 Resolucion 3667 del 23 de agosto de 2007.

272 Resolucion 3707 del 28 de agosto de 2007,

7 Resolucion 2578 del 19 de julio de 2007,

7’5 En 2007, mediante Resolucion 2563 del 19 de julic, la Unidad de Delegacion Minera de Caldas declaré
“subrogados en los derechos mineros emanados del contrato CHG-081, relativo a la mina denominada
Ventana Baja 2, por muerte de su titular, el sefior Jeremias Castro, a sus hijos Luis Alberto Castro
Saldarriaga y la sefiora Nancy Helena Castro Palomino”. Ese afio se autorizé otra cesidén de derechos
emanados del titulo CHG-081 —la correspondiente a la mina “£/ Mellizo - entre personas naturales.
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de razon social de la Compafiia Minera de Caldas p
Occidente S.A. Por cuenta de dicha operacion, real
publica inscrita en la Camara de Comercio de Med
pasé a figurar como titular de alrededor de 70 contra
compuesto por las 28 minas antes referidas.

Entre 2011 y 2012, la Unidad de Delegacion Mi
Caldas autorizd y declard perfeccionadas las ultim

cesion de los derechos mineros amparados por el tit
la Sociedad Minerales Andinos de Occidente S.A%".

iii) Las circunstancias que antecedieron la or
de las actividades ejecutadas en la mina Villon:

r Minerales Andinos de

zada mediante escritura
[lin, Minerales Andinos
s y del titulo CHG-08]1,

era de Gobernacion de

cuatro operaciones de
lo CHG-081, a favor de

den de desalojo y cierre
.

159. La informacion remitida por la Agencia Naciofjal de Mineria da cuenta

de que, al finalizar julio de 2007, Ia Compafiia Mine
casi la totalidad de los derechos mineros amparados

menos, lo era ya de las 28 minas relacionadas pre
cuales, como se expuso, se encontraba la mina Villon;

de Caldas era titular de

r el titulo CHG-081. Al
viamente, dentro de las
A,

vulneracion de derechos

Tal fue el escenario que antecedio la situacién de
fundamentales que denuncia la tutela. Los accion

tes plantearon que las

cesiones modificaron el modelo de distribucion equittiva del recurso aurifero
que durante afios definié las relaciones productijas y la cultura de los

marmatefios por uno que, en cambio, concentro la pr
de una sola compaiiia. Los efectos de esa decision,

piedad minera en manos
in embargo, solo fueron

percibidos por los marmateiios cuando la Compaiiial Minera de Caldas cerro

las minas, pues fue entonces cuando los trabajadores

que las habian trabajado

durante afios se vieron desprovistos de la actividad} de la que derivaban su

sustento.

160. La Defensoria del Pueblo, la Personeria Muﬁ
i

profesores Gonzaga, Cubillos y Arias de la Un
Pereira y Asomitrama plantearon argumentos en

icipal de Marmato, los
ersidad Tecnolégica de
el mismo sentido. La

Defensoria v la Personeria precisaron que la comg

posterior cierre y la destruccidon de los montajes qu

mineros para la explotacion del mineral (molino |
edificios, etc.) desestabilizaron social y Iaboralm
|§1 edicaban a la actividad

ncia de otra forma de

supusieron que alrededor de 800 personas que se
minera perdieran sus empleos. Ante la inexiste
subsistencia y considerando que se trata de una
mineros cesantes se vieron obligados a habilitar 14

ra masiva de minas, su

e habian construido los
, tolvas, cables aéreos,
nte al municipio, pues

actividad ancestral, los
s minas que ya estaban

derrumbadas v de las que las empresas nunca tomagon posesion. Solo hasta

mediados de 2010, comenzaron a formularse
administrativo. '

solicitudes de amparo

276 Mediante resoluciones 4692 del 16 de septiembre de 2011, 1384 del 24 de marzo de 2012, 3264 del 26 de

junio de 2012 y 5328 del 24 de septiembre de 2012,
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Los profesores de la Universidad Tecnolégica de Pereira indicaron que los
cambios derivados de la compra de las minas y de su cierre por parte de las
multinacionales mineras se vieron agravados por las restricciones que impuso
el gobierno a la compra de insumos para la mineria por parte de quienes no
son reconocidos como mineros legales en los términos de la Ley 685 de 2010,
esto es, por quienes no ejercen dicha actividad al amparo de un titulo. Tales
circunstancias impactaron a los mineros tradicionales y afectaron la economia
local, pues los mineros eran los mayores demandantes de bienes y servicios en
el municipio.

El representante legal de Asomitrama (Supra 40) indico, en la misma
direccion, que las dindmicas de asociacién para la explotacion del subsuelo
por medio de la mineria tradicional que han subsistido en Marmato desde hace
afios fueron confrontadas por el proceso de concentracion de titulos mineros y
derechos de explotacion que llevd a cabo la Compaiiia Minera de Caldas entre
2006 y 2007. Cuando la compaiiia cerré las minas y las abandono, a mediados
de 2008, quienes trabajaban para los titulares de esos 70 titulos quedaron
cesantes. Entonces, desprovistos de alternativas laborales, los mineros
procedieron a reabrir las minas para retomar su actividad Han sido ellos,
quienes trabajaban para los anteriores titulares mineros, quienes han explotado
las minas desde entonces. De ello da cuenta el hecho de que los amparos
administrativos solo se hayan promovido hasta 2010, cuando el nuevo Cddigo
Minero entré en vigencia.?”’

161. El relato de los actuales titulares del contrato de concesidn sobre las
circunstancias que antecedieron la interposicién del amparo administrativo es,
de nuevo, diferente. Minerales Andinos de Occidente, Mineros Nacionales, el
seffor Alberto Castro Saldarriaga y la sefiora Maria Solangia Duque seiialaron
que los ocupantes del titulo CHG-081 son invasores y perturbadores que no
retinen las condiciones que caracterizan la mineria tradicional a la luz de la
normativa vigente (mencionaron, por ejemplo, los articulos 165 y 257 del
actual Cdédigo Minero y los decretos 1970 de 2012 y 933 de 2013). En
consecuencia, no se les puede calificar como mineros tradicionales.

Los alegatos que los intervinientes plantearon en ese sentido parten, como se
expuso antes, de la idea de que el trabajo de los mineros tradicionales de
Marmato se reconocid, en su momento, por via de los procesos de legalizacion
de los afios noventa. Que la presencia de los accionantes en la zona sea
reciente y que su trabajo sea rotativo revela, en su concepto, que se han
dedicado a ocupar periddicamente titulos mineros para proveerse “una
estabilidad econdmica individual y temporal, muy diferente de una actividad
de subsistencia comunitaria’.

277 En criterio de la asociacion, los amparos se promovieron en ese momento porque la Ley 1382 de 2010, que
entrd en vigencia en febrero de ese afio, derogé el articulo 316 de la Ley 685 de 2001, que establecia que la
solicitud de amparo del derecho a cxplorar y explotar prescribe en seis meses, contados desde la consumacion
de los actos o hechos perturbatorios,
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162. Fue sobre esos supuestos, justamente, que la Coihpaﬁia Minera de Caldas

promovio, en marzo de 2010, la querella que dio
amparo administrative que en esta ocasién se deb

ugar a la concesién del
e. La Coordinadora del

Grupo Regional de Trabajo de Ingeominas Medellinfla admitié el 20 de abril
siguiente y, en mayo, fijé6 como fecha y hora para I realizacién de la visita
técnica de reconocimiento del drea del titulo ef 21 de junio de 2010, que no
pudo llevarse a cabo, seglin la resolucién de amparo administrativo, por
motivos de fuerza mayor?’s,

La diligencia se realizé el 14 de julio de ese afio. Hl informe de la visita2”®
indica que la misma comenzd con la identificacién, for parte de la apoderada

de la empresa Minera de Caldas, de la ubicacién

de las minas ocupadas

ilegalmente. Asi se determiné que se ubican en el seckor denominado EI Burro

y que se identifican con los nombres de “La Dorote
Gartner, Socorro, Villonza, Villonza nivel carretera b

1, Cascabel, San Pedro,
La murcielaguera™. Los

funcionarios se trasladaron, entonces, a la alcaldia de

Marmato, para verificar

que el auto que fijaba la fecha de la diligenci
Establecido esto, se dirigieron a las minas. La pri
mina Villonza.

se hubiera publicado.
ra que visitaron fue la

163. Sefiala el informe que, en la mina Villonza,
encargados a los sefiores Mauricio Duque Moreno) Luis Antonio Bueno y
once personas definidas como socios de los trabajos Wnineros desarrollados”.
Los representantes, continua el documento, indicaron|que “tienen un acuerdo
verbal con la empresa minera de Caldas para laBorar en la mina (Dra.
Oselia); asi mismo y reconocen la titularidad legallde esta, comentan que
llevan mds de dos afios ocupando la mina debido a 1§ falta de oportunidades
de empleo que se generd en la region”.

se “identificaron como

Similares precisiones hicieron los ocupantes de las|minas La Socorro, La
Murcielaguera, San Pedro y La Dorotea. Todos adviffieron que reconocen la
titularidad de la Compaiifa Minera de Caldas y que ofuparon las minas hacia
dos y tres afios. Los de las minas San Pedro y Socofro indicaron que tenian
acuerdos de trabajo con la empresa y que habian [::’Erticipado en reuniones
encaminadas a obtener permisos o acuerdos para|trabajar en las minas
mediante contratos de operacion minera.

El informe recomendd suspender los trabajos realis
Mauricio Dugque Moreno, Luis Antonio Bueno, Arley Zapata, Mario
Tangarife, Herndn Garcia, John Jairo Mejia, Saulo Antomio Valencia,
Arnoldo Enrique Lourido, Sigifredo Jiménez y cftas 164 personas sin
identificar” en el 4rea del Titulo CHG-081. Sobred esa base, Ingeominas
concedié el amparo solicitado, ordené el desalojo v buspension inmediata y
definitiva de los trabajos y obras mineras qug realizaban personas

ados por “los sefiores

|
]
h
-

#%% Copia de la Resolucién 751 de 2010 fue aliegada por la Agencia Nacioffal de Minerfa en e! trdmite de la
primera instancia (Folios 76 a 78 del cuaderno principal). .
% Folios 133 a 146 del cuaderno principal.
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determinadas e indeterminadas en el titulo objeto de la medida y oficié al
alcalde de Marmato para que procediera al cierre de los trabajos, €l desalojo
de los perturbadores, al decomiso de los elementos instalados para la
explotacién y a la entrega de los minerales extraidos por los ocupantes a la
Compafiia Minera de Caldas. La resolucidén dispuso que su notificacion
deberia surtirla, también, el alcalde.

164. La diligencia de cierre y desalojo se fijo para el 21 de enero de 2011.
Segun el acta de la diligencia, suscrita por el Inspector de Policia y Transito de
Supia, €l Comandante del Cuarto Distrito de Policia de Riosucio, la apoderada
de Minerales Andinos de Occidente y por Uriel Ortiz Castro, entonces alcalde
de Marmato, el cierre y el desalojo de los perturbadores fueron suspendidos
por peticion de la personera de Marmato y porque el alcalde del municipio se
comprometié a mediar “entre la compafita que solicito el amparo
administrativo y el grupo de mineros objeto del desalojo ",

Solucion del primer problema juridico. El derecho de los habitantes de
Marmato y de los peticionarios, en su condicion de mineros tradicionales,
a participar en la adopcién de las decisiones que autorizaron la cesion de
los derechos mineros amparados por el titulo CHG-081.

165. Para comenzar, corresponde a la Corte constatar si los habitantes de
Marmato v los accionantes, en su condiciéon de mineros tradicionales, tenian
derecho a participar en la adopcién de las decisiones administrativas mediante
las cuales se autorizaron las cesiones de los derechos mineros amparados por
el contrato CHG-081. En el contexto de la jurisprudencia constitucional que
ha protegido el derecho fundamental a la participacion ciudadana en distintos
ambitos, considerando el cardcter universal y expansivo del principio
democratico, la respuesta de ese interrogante exige verificar si las cesiones
podian afectar a los marmatefios de un modo que demandara la prevision de
espacios participativos que les permitieran acceder a la informacién necesaria
para valorarlas e intervenir en el disefio de las medidas encaminadas a
prevenir, modular y conjurar sus efectos.

166. Las circunstancias que a juicio de los accionantes estructuraron la
hipodtesis de afectacion que activaba el deber de someter las cesiones a un
escenario de participacion ciudadana se han descrito ampliamente a lo largo
de esta providencia. Como se ha expuesto, los peticionarios consideran que las
cesiones impactaron en la poblacion de Marmato en tanto alteraron el orden
social del municipio, estructurado desde finales de los afios treinta del siglo
XX a partir de la distribucion democratica de su recurso minero.

La tutela cuestiond que la Unidad de Delegacion Minera de Caldas hubiera
autorizado las operaciones sin considerar que la concentracion de la propiedad
minera en manos de una sola compafiia confrontaba la tradicién local y el
régimen legal que destinaron la zona alta del cerro El Burro al ejercicio de la

% Folios 144 a 146 del cuaderno principal.
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mineria a pequefia escala y sin valorar la manera en|que tal situacién afectaria
los modos de vida, de produccion y las practicas sfciales y culturales de los
habitantes de Marmato, cuya subsistencia depende flel ejercicio de la mineria
tradicional. A juicio de los accionantes, la entidad thmpoco valord el impacto
de la eventual ejecucion de un proyecto de minerid a gran escala que podria

implicar €l traslado del casco urbano del municipio. |

Tales argumentos fueron respaldados por la ajcaldia de Marmato, el
personero, la Defensoria del Pueblo, Asomitram y los académicos que
intervinieron en el tramite de revision, para quie hes las cesiones tuvieron
efectos verificables, entre los que se cuentan las te |i; siones sociales derivadas
de la incertidumbre que generaron los rumores spbre la ejecucién de un
proyecto de gran mineria; la clausura de las minas| que privé a los mineros
tradicionales de su fuente de subsistencia, y el actuaj escenario de disputa por
los derechos de explotacién minera, que impulsé e proceso organizativo de
los mineros tradicionales, la consolidacién de procesos de resistencia
ciudadana, la interposicion de solicitudes de legalizicion, la construccién de

espacios de acercamiento institucional, pero, también, hechos de violencias!,

167. Ni la Agencia Nacional de Mineria ni los titulages del contrato CHG-081
discutieron que esos escenarios de afectacion se haz;man presentado. Todos, en
cambio, coincidieron en caracterizar a Marmato cpmo un municipio cuyo
paisaje, historia, modos de produccién y costumbres estan ligados a las
actividades mineras que se han llevado a cabo en la fona durante hace ya mas
de cuatro siglos. Su oposicién a la tutela, en lo que foca con la pretensién de
amparo del derecho fundamental a la participacior se centra en dos ideas
puntuales: la de que la sola cesién no genera una hipétesis de afectacion que
exija agotar esos procesos participativos y la d¢ que la labor de “os
verdaderos mineros tradicionales” de Marmato se feconocié por via de los
procesos de legalizacién que el Gobierno ha adelantado en la zona desde los
afios 90. Los accionantes son presentados, desdq esa perspectiva, como
perturbadores que carecen de interés legitimo para rclamar la garantia de su
derecho a participar de las decisiones administrtivas que avalaron las
cesiones.

168. El primer planteamiento, desarrollado en articular por Minerales
Andinos de Occidente al descorrer el traslado de las pruebas practicadas en
sede de revision, se apoya en tres supuestos. Phra la compafifa, ni la
celebracion de un contrato de cesion de derechos ni s inscripcién deben estar
precedidas de espacios de participacion ciudadana pgrque, por disposicién de
la ley, la prevision de actividades de socializacién,|consulta, informacion y
deliberacién encaminadas a resolver los posibles conflictos entre los intereses
de la comunidad y los que busca desarrollar un proyefto minero tiene lugar en
la etapa previa al licenciamiento ambiental; porque lajcesion no es un acto que
pueda suponer un posible desmedro o beneficio y| finalmente, porque las

B Al respecto se refiere el informe allegado al tramite de revisién constitudional per la Defensoria del Pueblo
(Supra 21).
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cesiones que se cuestionan en el caso concreto se llevaron a cabo de buena fe
y atendiendo a los presupuestos normativos que regian el trdmite de esas
operaciones, lo que supuso que fuera avaladas por la autoridad minera de la
¢poca. :

La condicién de mineros tradicionales de los accionantes fue cuestionada, a su
turno, por todos los co titulares del contrato CHG-081. Al contestar la tutela,
Minerales Andinos de Occidente y Mineros Nacionales reprocharon que los
sefiores Ramirez, Ramos, Vélez y Botero no hayan acreditado que solicitaron
la legalizacion de sus actividades y que se autodenominen como mineros
tradicionales aunque solo llegaron a la mina Villonza en 2011, no actian al
amparo de un titulo como lo exige la Ley 685 de 2001, ni retinen los requisitos
legales que definen el ejercicio de la mineria tradicional. En sede de revisién,
Minerales Andinos pidi6é considerar que los peticionarios no ejercen la mineria
como una practica comunitaria, pues se dedican a ocupar periddicamente los
titulos mineros para proveerse una sostenibilidad econdmica individual y
temporal, El seftor Alberto Castro calificé a los accionantes como invasores y
la sefiora Marfa Salangia Duque, como empleados. Ambos indicaron que, en
tanto no realizan actividades mineras al amparo de la normativa aplicable, no
se les puede considerar mineros tradicionales.

169. La solucion del dilema constitucional objeto de revisién aparece
vinculada, asi, al examen de tres cuestiones: i) si la cesidon de derechos
mineros tiene la potencialidad de generar afectaciones que impongan el
agotamiento de escenarios participativos; ii) si, de ser ese el caso, las cesiones
cuestionadas generaron alglin tipo de impacto que ameritara su discusién con
los habitantes de Marmato y en particular con quienes, como los accionantes,
aducen haber realizado actividades de minerfa tradicional en la parte alta del
cerro El Burro, v, iii) si el hecho de que los peticionarios no realicen labores
de explotacién minera al amparo de un titulo descarta que puedan verse visto
afectados por las cesiones y desvirtia su derecho a participar en la adopcién
de las decisiones que las autorizaron.

Para resolverlas, la Corte tendrd en cuenta que el ejercicio de la mineria
durante la vigencia de la Ley 685 de 2001 ha entrafiado tensiones
constitucionales asociadas a la manera en que algunas de las disposiciones del
Coédigo Minero confrontan el principio de participacidn ciudadana y a los
impactos sociales, econdmicos y culturales que suelen derivarse para las
personas, familias y comunidades asentadas en las zonas donde se ejecutan o
pretenden ejecutarse actividades mineras.

El asunto que convoca la atencion de la Corte no puede resolverse, por eso,
sobre la base de una lectura aislada de las disposiciones legales que regulan el
acto de cesidén de derechos mineros y el ejercicio de la mineria tradicional,
como lo sugieren algunos de los intervinientes. El impacto multidimensional
de la actividad minera demanda una respuesta que las interprete a la luz de los
mandatos superiores que determinan su contenido normativo, como lo es para
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el caso el principio democritico, y en el contextI

facticas de la situacidn que motivo la solicitud de
que reclama la tutela.

de las especificidades
roteccidn constitucional

Bajo esa perspectiva, que incorpora las reglas j

'épmdenciales que han

reivindicado el derecho fundamental a la participacion de las personas,

familias y comunidades potencialmente afectadas p

ramas y fases, procede la Corte a resolver los intert
constatar, asi, si se presentd la infraccion iusfundan
caso concreto. |

la mineria en todas sus
pgantes planteados, para
ental que se alega en el

i) La cesion de derechos mineros puede crear gscenarios de afectacion

potencial que activan el deber de prever instar

cias participativas antes

de su autorizacion por parte de la autoridad mipera.

171. En vigencia de la Ley 685 de 2001, el derecj#o a explorar y explotar

minas de propiedad estatal se constituye, declar
contrato de concesién minera otorgado e inscrito

y prueba mediante el
en el Registro Minero

Nacional. Asi lo establece el artfculo 15 del Cédigo

e, ademas, advierte que

el contrato no le concede a su beneficiario la propigdad sobre los minerales

yacentes en el area concesionada, sino 1) el derecho
de esos minerales en cantidad y calidad aprovechab
temporal; ii) el derecho a apropiarselos mediante su.

establecer la existencia
es en forma exclusiva y
extraccion o captacién y

ii1) el derecho a gravar los predios de terceros con lag|servidumbres necesarias

para el ejercicio eficiente de esas actividades.?®?

Son esos derechos, entonces, los que pueden ser

redidos en virtud de lo

previsto sobre el particular en Jos articulos 22 a 25 defla Ley 685 de 2001, que,

justamente, consagran las condiciones en las que p

den llevarse a cabo las

cesiones de derechos mineros y determinan sus modalidades y sus efectos.

172. El articulo 22 indica que la cesidn de los de
concesion requiere un aviso previo y escrito a la aut
con 45 dias para pronunciarse sobre el particular
motivada. Si transcurre dicho término sin que la enti
al respecto, se entiende que no tuvo reparos sobre

chos emanados de una
dad minera, que cuenta
a través de resolucion
lad se haya pronunciado
la cesion. Es entonces

cuando el documento de negociacidon puede ser inscrigo en el Registro Minero

Nacional. La norma aclara que, para inscribir la

cesion, el cedente debe

demostrar que cumplio todas las obligaciones emanadps del contrato.

El articulo 23, por su parte, sefiala que la cesion no pliede ser sometida por las
partes a ningln término o condicién en cuanto hace frelacion con el Estado v
precisa cudles son los efectos de la operacidn, cuandp comprende la totalidad
de los derechos concesionados. En ese caso, dicg, el cesionario quedard
subrogado en todas las obligaciones emanadas dfl contrato, aun de las
contraidas antes de la cesidn y que se hallaren pendjentes de cumplirse. Los

82 Ley 685 de 2001, Naturaleza del derecho del beneficiario,
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articulos 24 y 25 aluden, respectivamente, a la cesion parcial y a la cesion por
283
areas™>.

173. La cesién de derechos mineros opera, asi, como un acuerdo de
voluntades de naturaleza privada que tiene el efecto de transferir la titularidad
de todos los derechos y las obligaciones emanadas del contrato de concesion
una vez la autoridad minera lo autoriza e inscribe en el Registro Nacional
Minero. El cesionario adquiere la condicidn de titular minero cuando se lleva
a cabo el registro. Desde entonces puede ejercer los derechos que le fueron
cedidos, en las condiciones contempladas en el contrato objeto de la cesion.

Lo que hay que resolver, en ese orden de ideas, es si el cambio en la
titularidad de los derechos de exploracidén y explotacion minera al que dan
lugar las cesiones genera supuestos de afectacién que condicionen su
autorizacién al agotamiento de procesos participativos con las personas,
familias vy comunidades eventualmente concernidas, o si, por el contrario, se
trata de una cuestion inane, desprovista de efectos que demanden la prevision
de ese tipo de procesos, como lo indicaron los co titulares del contrato CHG-
081.

174. En criterio de la Corte, el hecho de que la cesion suponga un cambio en
la titularidad de la concesion otorgada por el Estado para el ejercicio de los
derechos mineros da cuenta de que su autorizacién por parte de la autoridad
minera involucra la adopcion de una decisiéon juridica y materialmente
relevante que podria, dado el caso, generar afectaciones de distinta indole.

Aunque la identificacién de esos posibles escenarios de afectacion le
corresponde a la autoridad minera en el contexto de las particularidades de la
cesidén sometida a su estudio, para la Corte es claro que la definicion de la
persona natural, juridica, nacional o extranjera en cuyas manos habra de
radicarse el derecho de ejecutar las actividades de exploracién o explotacién
minera sobre determinado territorio -que es lo que, en ultimas, esta en juego
cuando se autoriza una cesion de derechos mineros- puede no resultar
indiferente para las poblaciones asentadas en el drea concesionada o en las
zonas circundantes, para las autoridades locales o para quienes, de cualquier
manera, puedan considerarse afectados por cuenta del cambio en la titularidad
de la concesion.

La constatacion de ese interés, a la luz de las especificidades de cada caso —los
actores involucrados en la cesion, la vocacidn productiva de los territorios
concesionados, las dinamicas sociales y econdmicas de los habitantes de la
zona, la presencia de comunidades étnicas, etc.,- activa el deber de prever
escenarios de participacion efectiva con los potenciales afectados. Tal es la

283 La cesion parcial es definida como aquella que se lleva a cabo por cuotas o porcentajes del derecho y hace
solidariamente responsables al cedente y al cesionario de las obligaciones contraidas. La cesion por areas, que
involucra la division material de la zona solicitada o amparada por el contrato de concesion, puede
comprender la del derecho a usar las obras, instalaciones, equipos y maquinarias y la del derecho a gjercer las
servidumbres inherentes al contrato, salvo acuerdo en contraric de los interesados.
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regla establecida en los precedentes jurisprudenciales|que, seglin se expuso en
la parte motiva de esta providencia (Supra 92), hL protegido el derecho
fundamental a participar en la adopcién de decysiones ambientales, de
planeacion urbana, vivienda, entre otros aspectos, sopre el Yinico supuesto de
que les concernian a las personas o comunidadey accionantes, en tanto
comprometian sus modos de subsistencia, el ordenamiento de los territorios
que habitaban o la garantia de otros derechos fundamgntales.

175. Habria que agregar, de todas maneras, que en el gontexto de los mandatos
constitucionales que caracterizan al Estado colombiago como una democracia
participativa y le atribuyen como fin esencial el de fagilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan, cualghier interpretacién que
reivindique la existencia de escenarios vedados a lasalvaguarda del derecho
fundamental a la participacion resulta inadmisible. Asi lo ha expresado esta
corporacion al reconocer la diversidad de instancias, procesos y lugares sobre
los que se proyecta el principio democratico®®; al reiindicar, frente al ambito
puntual de la mineria, la necesidad de garantizar la|participacion ciudadana
frente a todas las etapas de los proyectos mineros®’; ly al reconocer que estos
escenarios participativos deben agotarse siempre {que el egjercicio de la
actividad minera plantee la posibilidad de que se produzca una afectacion, aun

si no existe una referencia legislativa explicita al respdcto?®®,

176. En ese orden de ideas, la Corte no encuentra raZ(jnes para descartar que el
cambio en la titularidad de los derechos mineros emgnados de un contrato de
concesion pueda crear escenarios de afectacion qug impongan asegurar la

84 La Sentencia C-150 de 2015 (M.P. Mauricio Gonzélez), por ejemplo, gxplicé que en atencién al caracter
expansivo de la democracia y a la condicion de mandato de cptimizaciér del principio de participacién, es
posible identificar y desarrollar instrumentos de participacion, distintes a s expresamente contemplados en
la Carta, que hagan realidad el compromiso constitucional de promove | e la mayor medida posible, la
incidencia de los ciudadanos en las decisiones que los afectan. La pro idencia advirtid, ademds, que la
participacién como derecho ciudadano y ¢je medular del ordenamiento corfstitucional implica el deber estatal
de abstenerse de adoptar medidas de cualquier tipo que impidan su libre efercicio y, entre otros, el deber de
implementar medidas que procuren optimizar el desarrollo de las diversag| formas de participacion y que, al
mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en los niveles de prote i6n alcanzados.

5 [ a Sentencia C-389 de 2016 reconocié que, en ¢l 4mbito de las decisiongs de constitucionalidad y de tutela
adoptadas en la materia, no cabe duda sobre “/a necesidad de la participag
definicion de los impactos ambientales, sociales v culturales de los proyeck
prever una instancia de participacion real, representativa, libre, informada §
un titulo minero también es necesario, porque la decision que se adopta por
sobre el destino del predio, el entorno y el territorio que la hacen susge
intensas en los derechos de los duefios del predio, la comunidad
territoriales”.

2% La Sentencia C-891 de 2002 indic6, hace ya casi quince afios, dite el mandato censtitucional de
participacién cindadana y los de proteccién y consulta previa de las cojunidades indigenas, cuya posible
infraccién se estudiaba en el caso concreto, s¢ entienden incorporados §n la normativa minera porque la
prevalencia del ordenamiento superior “no requiere del reconocimiento i;: al expreso”. La Sentencia C-389
de 2016 explico, en el mismo sentido, que el amplio margen de configuracion que la Constitucion le
reconocid al legislador frente a la regulacién de la explotacién de los rec rsos naturales no supone que esta
potestad se encuentre desvinculada de otros mandatos constitucicnales, co tho los que protegen la garantia del
principio de participacién. En esta ocasion, sin embargo, la Corte determ|né que el déficit de proteccion al
principio de participacion en las disposiciones que regulan el confrato de goncesién no pedia suplirse por via
de la aplicacion directa de la Carta, porque la entrega de los titulos minerogles reglada. En consecuencia, dicté
una decision de exequibilidad condicionada para mitigar este déficit, v exhprtd al Congreso a legislar sobre 1a
materia.
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participacién “libre, previa, representativa, informada y eficaz™® de los

potenciales afectados o la ejecucién de procesos consultivos, si estructura una
hipétesis de afectacion directa de comunidades étnicas. Sobre todo cuando, se
repite, esta corporacidon ha reivindicado el caracter transversal, universal y
expansivo del principio democratico, amparando el derecho fundamental a la
participacion frente a medidas de distinta indole, en tanto su adopcion haya
concernido a los peticionarios.

Lievada al escenario especifico de la mineria, tal regla ha conducido a
proteger los derechos fundamentales a la consulta previa y a la participacion
frente a la delimitacién de d4reas estratégicas mineras, la entrega de
concesiones, la expedicién de licencias ambientales, la ejecucidén de
actividades de transporte, exploracién o explotacion de minerales, entre otras
cuyo disefio, adopcion o implementacion significdé que determinadas
comunidades, familias y personas se vieran expuestas a potenciales impactos,
seglin pudo constatarse en virtud del analisis efectuado en cada evento®™. Asi
debe procederse, también, frente a la cesion de derechos mineros, que en
consideracion a la persona del cedente o del cesionario, a las condiciones
geograficas y ambientales de la regién donde se ubica el titulo; a las
caracteristicas sociales, culturales o econdémicas de quienes habitan la zona;
las fuentes de trabajo disponibles y los planes de ordenamiento territorial;
entre muchos otros aspectos, puede resultar relevante para determinadas
personas o colectivos.

177. Si las cesiones que aqui se cuestionan estructuraron un evento de posible
afectacién que condicionara su autorizacion al agotamiento de una instancia
participativa es, por eso, un asunto que debe dilucidarse en el marco de las
premisas facticas y normativas que se han debatido en ¢l proceso. Pasa la
Corte a analizar, entonces, si la autorizacion de las cesiones objetadas en el
caso concreto debié garantizar la participacién informada, previa, libre y
eficaz de la poblacién de Marmato y de quienes aducen haber realizado
labores de mineria tradicional, durante afios, en el municipio.

ii) Las decisiones que autorizaron las cesiones de los derechos mineros
emanados del titulo CHG-081 generaron impactos que ameritaban su
discusion con los habitantes de Marmato y, en particular, con quienes
han ejercido la mineria a pequefia escala en la parte alta del cerro El
Burro.

178. La tutela reclama el amparo del derecho de la poblacion de Marmato y en
particular, de quienes como los accionantes aducen haber realizado labores de
mineria tradicional en la parte alta del cerro El Burro, a participar de la

7 Sentencia C-389 de 2016.

288 Tyl criterio, como se explicd en su momento, incorpora el estandar fijado por los érganos de proteccion del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, que han advertido a los Estados parte sobre su
deber de garantizar que las personas, grupos y colectividades “pofencialmente afectadas por proyecios o
actividades extractivas o de desarrollo” accedan a informacion sobre las mismas y participen efectivamente
en el proceso de toma de decisiones que puedan adoptarse en ese contexto (Supra 107).



adopcién de las decisiones mediante las cuales I

Unidad de Delegacidn

Minera de Caldas autorizo la cesion de los derechos hineros amparados por el

titulo CHG-081 a compariias que hoy hacen parte de
Colombia Gold.

Conforme se indicéd al delimitar el marco factic
cesiones involucraron a las personas naturales que,
contratos de pequefia mineria en el titulo minero CH
cedentes, y a la Compaifita Minera de Caldas, com
Unidad de Delegacién Minera autorizé 30 operacio

| orupo empresarial Gran

objeto de analisis, las
en 2001, integraron sus
7-0812%°, en condicion de
cesionaria. En 2007, la
s de cesion de derechos

mineros amparados por el titulo CHG-081 a favor dq esa empresa, que, segun

las anotaciones efectuadas en el registro minero, se

hizo titular, por esa via,

del derecho a explorar y explotar 28 minas, entre elfas, la mina Villonza. En

2010, la Compafiia Minera de Caldas cambid su 1

Andinos de Occidente. Esta iltima, para entonces tit

concesion en Marmato, ostenta, hoy, la mayor parte

amparados por el titulo CHG-08].

azon social a Minerales
hlar de otros contratos de
de los derechos mineros

179. Pues bien, Minerales Andinos de Occidente se gpuso a la idea de que las

cesiones cuestionadas en el caso concreto hayan

debido someterse a un

escenario participativo porque no implicaron un cambio distinto del relativo a

ja modificacién en la titularidad del contrato de con
viabilidad técnica, social, ambiental y econémica

definido para ese momento. La compafiia pidio cons
no ha llevado a cabo “labor alguna en la mina La Vi

esion, y en todo caso, la
| proyecto no se habian
erar al respecto que aln
lonza . Tal circunstancia

demostraria que lo que procede es avanzar en el framite de licenciamiento

ambiental y que debe ser entonces, una vez el pr
explotacion minera vaya a ejecutarse, cuando se
participacion correspondientes.

La Corte encuentra, por el contrario, que es precig
esto es, el hecho de que la titular del contrato CH
cabo ninguna actividad de exploracion o explota

Villonza ni en ninguna de las demds minas Ubiﬁ[a

hectareas que cubre el titulo, la que demues
administrativas que autorizaron que los 38 titular
derechos de exploracidon y explotacion a la Com)
interesaban a la comunidad marmatefia y a qui
derivado su sustento de los emprendimientos de g
llevado a cabo en la parte alta del cerro El Burro.

pyecto de exploracion y
agoten los espacios de

amente tal circunstancia,
5-081 no haya llevado a
16n minera en la mina
das dentro de las 178
ra que las decisiones
s mineros cedieran sus
bafila Minera de Caldas
enes, durante afos, han
equefla mineria que han

El asunto objeto de estudio, representa, asi, un ejefnplo paradigmatico de la

manera en que la sola modificacién de la titularidag

de los derechos mineros

29 £ titulo CHG-08 1 indica, como se advirtié antes, que la integracion
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puede impactar en las dindmicas productivas, sociales y culturales de un
municipio. Conforme se lo propuso, la Corte identificard, a continuacion, las
repercusiones concretas que se derivaron para los marmatefios de la
autorizacion de las cesiones que se cuestionan en este asunto.

180. Para comenzar, habria que recordar lo que explico el alcalde de Marmato,
en sede de revision, acerca de la naturaleza del debate que convoca la atencion
de la Corte. Al ser indagado sobre la situacion descrita en la tutela y sobre los
efectos que, en su criterio, pudieron derivarse de la entrega de titulos mineros
en la zona alta del cerro El Burro, el funcionario pidié valorar que las
preocupaciones que suscita la llegada de proyectos de gran mineria a regiones
de tradicién minera como Marmato son distintas de las que se presentan en
territorios de vocacion agricola o forestal. Mientras en estos lugares se discute
sobre la aceptacion o rechazo de la mineria, en Marmato, dijo el alcalde, esta
se acepta. Lo que inquieta a los marmatefios no es, entonces, si el oro asentado
en sus territorios va o no a extraerse, sino quién va a extraerlo y como y a qué
escala lo hara.

181. La caracterizacion de Marmato como un municipio de tradicién minera
es, clertamente, una cuestion que ninguno de los intervinientes discute y que
se acreditd, con suficiencia, a la luz de las pruebas allegadas al expediente.
Los académicos, las autoridades publicas y los organos de control que
intervinieron en el tramite constitucional lo identificaron como un municipio
cuya historia ha estado inescindiblemente ligada a la mineria, que se ha
ejercido en la zona desde hace ya més de cuatro siglos. Que el centro urbano
del pueblo se ubique en el cerro El Burro, donde se concentran la mayor parte
de los yacimientos de oro, habla del vinculo que une a la poblaciéon marmatefia
con la actividad minera.

Asi lo plantearon los profesores de {a Universidad Tecnoldgica de Pereira, la
Detensoria del Pueblo, el alcalde y el personero de Marmato, quienes narraron
como la poblacién del municipio convive diariamente con la mineria. De ello
da cuenta el hecho de que el ordenamiento territorial del pueblo y su paisaje

urbano se hayan disefiado en funcién del modo de producciéon minero (Supra
43). '

182. La colindancia de las viviendas de los habitantes de Marmato y las sedes
de las principales instituciones municipales con las minas y los molinos no es,
sin embargo, el tnico factor que revela la forma en que la mineria ha incidido
en la configuracion de la identidad marmatefia. Ademads, es preciso considerar
que ha sido y sigue siendo la principal fuente de ingresos de los habitantes de
la zona -quienes se dedican a explorar el oro formal e informalmente, a su
procesamiento en los molinos y a los demas encadenamientos productivos que
se derivan de la extraccién aurifera- y que ha sido esa actividad econémica la
que ha perfilado las relaciones sociales y los modos de vida de los
marmatefios.
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A ese ultimo aspecto se refirieron el alcalde y el

minera la estructuracidon de varias tipologias

ﬂersonero del municipio,
cuyos informes remitidos en el trdmite de revision le

atribuyen a la actividad
productivas y sociales

jerarquicas, que involucran a los mineros que trabajgn para titulares mineros

en condiciones de informalidad; a los mineros indep

endientes con posesion y

sin titulacién que trabajan, también, en condici
propietarios de minas con o sin titulo, 0 en proceso

pries  informales; a los
titulacidn, que trabajan

para su subsistencia y pagan mano de obra en condigiones de informalidad; a
los titulares de varias minas, que pagan mano de jobra en condiciones de

informalidad; a la compafiia minera que emplea ma
mineros trabajadores formales de la compafiia mine
molinos.

Ademas, los intervinientes explicaron que al interior

o de obra formal; a los
a y a los duefios de los

de las minas existe una

divisién del trabajo rudimentaria que permite distinguir a los mineros como

capataces de minas, palenqueros, rompedores,

cocheros, quemadores,

barequeros, toderos, molineros, brequeros v guach

0s. Los duefios de las

minas, poseedores, empleados, obreros de la empresa transnacional y

barequeros conviven y comparten su vida, por lo tant

El Burro.

183. En todo caso, la importancia que la actividad

n
marmatefios ha sido reconocida, también, de manﬁL

Previamente, la Corte relatd como las condiciones de

}:
, en las laderas del cerro

era representa para los
formal por el Estado.
explotacion de las minas

de Marmato fueron objeto de una regulacion espdcial, al menos hasta la

entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Al modelo de explotacién minera colonial, ejercid
reales de minas y a través de la mita y de la encomi

D en el contexto de las
bnda, le siguieron el que

adelantaron las familias locales, a través de licencias feales, y el que ejercieron

las multinacionales inglesas, a inicios de la Republi
contrato de arrendamiento. La recuperacién material
la Nacion dio lugar, a principios de siglo XX, a un ot
vez, a favor del general Alfredo Viasquez Cobo.

monopolio en los derechos de explotacion marco|

especial que dividié territorialmente el cerro El B
forma estable la administracion y explotacion de
bases generales del sistema actual de pequetios contr

Que la Ley 72 de 1939, el Decreto 461 de 1940, la Lg
2223 de 1954 y el Codigo Minero, Decreto 2655 de

condiciones de la explotacion de las minas de Marma;
han ocupado en la historia colombiana y acredita qu

ey 72 de 1939, articulo 1°.

ra, en el contexto de un
fle las minas por parte de
|§1 evo arrendamiento, esta
la crisis que generd ese
el origen del régimen
rro para “‘organizar en
bs minas (...) sobre las
btos de laboreo (..) "9,

1%

y 66 de 1946, e] Decreto
988, hayan regulado las
o demuestra el lugar que
> la manera de gjercer la
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mineria en la zona ha sido una preocupacion constante durante los ya mas de
cuatro siglos de existencia del municipio.*"

Es ese panorama el que permite percibir por qué la definicion de las pautas a
partir de las cuales puede ejercerse la mineria en Marmato ha sido y sigue
siendo un asunto de relevancia para sus pobladores. El recuento elaborado
antes da cuenta, de hecho, de que uno de los aspectos que mayor
incertidumbre suscita en la comunidad y en las autoridades territoriales es el
que tiene que ver con la asignacién de los derechos para explotar las minas,
pues la titularidad para el ejercicio de esos derechos ha sido un asunto
histéricamente disputado.

184. Basta con recordar, al respecto, que este tipo de debates se llevaron a los
escenarios judiciales desde el siglo XIX, a proposito de las operaciones de
compraventa y arrendamiento de las minas que tuvieron lugar una vez la
compania inglesa Goldschmit salié de la zona, y que las discusiones que
subsisten sobre el particular tienen como precedentes la crisis social a la que
dio lugar el arrendamiento de las minas a principios del siglo XX, en el marco
del estado de sitio, y los posteriores sucesos y medidas legislativas que
condujeron a que los derechos de explotacion de las minas se reconocieran,
primero a empresarios locales que dejaron la explotacion en manos de
pequefios mineros independientes y, luego, a los pequefios mineros y a una
compaflia que se distribuirian los derechos de explotar el cerro El Burro, a
pequefia y a mediana escala, respetando una linea divisorta imaginaria (Supra
148 a 151).

La vigencia juridica del régimen especial que dividié geograficamente el cerro
de Marmato para garantizar la distribucidén democratica de su recurso minero
no es objeto de la presente controversia®?. Lo cierto, mas alld de esa
discusidn, es que el ejercicio de la mineria en la parte alta, a pequefia escala y
mediante el sistema de emprendimientos auténomos, es ‘una practica
productiva y cultural consolidada que subsistio, avalada por el Estado, incluso

tras la expedicién del Cédigo Minero.?** Tal circunstancia hacia facil advertir

#! También la Ley 53 de 1993, “por la cual la Nacidn se asocia a la celebracidn de los 450 afios del
municipio de Marmato”, reconocié la raigambre minera del municipio al prever la dotacién de la Escuela de
Capacitacion Minera de Marmato y establecer que, a partir de su vigencia, se incluyera una partida en el
presupuesto anual encaminada a garantizar que la escuela cumpliera sus programas académices, de
capacitacion, investigacion y extensién comunitaria. -

2 | a cual, ya se ha dicho, se contrae a establecer si las operaciones de cesién de derechos mineros que aqui
se cuestionan debieron someterse a un escenario participativo, con independencia de la vigencia y eventunal
constitucionalidad del Decreto 2223 de 1954,

23 Las pruebas allegadas al expediente dan cuenta de que el modelo de reparto territorial del cerro persistia
todavia en los afios noventa. Para entonces, seglin se ha visto, Mineralco suscribid decenas de contratos de
pequefia explotacién en virtud de aporte con los mineros tradicionales en la parte alta del cerro. Segin la
Defensorfa del Pueblo y el personero de Marmato, la autoridad minera suscribid 108 contratos de pequefia
mineria en la zona, al amparo del programa de legalizacion de la Ley 141 de 1994. Como se ha expuesto, uno
de ellos fue el contrato que celebré con el sefior Alberto Gallego Estrada, que inclufa la mina Villonza y que
luege, en 2001, fue integrado al contrato CHG-081 (Supra 153). En vigencia de la Ley 685 de 2001, la
autoridad minera nacional seguia haciendo referencia a esa divisién geografica. El contrato CHG-081,
firmado en vigencia del Codigo, indica que Minercol “promovié una integracion de dreas en la zona alfa de
Marmaio™ ante la imposibilidad de registrar los contratos concedidos en les noventa. Después indica que los
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que la cesidn de los derechos amparados por el titulg

CHG-081-concedido en

2001 a 38 personas naturales para la explotacion, gurante 30 afios, de 178

hectareas ubicadas en la parte alta del cerro El Burro|
trabajos e inversion- concernia a los habitantes de
razén, a quienes derivaban su sustento de la ejec
pequefia mineria.

h través de programas de
Marmato y, con mayor
icion de actividades de

Ante la posibilidad de que las cesiones afectaran las dindmicas productivas de

los marmatefios, la Unidad de Delegacion Minera de

Caldas debio someterlas

al proceso participativo que los accionantes reclagnan. Los efectos de su

autorizacion a espaldas de la comunidad y de quieng

s estaban a cargo de las

labores de explotacién de las 28 minas que se ubicaban en el drea objeto del

tittlo minero son evidentes ahora, transcurridos cas

diez afios, pero podian

percibirse también entonces, en funcidn del arraigo niinero de los marmatefios

y, sobre todo, en el ambito de las preocupaciones
suscitado en la comunidad y en las autoridades loca
materiales por la titularidad de los derechos para expl

que historicamente han
s las disputas legales y
tar las minas.

185. El procesb de recuperacion de las minas clausus

das tras la autorizacidn

de las cesiones, a la que los titulares del contrato CHHG-081 aluden como un
fendmeno de invasién y perturbacion de titulos nfineros, es consecuencia
directa de los efectos que se derivaron para los marmgtefios de la autorizacién
inconsulta de las cesiones. La tutela narra, en un relafo que coincide con el de

la alcaldia de Marmato, la personeria, la Defens
Asomitrama, la crisis social a la que dio hugar la supr
de ingresos de los habitantes del municipio,
sorpresivamente de la posibilidad de llevar a cab

ia del Pueblo y el de
psion de la mayor fuente
quienes, desprovistos
0 el oficio que habian

desempefiado durante afios, resolvieron ingresar a lgs minas, que no fueron

ocupadas por los nuevos titulares. Fueron ellos los

ue las explotaron hasta

2010, cuando la Compafiia Minera de Caldas intentd| recuperar su posesién a

través de la interposicidn de amparos administrativos.|

El cambio en la titularidad de los contratos de conc
parte alta del cerro El Burro dio lugar, también, a
procesos organizativos que se mencionaron ante

esion otorgados sobre la
la consolidacion de los
5. LLos marmatefios se

.

involucraron en organizaciones comunitarias que han liderado un proceso de

resistencia contra el proyecto de gran minerfa

que, se dice, pretende

adelantarse en el municipio. Durante los afios que sycedieron a las cesiones,

dichas organizaciones se han movilizado contra ese
contra los planes de trasladar el centro urbano del m
Llano y contra las restricciones que han debid

yoyecto de gran mineria,

nicipio a la zona de El
enfrentar los mineros

tradicionales para realizar su oficio en las minas ceflidas a las filiales de la

multinacional. Las cesiones, pues, supusieron t
nuevos actores socialmente relevantes.

ién el surgimiento de

contratistas renunciarian a la titularidad de los contratos “cown ef inico prog
integracion de las dreas para el nivel inferior de la zona alta de Marmato’

Bsito de permitir y participar en la
l(Supra. 156).
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186. De todas maneras, para la Corte es claro que el impacto mas perceptible
de la autorizacion de la cesion de los derechos amparados por el titulo CHG-
081 es el que, valorado en el contexto de las demas cesiones autorizadas por la
Unidad de Delegacion Minera de Caldas en la misma época, derivd en la
concentracidn de los derechos de explotacion del recurso aurifero de Marmato
en manos de compaiiias que hacen parte de un mismo grupo empresarial.

Minerales Andinos de Occidente®*, antes Compafiia Minera de Caldas, se
hizo titular de la mayor parte de los derechos de explotacion sobre la parte alta
del cerro El Burro una vez los mineros locales le cedieron los derechos que les
fueron reconocidos en el marco de los procesos de legalizacion de los afios
noventa. El expediente da cuenta de que, ademas de hacerse a los derechos de
explotacion que ampara el titulo CHG-081 por via de su cesion en los
porcentajes reconocidos a sus 38 titulares, la Compafiia Minera de Caldas
obtuvo, por via de cesidn, la titularidad de otros contratos de concesion
otorgados sobre la parte alta del cerro®”. El derecho a explotar la zona baja,
destinada por la Ley 66 de 1946 vy el Decreto 2223 de 1954 al ejercicio de la
mediana mineria, estd radicado, por su parte, en manos de Mineros Nacionales
SAS, accionada en este caso y parte, también, del grupo empresarial Gran
Colombia Gold.

La practica de reservar la parte alta del cerro para el ejercicio de la pequefia
mineria®®, fortalecida en el marco del esquema de explotacion minera
definido legislativamente en los afios cuarenta, fue confrontada, asi, a través
de trdmites que no fueron informados a quienes habrian de soportar las
consecuencias de las decisiones administrativas que se adoptaron al respecto.
Todas debieron someterse a un escenario participativo, exigible ahora y
exigible entonces, en funcién del efecto universal y expansivo que la

Constitucion le atribuye al principio de participacién ciudadana, cuya doble

2% Segin el certificado de representacién legal aportado al expediente, la compafifa es controlada
indirectamente por Gran Colombia Gold, domiciliada en Canad4, a través de RNC (Celombia) Ltda.

3 E| Ministerio del Interior, por ejemplo, se refirié en el iramite de instancia a la certificacién de presencia
de comunidades étnicas que Minerales Andinos de Occidente solicitd sobre el drea de otros tres titulos
mineros ubicados en a parte alta del cerro (Supra 19). El Ministerio de Minas, a su tumo, indicé que ha
propiciado acercamientos con el grupo Gran Colombia Gold, titular de “la mayoria” de los contratos de
concesion otorgados en Marmato, para discutir sobre alternativas de trabajo para los mmeros que realizan
labores de explotacion, sin su autorizacién, en el drea cobijada por dichos titulos.

¥ La Ley 72 de 1939 previ6, como se indicé antes, que el gobierno organizaria en forma estable la
administracién y explotacion de las minas de Marmato “sobre las bases generales del sistema actual de
pequefios contratos de laboreo en participacion con las modificaciones que requieran los aspectos técnico,
ndustrial, econdmico y social de la empresa, y teniendo en cuenta las siguientes obligaciones por parie de
fos contratistas”. La Ley 66 de 1946, que dividi6 el cerro EI Burro en dos zonas de explotacion, dispuso, a su
tuno, que La Zona Alta A continuaria rigiéndose por el sistema de pequefios contratos o permisos de
explotacion. E]l Decreto 2223 de 1954, que autorizé que los contratos de la zena aita siguieran rigiéndose por
el sistema de pequefios permisos de explotacién pero auterizd al Ministerio de Minas a contratar dicha zona,
en su totalidad, con cualquier persona natural o juridica, establecié también que, en ese Gltimo evento, ¢l
contratista deberia “respetar hasta su terminacion todos los pequefios contratos celebrados o permisos
oforgados por el Divector de Minas, pero no habrd lugar a prorrogas de estos, salvo decision en contrario
del nuevo contratista”. Como se extrae del recuento factico elaborado en los fundamentos 151 y 152 de esta
providencia, la explotacién de la parte alta del cerro El Burro se siguié llevando a cabo a través de contratos
de pequefia mineria que fueron celebrados por Ecominas, en aplicacion del articulo 320 del Codigo Minero de
1988.
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condicién de fin esencial del Estado y derecho fundIental se proyecta, aun a
falta de una consideracidn expresa, sobre todo el ordgnamiento.

187. Por ultimo, en cuanto a que el escenario partifipativo cuya garantia se
demanda en esta oportunidad deberia agotarse en el framite del licenciamiento
ambiental porque es en esta etapa cuando la viabilidad técnica, social,
ambiental y econdmica del proyecto minero se defingn, haria falta aclarar que
ello no puede ser asi, porque, para ese momento, los fmpactos derivados de las
cesiones —del traspaso de la titularidad minera- ya se habrian materializado.

La cuestion es simple. Las cesiones involucran| una decisién sobre la
titularidad de la concesién, donde o que estd en jupgo, segiin se expuso, €s
quién ostenta el derecho exclusivo y temporal de ejplorar v explotar el area
concesionada. Los efectos de las actividades He explotacion minera,
gjecutadas a la luz de la licencia ambiental expedida para el efecto, se derivan,
en cambio, de la intervencion material sobre el tergitorio. Los escenarios de
afectacion son, entonces, distintos. Diferir el ejercicip del derecho a participar
en la identificacion y valoracién de los impactos d¢ una cesién de derechos
mineros a la etapa del licenciamiento ambiental gquivaldria a sustraer el
escenario participativo de su capacidad de incidencig, pues, para entonces, los
efectos de la cesion —la asignacion de la titularidad del derecho a un sujeto
distinto- ya se habrian consumado.

188. En todo caso, la controversia que se propusp en ese sentido ya fue
resuelta por la Sentencia C-389 de 2016, que reconog
un escenario participativo previo a la concesion del
las expectativas que una decision de esa naturaleza
“predio, el entorno y el territorio”. El fallo

obstaculizar la materializacion de los proyectos fmineros —como aqui se
sugiere- la prevision de esos espacios participativos genera un doble beneficio,
pues materializa el modelo de democracia participatiya, al tiempo que dota de
seguridad juridica a los interesados en la concesion] minera, quienes podrin
conocer, a tiempo, la percepcion que tienen degl proyecto los posibles
afectados.

£16 la necesidad de agotar
itulo minero, en razén de
enera sobre el destino del

dstablecio que, lejos de

Asi, también, el escenario participativo que tendria Jque haberse agotado con
ocasién de las cesiones de los derechos mineros ampgirados por el titulo CHG-
081, habria permitido anticipar las consecuencias qfge la concentracion de la
propiedad minera en manos de una sola compafiia significd para los habitantes
y los mineros tradicionales de Marmato. Tal cuestidn difiere sustancialmente
de aquella que debera tratarse una vez se defina 1§ viabilidad del proyecto
minero. Como las afectaciones potenciales del primer supuesto atafien,
exclusivamente, a la modificacion en la titularidad en los derechos mineros,
era sobre tal aspecto que debia discutirse. Los impadtos que puedan derivarse
de la ejecucion de actividades de explotaciéon en 1§ zona deberdn valorarse
sobre la base de los criterios que se definan en el tfamite del licenciamiento
ambiental, como acertadamente lo advirtid Mineralgs Andinos de Occidente.
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Tal circunstancia requerird, en su momento, el agotamiento de una instancia
de participacion diferente.

iii) Que los peticionarios no realicen labores de explotacidn minera al
amparo de un contrato de concesion no desvirtua su condicion de
mineros tradicionales ni su derecho a participar en la adopcidn de las
decisiones que autorizaron las cesiones de los derechos emanados del
titulo CHG-081.

189. Finalmente, le corresponde a la Corte determinar si el hecho de que las
labores de explotacion que los sefiores Ramirez, Ramos, Vélez y Botero
realizan en la mina Villonza no se¢ lleven a cabo en los términos de los
articulos 165 y 257 del Codigo Minero y en los decretos 1970 de 2012 y 933
de 2013 descalifica su interés en las cesiones de los derechos emanados del
titulo minero CHG-081 y desvirtia su derecho a participar en la adopcion de
las decisiones que las autorizaron. Los titulares del contrato de concesidon
cuestionaron, en ese sentido, que los accionantes no actiten al amparo de una
solicitud de legalizacion de sus actividades, que ejerzan la mineria para
proveerse una sostenibilidad econdmica individual y temporal y que
reivindiquen su derecho a ejercer labores de explotacion en la mina Villonza,
aunque llegaron a ella con posterioridad a la solicttud del amparo
administrativo que promovié la Compaifiia Minera de Caldas.

190. Al respecto, hace falta insistir en que el ejercicio del derecho
fundamental a la participacion ciudadana es exigible en los términos
advertidos a lo largo de esta providencia, esto es, siempre que se constate el
interés concreto que una persona, familia o comunidad pueda tener en
determinada decision o actuacién, en razén de la posibilidad de verse afectada
por ella. El hecho de que la definicién de la titularidad de los derechos de
explotacién minera en el cerro El Burro incumba a toda la comunidad
marmatefia, en razon de la vocacion minera del municipio y de la manera en
que ¢l ejercicio de esa actividad ha configurado los modos de vida de sus
habitantes, legitima de forma suficiente el reclamo iusfundamental formulado
en ese sentido por los peticionarios.

Orlando de Jestis Ramirez, Jaime Arturo Ramos, José Dumar Vélez y Carlos
Arturo Botero se auto reconocen como mineros tradicionales porque tal es el
oficio que han desempeflado durante toda su vida. Los cuatro, en efecto,
dijeron haberse dedicado a esa actividad desde que comenzaron a trabajar.
Explicaron, ademds, que derivan su sustento y el de sus familias del trabajo
que realizan en las minas. La labor que ejecutan en la zona, es, pues, una
actividad de subsistencia. Tal circunstancia, que fue confirmada por la
Asociacién de Mineros Tradicionales de Marmato, por el alcalde, por el
personero y por la Defensoria del Pueblo, acredita el interés de los accionantes
en las cesiones y ratifica, en los términos ya advertidos, que como el resto de
la comunidad marmatefia, tienen derecho a participar en la adopcion de unas
decisiones que definieron el destino del recurso minero del municipio.
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191. Al margen de eso, la Corte encuentra que la de;
de si los accionantes ostentan la condicidn de min

inicion del debate acerca
bros tradicionales resulta

relevante, no porque califique o descalifique su intergs en ser informados y en

participar de la adopcion de las decisiones que md

dificaron la distribucién

territorial de los derechos de explotacion minera sobfe el cerro El Burro, sino

por la importancia que entrafia para los marmatefios
identidad minera en un escenario normativo que pa
no ejercen su oficio al amparo de un titulo. Tal fue,

que la tutela se declard improcedente en ambas instg
titulo “legitimo o precario” para ejecutar labores de|

mina Villonza fue la cuestién que, en Gltimas, dete
a través de las providencias que se revisan.

192. Que la Corte haya aludido a la discusion sobre
tradicionales que reivindican los peticionarios cof

transversales para la solucidén de los problemas j

entonces, con que sea tal condicién la que deterr
derecho a la participacion. Definir dicha cuestio

enfrenta lo que pareceria ser la definicién institucios

—aquella contenida las disposiciones legales mencio |
contrato CHG-081- con la realidad social y cultural d

el reconocimiento de su
fece desconocerla porque
de hecho, la razén por la
cias. La ausencia de un
xplotacion minera en la

1ind la decisién adoptada

la condicién de mineros
o uno de los asuntos
idicos no tiene que ver,
ine si son titulares del

es relevante en tanto
ial de mineria tradicional
adas por los titulares del
los marmatefios.

La tarea de la Corte, a la luz de esas consideracioned, consistira en resolver si

las labores de explotacién minera que ejercen los ag
del cerro El Burro pueden ser calificadas como mine

cionantes en la parte alta
ia tradicional, o si, como

lo aducen quienes se oponen al amparo, suponen apknas una perturbacion de
la posesion reconocida y protegida a través de los tityflos mineros otorgados en
los noventa y cedidos, entre 2007 y 2010, a Mineros [Nacionales y a Minerales
Andinos de Occidente. Como el Decreto 1970 dg 2012 dejé de producir
efectos una vez la Ley 1382 de 2010 -en virtud de la cual se expidio- se

declaré inexequible vy los efectos del Decreto 933 de
provisionalmente por el Consejo de Estado®’, la C
en consideracion a lo dispuesto por los articulos 165

193. El primero de ellos, el articulo 165, establece
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el
solicitar, en un término improrrogable de tres afios.
enero de 2002, que las minas objeto de la explotacid
concesion. Para ello era necesario que el éarea so
contratar y que llenaran los requisitos de forma y

2013 fueron suspendidos
rte abordard ese anélisis
r 257 del Codigo Minero.

que los explotadores de
Iregistro minero deberian
contados desde el 1° de
les fueran entregadas en

Iﬁcitada estuviera libre de

de fondo. Formulada la

quedarian blindados frente a solicitudes de amparo administrativo, el
decomiso de sus minerales y las acciones penales contempladas en los
articulos 159 y 160 del Codigo Minero.

solicitud, y mientras no fuera resuelta por la autorid{l minera, los solicitantes

7 Mediante providencia del 20 de abril de 2016, con ponencia del cqnsejere Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

142




194. La Corte revisé la constitucionalidad de ese Ultimo acapite —el que
impide adelantar el decomiso provisional de los minerales, tramites de
amparo administrativo y acciones penales contra los promotores de una
solicitud de legalizacién de actividades mineras- a raiz de una demanda que lo
acusé de legitimar la inaccién penal, policiva y administrativa del Estado en
perjuicio de la proteccién del ambiente”®. En aras del estudio del cargo, la
Sentencia C-259 de 20162%° se refirié la formalizacién de la mineria como un
propdsito general que subyace en el articulo 165 del Codigo de Minas. Luego,
sobre esa base, delimitd el contenido normativo del precepto legal acusado.

195. El fallo introdujo el primer punto explicando que, al condicionar el
ejercicio del derecho a explorar y explotar las minas de propiedad estatal a la
concesion de un titulo minero, la Ley 685 de 2001 habfa distinguido entre dos
categorias de mineria: la legal y la ilegal. Tal distincion, puntualizo, se deriva
de su articulo 159, que calificé como exploracién o explotacion ilicita aquella
que se realiza “sin el correspondiente titulo minero vigente”. E1 Codigo solo
previé dos excepciones: la mineria ocasional, realizada por los propietarios de
las superficies, en pequefias cantidades y por medios manuales’®, y el
barequeo, que consiste en ¢l lavado de las arenas por medios manuales, sin

maquinaria y con el fin de separar y proteger los metales preciosos®®’.

La Corte precisd, sin embargo, que “por via reglamentaria, de derecho
internacional y jurisprudencial” se ha contemplado una sub clasificacion de
la mineria ilegal que permite distinguir la mineria “de hecho” de la “ilicita™.
La primera abarca la mineria a pequefia escala, generalmente tradicional,
artesanal o de subsistencia que se desarrolla “en las zonas rurales del pais,
como una alternativa econdémica frente a la pobreza y como una forma de
obtencion de recursos economicos que permite asegurar el minimo vital de
las fomilias que por tradicién se han ocupado del oficio minero como
herramienta de trabajo”. La segunda se asocia con el patrocinio de
actividades ilicitas, “como lo son, por ejemplo, los grupos armados ilegales o

%8 1.a demanda fue promovida por el Defensor del Pueblo, en consideracién a la manera en que los procesos
de legalizacion suelen extenderse. La Corte constatd que la definicién de las solicitudes formuladas al
amparo de la norma acusada se habia extendido tanto que la autoridad minera se encontraba aién pendiente de
definir de fondo 223 de ellas, a pesar de que la fecha limite para formularlas era el 31 de diciembre de 2004.
Tras comprobar, sobre la base de esa informacién, que la norma siguié produciendo efectos a pesar de su
vocacion transitoria, la Sentencia C-259 de 2016 la declard exequible, pues constatd que no sacrificaba de
forma desmedida el deber constitucional de proteccién del ambiente.

99 M.P. Luis Guillermo Guerrero. Con salvamento de voto de Jorge Ivéan Palacio,

300 Ley 685 de 2001, Articulo 152. Extraccidn ocasional. La extraccién ocasional y transitoria de minerales
industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y a poca
profundidad y por medios manuales, no requerird de concesién del Estado. Esta explotacion ocasional
solamente podra tener como destino el consume de los mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus
viviendas e instalaciones, previa autorizacién del duefio del predio. Todo otro destino industrial o comercial
que fe den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo, Jes esta prohibido.

) Ley 685 de 2001, Articulo 155. Barequeo. El barequeo, como activided popular de los habitantes de
terrenos aluviales actuales, sera permitida, con las restricciones que se sefialan en los articulos siguientes. Se
entiende que esta actividad se contrae al favado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de
maquinaria o medios mecénicos y con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas
arenas. Igualmente, serd permitida la recoleccidn de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a
los que se refiere el presente articulo.
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las bandas criminales, que utilizan este negocio comq medio de financiacion
de sus actividades”.

Ambas formas de mineria se diferenciarian, entofices, en virtud de su
vocacion de legalizacion. La mineria ilicita no ﬂliene la intencién de
legalizarse, porque la destinacién de sus recursos ef ilegal; en cambio, los
mineros de hecho aspiran a obtener un titulo que les brinde la posibilidad de
gjercer la mineria como forma de subsistencia. La senfencia establecié que es
por ello, en virtud de los derechos fundamentales invglucrados en este ultimo
caso, que la promocion de la formalizacion minera Ba sido entendida como
una obligacién del Estado®®.

196. Dicho esto, la Sentencia C-259 de 2016 de rminé que el ambito
regulatorio del programa de legalizacion del artic

lo 165 se referia a la
mineria informal o de hecho, en tanto aspiraba a :Ii- indar una respuesta a
quienes venian desarrollando la mineria tradz'c'nal, artesanal o de
subsistencia, antes de la entrada en vigencia del ddigo de Minas”. Tal
respuesta involucré la prevision de un estimulo, consitente en la exclusion de
las medidas contempladas para combatir la minefa ilegal, mientras la
solicitud correspondiente, presentada en tiempo, era gesuelta por la autoridad
minera. La medida, pues, desarrollaba el deber dstatal de promover la
formalizacién minera. =

197. Eso, en otras palabras, significa que el articulo 165 del Codigo Minero
no contempla una definicién de minerfa tradicional] como en su momento
pretendieron hacerlo ver los coftitulares del contrato ! concesion CHG-081,
sino una alternativa para impulsar la legalizacion de guienes al 1° de enero de
2002 ejercian actividades de explotacién minera en érg

245 no concesionadas.

El marco factico delimitado como cuestion previa al eptudio del caso concreto
permite advertir, sin embargo, que para esa época ¢l recurso minero de la
parte alta del cerro El Burro se explotaba, todavia, aljamparo de contratos de
pequefia mineria suscritos por Mineralco en los afios P0*®, y de los contratos
de concesion recientemente otorgados en el ambito del proceso de
legalizacién promovido por la Ley 141 de 1994°%,

32 La sentencia resalté 1o establecido sobre el particular por el Comité dg
Econémico y Social de la Organizacién de Naciones Unidas y por la Cdf
primero indicd, a través de la Decisién de 774 de 2012, que “la mineria arfp

Recursos Naturales del Consejo
unidad Andina de Naciones. El
sanal es un arma eficaz contra la

CAN, mediante Decision 774 de 2012, establecid que sus paises miembrg
legislativas, administrativas v operativas necesarias para (...) formalizar o Vegularizar la mineria en pequefia
escala, artesanal o tradicional”. Ademas, el fallo recordé que, mediante $lentencia C-983 de 2010, ia Corte
habia advertido ya que el legislader puede establecer los procesos necesalgios para lograr la formalizacion y
legalizacion de la explotacién tradicional de las minas, en ejercicio de su afnplio margen de configuracion en
materia de regulacion de las condiciones de explotacién de los recursps naturales no renovables, para
“regularizar una situacion de transicion para quienes han ejercicio §e tiempo airds dicha actividad,
amparados en el derecho al trabajo y la libertad de empresa’.
33 Que siguteron en gjecucion hasta entonces bajo Ja figura de los contratogfsobre areas de aporte.

34 1 a cual, como se ha dicho, previ¢ un programa para la legalizacion He las “explotaciones mineras de
hecho de pequefia mineria ocupadas en forma permanente hasta noviengbre 30 de 19937, Su articulo 58
confirié un término de seis meses para enviar la solicitud de licencia, per:jliso o contrato para la explotacion

s deberian “adoptar las medidas
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El 16 de agosto de 2001, un dia después de que se aprobara el Codigo Minero
—y valga recordarlo, a raiz de la incapacidad técnica de la autoridad minera
para registrar los titulos otorgados a través del sistema de cotas (Supra 156)-
38 empresarios locales integraron sus contratos de pequefia mineria en la
operacion que dio lugar al titulo minero CHG-081. El 2 de febrero de 2002, el
contrato se inscribié en el registro minero. Quienes para €sos momentos
extrafan el oro en la zona lo hacian, pues, al amparo de un titulo minero. No
habia ninguna razoén para que se vincularan al proceso de legalizacion
promovido por el articulo 165.

Mas alla de eso, y para los efectos de la discusion que aqui pretende
resolverse, es importante valorar que la Corte ha distinguido la mineria de
hecho de la mineria ilicita y que ha reconocido los bienes juridicos que suelen
verse comprometidos cuando el Estado no protege una actividad que, en los
términos descritos, tiene vocacion de legalidad y se realiza como forma de
subsistencia.??

198. En segundo lugar, se cuestioné que los peticionarios no ejerzan la
mineria en las condiciones exigidas por el articulo 257 del Codigo Minero.
Este sefiala que las medidas y acciones estatales sobre proyectos mineros
especiales, desarrollos comunitarios y asociaciones comunitarias de mineros
contempladas en los articulos 248, 249 y 250 del Cddigo se adelantaran
también en aquellas areas con yacimientos que venian siendo “explofados
tradicionalmente por numerosas personas vecinas del lugar y que, por sus
caracteristicas 'y ubicacion socioecondmicas, sean la unica fuente de
abastecimiento regional de los minerales extraidos”. En esos casos, la
autoridad minera deberia delimitar las 4reas y dar prelacién para otorgar los
contratos de concesidn a las asociaciones comunitarias y/o solidarias que los
explotadores tradicionales formaran al respecto. Todo lo anterior, sin perjuicio
de los titulos mineros vigentes o en tramite.>%

de minas a la autoridad competente. El solo envio de la solicitud, conforme a la normativa vigente, obligaba a
la auytoridad minera a legalizar la explotacion en un plazo no mayor a un afio.

305 Sobre ese supuesto, precisamente, la Sentencia C-389 de 2016 exhorté al Congreso de la Repiiblica a
establecer un método de acceso a los titulos mineros que permitiera adecuar la normativa minera a los
estandares més altos de defensa de los principios constitucionales. Et fallo llamo la atencién sobre la
importancia de incorporar criterios diferenciales que respondan a los distintos tipos y escalas en que se realiza
la mineria. A manera ilustrativa, menciond la importancia de garantizar el respetc por {a mineria de
subsistencia y de diferenciar la actividad minera por el tamafio de sus proyectos y por su significado social,
cultural y juridico. La sentencia indicod que ello implicaria “proteger la mineria ancestral, desarrotlada por
comunidades émicas y la artesanal, por la poblacién rural” y diferenciar la minerfa informal, de la ilegal y
de la mineria asociada a las acciones de grupos armados al margen de la ley. El falle explicé que la tipologia
propuesta en tomo a los tipos de mineria se basa en la doctrina y, “concretamente, en el trabajo realizado por
el Grupo de didlogo sobre ia mineria en Colombia (GDIAM), debido a que logra una visién comprensiva de
los distintos tipos e impactos de la mineria”. Insistid, no obstante, en que Ja clasificacién final corresponde al
Congreso de 1a Repiiblica. El fallo recordd, asi mismo, que la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidio el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, comprometié al gobierno nacional a definir y establecer los requisitos las
actividades mineras, clasificadas en “mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande”, para efecios de
implementar una politica publica diferenciada en {a materia. La clasificacion de la minerja en funcioén de la
escala y las condiciones en que se ejerce es, en estos términos, una tarea pendiente.

306 E| articulo 248 de la Ley 685 de 2001 compromete al Gobierno Nacional a organizar proyectos mineros
especiales orientados al aprovechamiento racional de los recursos mineros en las zonas declaradas reservas
especiales. Dichos proyectos pueden ser de dos clases: los de mineria especial, definidos como aquellos que
“por sus caracteristicas geologico-mineras posibilitan un aprovechamiento de corto, mediono y largo
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199. La norma, pues, no prevé tampoco una definicidh de mineria tradicional,
pero reconoce la vocacion de legalidad de las actividades de explotacion que
realizan “tradicionalmente” los habitantes de uma region, cuando los
yacimientos, “por sus caracteristicas y ubicacion sofioecondmicas”, sean la
unica fuente de abastecimiento, tal y como ocurre en Marmato. La Corte nota,
no obstante, que a diferencia del articulo 165 del Lo6digo, destinado a los
mineros cuya situacion material se ajustara al efcenario normativo alli
previsto, el articulo 257 se dirige expresamente al Eiado y, en concreto, a la
autoridad minera, a la que le comprometid a delilnitar las areas mineras
especiales y a dar prelacion, frente a la entrega del pontrato de concesién, a
las asociaciones comunitarias y/o solidartas de explotddores tradicionales.

En la misma direccidn, el articulo 31 del Coédigo gncomendd al Gobierno
Nacional la tarea de delimitar, “zonas en las cualgs temporalmente no se
admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos e los minerales” en las
dreas donde existan explotaciones tradicionales dq mineria informal, por
motivos de orden social o econdémico determinados el cada caso y de oficio o
por solicitud expresa de la comunidad minera. La concesion, en esos casos, se
otorgaria a las comunidades, sin perjuicio de los titulok mineros vigentes.>®’

200. Los articulos 31 y 257 del Cddigo Minero coiriciden en caracterizar la
explotaciéon tradicional de minerales que se ejeﬁce en condiciones de
informalidad como una actividad digna de proteccién estatal cuando se lleva a
cabo como forma de subsistencia y cuando, pof cuestiones de indole
economica o social, existen motivos para proteggrla. La alternativa de
proteccién que ambas disposiciones previeron frente  tales eventos consiste,
sin embargo, en la delimitacién de dreas de expldtacién tradicional o de

plazo”, involucran la intervencion del Estado en la capacitacién, fomento, ||1 ansferencia de tecnologia, manejo
ambiental, estructuracitn, desarrollo del proyecto minero y desarrollo empresarial de mineros informales ya
legalizados®™. Los de reconversion, a su turno, buscan la reconversién laboral de los mineros y la
readecuacion ambiental y social de las dreas de influencia de las [bxplotaciones, en tanto, por las
caracteristicas geeclogico-mineras y la problemdtica social y ambiental] no es posible llevar a cabo el
aprovechamiento del recurso minero. E! articulo 249, sobre los desarrgflos comunitarios, compromete al
Estado a promover la legalizacion, organizacidn y capacitacion de empresarios mineros de la regién o
localidad en asociaciones comunitarias ¢ cooperativas de explotacidn y beheficio de minerales; a asesorarlos
en los estudios técnicos, econdémicos y legales que fueren necesarios|para la exploracién, la racional
explotacion, €] beneficio v el aprovechamiento de los recursos mineros flentre de los planes de desarrollo
comunitario y a otorgar, dentro de las zonas reservadas especiales, con | 0s de concesion bajo condiciones
especiales a los mineros asociados o cooperados. El articulo 250, por alti o, indica que los mineros que se
identifiguen dentro de las politicas de apoyo social del Estado =i§'- en organizarse en asociaciones
comunitarias cuyo objeto principal seria la participacion en convenios y prdyectos de fomento y promocién de
Ja investigacién y su aplicacién, la transferencia de tecnologiz, la come ializacion, el desarrollo de valor
agregado, la creacion y el manejo de fondos rotatorios. :

3% Articulo 31. Reservas especiales. El Gobierno Nacional por moti\r

s de orden social o econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comufidad minera, en aquellas dreas en
donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitard fonas en las cuales temporalmente
no se admitirdn nuevas propuesias, sobre todos o algunos minerales. Bu objeto sera adelantar estudios
geolégico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el paig destinados a determinar las clases
de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estps estudios geoldgico-mineros y ia
iniciacién de los respectivos proyectos no podrén tardar més de dos (2) afips. La concesion solo se otorgard a
las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras trglicionales, asi hubiere solicitud de
terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos.

146




reserva especial en areas libres, esto es, en territorios que, previamente, no
hubieran sido titulados.

Esa condicién opera, de nuevo, como un requisito de acceso al beneficio que
supone la titulacion, no como una nota definitoria de la prictica local de
explotar minerales, en condiciones de informalidad, como forma de
subsistencia. Las labores mineras que se ejercen en Marmato pueden
calificarse como mineria tradicional, incluso en los términos contemplados en
los articulos 31 y 257 del Cdodigo Minero, en razon de su ejercicio contintio
desde hace ya mds de 400 afios por parte de una poblacion cuyas formas de
vida, cultura, ordenamiento territorial, modos de produccién y relaciones
sociales se han estructurado en torno a la distribucidn territorial del derecho a
extraer el oro que yace en sus territorios, en una zona contigua a aquella en la
que se ubican sus instituciones locales y sus propias viviendas.

201. Que esa realidad -reconocida por el Estado colombiano en el ambito del
régimen minero especial al que durante afios se sometié la explotacion de las
minas de Marmato- no haya conducido a la delimitacion de areas de
explotacion tradicional o de reserva especial en la zona no sustrae a la
actividades mineras realizadas por los accionantes en la parte alta del cerro El
Burro de su vocacion de legalidad ni de la posibilidad de ser formalizadas a
través de las herramientas que corresponda. En cambio, si es una
circunstancia indicativa del incumplimiento de las obligaciones que incumben
al Estado respecto de la adopcion de medidas operativas y oficiosas,
encaminadas a promover la formalizacion o regularizaciéon de la mineria
tradicional, artesanal o a pequefia escala.

A este 0ltimo tema se ha referido en varias las oportunidades la Defensoria
del Pueblo que, ya en 2010, habia advertido sobre la falta de efectividad de
los programas de legalizacién minera. La entidad advirtié que, en la practica,
los procesos no suelen llegar a buen término por cuenta de su deficiente
difusidn, de la falta de mecanismos de apoyo técnico y juridico para activarlos
y de la complejidad que supone la acreditacion de los requisitos a los que
suelen someterse. El informe califica los procesos como escenarios
“tortuosos” para los pequefios mineros, dado los actos costos que involucran
en términos de tiempo y dinero, si se comparan con las limitadas ventajas que
ofrecen®.

8 “Es importante sefialar que no ha sido muy efectiva la aplicacion de estas normas en la prdctica, pues,
segun las cifras oficiales, son muy pocas las personas que se han interesado por iniciar el proceso de
legalizacidn, dada la gran cantidad de minas de hecho que existen en el pais, y que de las pocas que
iniciaron el tramite, menos del 1% obtuvieron los permisos exigidos por las autoridades mineras y
ambientales, lo cual muestra la deficiente difusion, la falta de apoyo téenico y juridico y los altos requisitos
para los mineros de hecho en el marco de los programas de legalizacion de esta actividad por parte del
Estado. (...) Legalizar una actividad minera, para un pequeiio minero, puede ser un proceso tortuoso y de
alto costo en tiempo v dinero, frente a las ventajas limitadas que le ofrece. Ademds, en las dreas remotas
donde trabajan, el Gobierno nacional v las autoridades territoriales generalmente carecen de capacidad
para regular, controlar o apoyar estas actividades distantes. Sin embargo, en varios casos, el Gobierno ha
optado por no reconocer las actividades de los pequefios mineros de hecho, incluse hasta el punto de
perseguirios y aplicarles subrogados penales”. En La Mineria de hecho en Colombia. Defensoria det Pueblo,
2010.

147



En un nuevo informe de 2015, que recomendd implementar programas de
reconversion que permitan a los mineros tradiciorrrllfles subsistir de manera
digna y lograr la garantia efectiva de sus derechos al trabajo y a la seguridad
alimentaria®®, la Defensoria indic6 que en Manmato se archivaron 58
solicitudes de legalizacion de actividades minera fogmuladas en el marco del
articulo 165 de la Ley 685 de 2001. La mayoria de decisiones de archivo
habrian tenido que ver con el hecho de que Igi legislacion minera no
contemple ¢l sistema de adjudicacion por cotas, |lo que supone que, al
solicitarse el registro de los titulos, aparezcan ||otorgados sobre dreas
superpuestas®!®. Las solicitudes han sido rechazadas, fambién, porque abarcan
territorios ya titulados, incumplen requisitos de ﬁ'orma y fondo de las
solicitudes o reciben conceptos de inviabilidad ambiepntal o técnica.

202. Hoy, muchos mineros de Marmato se encuentfan a la espera de que se
resuelvan sus solicitudes de legalizacion migera. Los accionantes,
precisamente, dicen encontrarse inmersos en uno de §sos procesos, promovido
en el escenario del proceso colectivo de legalizacién|de la mineria tradicional
que movilizan a través de Asomitrama. Seglin explicaron, la solicitud fue
presentada el 15 de abril de 2013, a nombre de fin miembro de la junta
directiva de la asociacion, y cobija a la mina Villogza y a otras que fueron
recuperadas y estan siendo explotadas por los asociatﬁ)sm.

Que esta, como otras tantas solicitudes de legalizacion formuladas por
pequeilos mineros de Marmato sigan pendientes de sdr definidas no descalifica
el ejercicio de una actividad que, aunque ejercida de|
reconocida y consentida por el Estado de diversas maj

3% La minerfa sin control. Un enfoque desde la vulneracion de los derech "i"
octubre de 2015. :
310 E] Consejo de Estado constats esa situacién en el ambito de la demand;

¥l

humanos. Defensoria del Pueblo,

B de nulidad y restablecimiento del
derecho que un minero tradicional de Marmato, quien alegd haber ejer do esa actividad durante 24 afios
como forma de subsistencia, promovié contra las rescluciones mediante las cuales la Agencia Nacional de
Minerfa rechazo la solicitud minera que promovié en 1996 y que habia cilminado por via de la suscripcion,
en 2011, de un contrato de concesion que no se habia inscrite aun en | registro minero. La solicitud fue
rechazada sobre el supuesto de que el 4rea del contrato de superponi | con otras solicitudes y contratos
existentes, segin los resultados de una reevaluacién técnica de surposiciones, bajo el sistema de
coordenadas planas Gauss. El Consejo de Estado decretd la suspensid | provisional de los apartes de las
resoluciones demandadas que rechazaron la solicitud de legalizacién y : los que ordenaron cerrar la mina
objeto de la concesion, teniendo en cuenta que las competencias asignadag a la Agencia Nacional de Mineria
en el oforgamiento de las concesiones son distintas de la que le corrponden como administradora del
Registro Minero. La providencia advirtié que “no se compadece con | reglas del debido proceso, que
agotadoes la totalidad de trdmites y requisitos exigidos legalmente pardl la suscripcion de un contrato de
concesion, supergda la evaluacion previa a su suscripcion, en donde se ‘ erificé oportunamente el Sistema
Nacional de Catastro Minero, y sin que medie una norma que expresamerfe lo autorice o la aplicacién de un
procedimiento que ofrezca las garantias propias al interesado, se desco !i.- el derecho que surge para el
concesionario una vez suscrito el confrato”. También advirtid que, en " de superposicion de terrenos, se
debe estudiar la viabilidad de las concesiones concurrentes y adelantar ||f peritazgo y agotar una audiencia
entre el concesionario v quien solicita ¢l terreno. Tal trdmite no se agdtd en el caso, “en detrimento del
derecho del actor y con desconocimiento de la finalidad para la que fue previsto el proceso de legalizacion
minera”. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Auto 11(010326000201500126-01 (54850),
Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth.

3 Seghin certificacion de Asemitrama, obrante a folio 290 del cuaderno pijncipal.
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La Corte entiende, también, que las labores y trabajos de pequefia mineria que
se llevan a cabo en la parte alta del cerro El Burro denotan el ejercicio de una
actividad de subsistencia. Tal circunstancia es sumamente relevante de cara a
la delimitaciéon del alcance de la proteccidon constitucional que habra de
concederse, pues supone que, ademds de vulnerar su derecho a ser informados
y a participar en la adopcién de decisiones de su interés, la autorizacion de las
cesiones comprometié los derechos fundamentales al trabajo, libertad de
oficio y minimo vital de quienes, como los accionantes, derivan su sustento de
las labores mineras que llevan a cabo en el cerro El Burro.

Solucién del segundo problema juridico. El derecho de las comunidades
negras e indigenas asentadas en Marmato a ser consultadas sobre las
decisiones que autorizaron la cesién de los derechos mineros amparados
por el titulo CHG-081. '

203. Hasta este punto, la Corte se centr6 en la solucion de la problematica
relativa a la infracciéon del derecho fundamental de los accionantes, en su
condicion de mineros tradicionales y pobladores de Marmato, a participar de
la adopcién de unas decisiones que les conciernen, en tanto confrontaron el
modelo de explotacién minera en virtud del cual se han estructurado las
relaciones sociales, productivas, culturales y el ordenamiento territorial de su
municipio. El examen, pues, se abordd desde el punto de vista del principio de
participacion como mandato de alcance general, que irradia sobre todos los
ciudadanos y en ambitos publicos y privados, en virtud de su transversalidad y
de su caracter universal y expansivo.

No obstante, como se advirtid antes, Marmato estd integrado por una
poblacidon multiétnica. La alcaldia municipal informd, en su intervencion en
sede de revision, que “las caracteristicas étnicas de la poblacién de Marmato
son bastante diversas; el 56% de la poblacion del municipio se reconoce
como afrocolombiano, negro o mulato y el 17% hacen parte de la comunidad
indigena Cartama”. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica y del Departamento Nacional de Planeacion, advertidas también
por el alcalde, el municipio contaba para 2015 con una poblacion total de 9096
habitantes, de los cuales 4580 son afrocolombianos y 1357 son indigenas.

Es ese escenario el que enfrenta a la Corte con la tarea de verificar st la
situacion que se narra en la tutela supuso, también, la eventual infraccion del
derecho fundamental a la consulta previa de alguna comunidad étnicamente
diversa. En atencién a la informacién que algunos de los intervinientes y los
propios accionantes allegaron sobre el particular, la Sala Plena resolvio
vincular al tramite constitucional a la Asociacion de Joyeros Marmateios,
Asojomar, v a la comunidad indigena Cartama. Ambas, en su oportunidad, se
consideraron afectadas por la cesién de los derechos de explotacién minera
sobre la parte alta del cerro El Burro a particulares y a grandes empresas.
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204. Los gobernadores indigenas de la comunidad C;
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tradiciones (clemento subjetivo). Desde esa perspectijva, la Corte ha entendido

312 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Articulo @ 1. Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar 2 los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,jcada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente,
26 por la dureza de los trabajos de
dldes que hoy hacen presencia en el

313 La compafifa alegé que la comunidad indigena de Marmato se extin
explotacién minera, a inicios del siglo XVIL En su criterio, las cormunt
municipio son producto de un proceso de “repoblacién y poblamiento”,
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como titulares del derecho a la consulta previa a las comunidades que
presentan rasgos culturales y sociales compartidos u otra caracteristica que la
distinga de la sociedad mayoritaria y que tienen conciencia sobre su

pertenencia a un grupo humano étnicamente diverso®'*.

La comunidad indigena Cartama y la comunidad negra organizada en
Asojomar reivindican su conciencia de identidad étnica diversa, en el
escenario de elementos objetivos que los distinguen del resto de la poblacion
de Marmato. Ambas, como se ha expuesto, mencionaron el vinculo ancestral
que las une con los territorios que ocuparon sus antecesores, los primeros
explotadores de las minas, y refirieron las précticas culturales y productivas
consolidadas a partir del ejercicio de la actividad minera. Los argumentos que
formularon al respecto se ven fortalecidos en el ambito del reconocimiento
formal que de ambas comunidades ha hecho el Estado. La comunidad Cartama
fue reconocida como parcialidad indigena mediante Resolucion 0046,
proferida por el Director de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas del
Ministerio del Interior el tres de mayo de 2012°"°. Asojomar, a su turno, fue
inscrita en el Registro Unico Nacional de organizaciones de comunidad negras
por la Direccidon de Comunidades Negras del Ministerio del Interior, mediante
Resolucién del 18 de enero de 2000.

ii)  Las cesiones de los derechos emanados del contrato CHG-081
configuraron un escenario de afectacion directa.

207. El Convenio 169 de la OIT indica que los pueblos indigenas y tribales
deben ser consultados “cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Ademas, contempla
un catalogo de medidas respecto de las cuales la consulta debe agotarse siempre.
Dentro de este grupo se encuentran aquellas que involucran 1) la prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en las tierras de los pueblos indigenas o
tribales®'®; ii) su traslado o reubicacion de las tierras que ocupan®'’; iii) las

relativas a su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir sus derechos

314 No obstante, la tarea de determinar si cierta comunidad puede ser considerada titular de derechos étnicos
presenta desafios asociados al dinamismo de los procesos de construccidn identitaria v a la manera en que
pueden ser moldeados por distintos fendmenos institucionales, sociales, politicos y culturales. La Corte ha
definido esos conflictos valorando que la presencia de factores raciales, espaciales o formales es relevante,
pero no esencial para la atribucion de derechos émicos. Esto supone que los registros censales, las
certificaciones estatales v los titulos colectivos de propiedad ostenten un valor indicativo, no constitutivo ni
exclusivo de la existencia de una comunidad étnica. Al respecto, las sentencias T-294 de 2014 (M.P. Maria
" Victoria Calle Correa) y T-576 de 2014 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).

315 El acto administrativo refiere que la comunidad, perteneciente al pueblo Embera Chami, se ubica en las
veredas San Juan, La Miel, Echandia, Llano Grande, La Loma, El Volante, Monterredondo, Bellavista,
Boqueron, Guayabito, Republicana, Jiménez Alto, Jiménez Bajo, Tacdn, Cabras, El Tejar, Garrucha, El Llano
y Limonar de Marmato y que estd integrada por 1568 personas, que hacen parte de 68 familias. Asi mismo,
advierte que llevo a cabo visita de campo, y que a partir de revisiones documentales y observaciones
etnograficas, pudo acercarse a la organizacién socio politica, a las relaciones internas de autoridad y a las
actividades comunitarias. Sobre esa base, la resolucion concluye que la comunidad Cartama corresponde a [a
definicion de comunidad indigena que involucra pardmetros de ascendencia amerindia, conciencia de
identidad; cultura representada en valores, rasges, usos y costumbres; formas de gobierno, gestién y contiol
social expresados en sistemas normativos propios y distincién respecto de ofras comunidades.

315 Convenio 169, Articule 15

37 Convenio 169, Articule 16,
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sobre estas fuera de su comunidad®'%; iv) las relaciogadas con la organizacion
y el funcionamiento de programas especiales de fofmacién profesional®'?; v)
las que implican la determinacién de las condici@nes minimas para crear
instituciones de educacion y autogobierno®® y vi) las relacionadas con la
ensefianza y la conservacion de su lengua.*?!

Las medidas que no se enmarcan dentro de esas hipdfesis deben valorarse bajo
la optica de la regla general de afectacién difecta, en virtud de las
particularidades del caso objeto de estudio y en cofjsideracidn a los criterios
orientadores establecidos por la jurisprudencia (Suprg 91).

208. En este caso, los cotitulares del contrato |de concesion CHG-081
consideran que no puede darse por probada la [estructuracion de algin
escenario de afectacion directa de comunidades étnidas, en tanto el Ministerio
del Interior ha certificado su no presencia en la zoha desde 2010. La Corte
observa, sin embargo, que el ministerio no ha expedido certificacién sobre la
presencia o no presencia de comunidades en el area del titulo minero objeto de
las cesiones. El debate que los accionados planteafjon frente a ese punto se
apoya en una resolucion que descarté la presencia dejesos grupos en el area de
otros contratos de concesion minera -los contratos IN° 805-17, IEG-09091 y
644-17-. (Supra 19) Lo concluido en ese escenario|no puede trasladarse, de
ningin modo, al debate sobre la exigibilidad de la cofisulta en este asunto.

209. Es preciso aclarar, en todo caso, que la estrucfuracion del escenario de
potencial afectacion directa que hace exigible el aggtamiento de procesos de
consultivos no se presenta solamente en términos ! la distancia fisica que
separa a la comunidad concernida del proyecto resp i' to del cual se reclama la
consulta. Aunque la ubicacién de las comunidafles dentro del érea de
influencia de los proyectos de desarrollo puede ser fndicativa de su eventual
exposicion a ese tipo de impactos, que se encuentrefpor fuera de esos limites
no descarta la posibilidad de que se vea afectada por gllos.

Esto porque, ya se dijo, la afectacion directa que puede derivarse para una
comunidad étnicamente diferenciada de determin da obra, politica, plan,
proyecto o programa puede manifestarse de diveras maneras, no solo en
virtud de los impactos materiales que la medida gen ra sobre su territorio. La
Corte, por ¢l contrario, ha constatado afectaciones v ‘. culadas a circunstancias
culturales, sociales, econémicas y espirituales que np suelen ser identificadas
en el marco de los estudios ambientales que delimitan el area de influencia
directa e indirecta de los proyectos extractivos. Ta |§| bién ha controvertido el
valor probatorio de las certificaciones de presencial de comunidades étnicas
que ha expedido el Ministerio del Interior sobre la base de sus registros, sin

& Canvenio 169, Articulo 17.
39 Convenio 169. Articulo 22.
320 Convenio 169, Articulo 27.
31 Convenio 169. Articulo 28.
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efectuar visitas a campo y al margen de un diédlogo intercultural e
intersubjetivo encaminado a valorar el punto de vista de las comunidades™”.

Enfrentada a dilemas de esa naturaleza, la corporacion ha acudido a los
estandares interpretativos que, de manera reciente, sistematizd la Sentencia C-
389 de 2016 (Supra 91). Asi, més alla de la presencia fisica de una
comunidad étnica en determinado territorio, ha valorado si la medida respecto
de 1a cual se pretende la consulta interviene sobre cualquiera de sus derechos;
si se orienta a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; si le impone cargas o le
atribuye beneficios, modificando su situacion o posicion juridica y si interfiere
en elementos definitorios de su identidad o cultura.

210. El escenario de afectacién directa que hacia exigible el agotamiento del
proceso de consulta previa en este caso se advierte estructurado, asi, porque la
autorizaciéon de la cesién de los derechos amparados por el titulo CHG-081
entrafia una decisién sobre la posible ejecucion de labores de prospeccién o
explotacion minera en territorios habitados por la comunidad indigena
Cartama y por las comunidades negras de Marmato. En razén, por ejemplo, de
las aspiraciones de constitucién del resguardo manifestadas por la comunidad
indigena, la definicién de un asunto de esa naturaleza constituye una medida
susceptible de afectarla directamente, en tanto compromete el ejercicio de su
derecho al territorio colectivo.

El hecho de que los integrantes de las comunidades concernidas deriven su
sustento de la minerfa es una razén adicional que da cuenta de la
estructuraciéon de ese escenario. La incertidumbre a la que dio lugar la
transferencia de la titularidad de los derechos mineros derivada de la
autorizacién de las cesiones impact6, también, a los integrantes de las
comunidades referidas, que perdieron su fuente formal de empleo una vez las
cesiones surtieron sus efectos. Varios de ellos se vincularon, entonces, al
proceso de recuperacion de las minas que han impulsado los mineros
tradicionales del municipio, ahora organizados en Asomitrama’®®*. Esta visto,
entonces, que la autorizacion de las cesiones tenia la potencialidad de alterar

322 { a Sentencia T-436 de 2016 (M.P. Alberto Rojas), precis6 en ese sentido que la obligatoriedad de tramitar
la consulta previa “no se reduce con la certificacion proferida por parte del Ministerio del Interior que
advierta la inexistencia de esos grupos —las comunidades indigenas y tribales- en la zona de intervencion™.
El fallo explicé que la certificacion es una medida que racionaliza la actuacién de la administracion y de los
particulares, “empero carece de la plena idoneidad para demostrar la presencia de esos grupos étnicos, al
punio que la realidad prevalecerd cuando esa constatacion formal no obedece a aguella. Asi, la concertacion
es obligatoria cuando, pese a la certificacion de ausencia de colectividad, se verifica su presencia por otros
medios probatorio”. La Sentencia T-294 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle} habia advertido antes, en
relacion con ¢l mismo tema, que ante las dudas sobre la presencia de grupos étnicos en el drea de influencia
de un proyecto o sobre el &mbito territorial que debe ser tenido en cuenta para efectos de garantizar el derecho
a la consulta previa, “la entidad encargada de expedir la certificacion debe efectuar un reconocimiento en el
terrenc y dirimir la controversia a través de un mecanismo intersubjetivo de didlogo en el que se garantice la
participacion efectiva de las comunidades cuyo reconocimiento o afectacién territorial es objeto de
contraversia”.

3% M.P. Maria Victoria Calle.

34 E| representante legal de la asociacion explicd, a ese respecto, que ¢std integrada por indigenas y
afrodescendientes. Algunos de ellos trabajan actualmente en la mina Villonza.
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Ptnicamente diversa que
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323 Ley 685 de 2001, articulo 121.
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que no son susceptibles de proteccion constitucional porque se realizan sin
autorizacion del titular del contrato de concesion. Esto supone que no gocen
de la proteccion que el ordenamiento le concede al ejercicio de la mineria
tradicional.

212. El segundo punto ya fue resuelto en el ambito de las consideraciones
efectuadas previamente acerca de la vocacion de legalidad de las labores de
explotacion minera que los pobladores de Marmato llevan a cabo en la parte
alta del cerro El Burro, donde se ubica la mina Villonza.

La Corte constatd, en atencidn a las pruebas y a las intervenciones allegadas al
proceso de tutela, que la actividad minera que se ejerce en la zona tiene como
precedentes una tradicién que supera ya los cuatro siglos de historia y un
régimen legal especial que, desde los afios 40 del siglo XX, destiné esa area
del municipio a la explotaciéon a través de pequefios emprendimientos
mineros. Las actividades de exploracion y explotacion ejercidas en la zona por
quienes tras la entrada en vigencia del Cédigo Minero no han logrado hacerse
a un contrato de concesion, fueron entendidas, asi, como una mineria de
subsistencia, que se lleva a cabo de buena fe, pero en condiciones de
informalidad, en tanto el Estado no ha disefiado ni implementado medidas
operativas encaminadas a su legalizacion. Se trata, pues, de mineria
tradicional, aunque no se realice, atin, al amparo de un titulo minero.

La posibilidad de que por via del amparo administrativo se suspendan los
trabajos y las obras de explotacién que los accionantes llevan a cabo en la
mina Villonza supone, desde esa perspectiva, una amenaza cierta de sus
derechos fundamentales al trabajo, libertad de oficio y minimo vital. La Corte
adoptara las medidas necesarias para conjurarla, en el ambito de la proteccion
que habra de concederse.

213. Hace falta definir, entonces, si la Resolucion 751 de 2010 se expidié con
vulneracién del debido proceso, en tanto se adopté con fundamento en la Ley
1382 de 2010, declarada inexequible a través de la Sentencia C-366 de 2011, y
sobre la base de una solicitud de amparo administrativo que no se notificé
debidamente.

La Corte observa que la resolucion de cierre y desalojo de la mina Villonza se
adoptd con fundamento en la querella de amparo administrativo que la
apoderada de la Compaifiia Minera de Caldas formulo ante el grupo de trabajo
regional Medellin del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria,
Ingeominas, el 31 de marzo de 2010, a apenas un mes de la entrada en
vigencia de la reforma del Cédigo Minero.*?®

La Ley 1382 de 2010 derogé expresamente varios articulos de la Ley 685 de
2001. Uno de ellos fue su articulo 316, en virtud del cual “la solicitud de
amparo del derecho a explorar y explotar prescribe en seis meses, contados

38 Resolucién 751 de 2010, folios 76 a 78 del cuademo principal.
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desde la consumacion de los actos o hechos perturpatorios”. La entrada en
vigencia de la Ley 1382 supuso, entonces, que log beneficiarios de titulos
mineros pudieran solicitar la suspensién de las ocupgciones, perturbaciones y
despojos realizados en el 4rea objeto de la concesién pn cualquier tiempo.

Que la querella de amparo administrativo se haya presentado en vigencia de la
Ley 1382 de 2010 sujetaba su admisién a las condicjones planteadas en dicho
marco normativo. Su inexequibilidad, adoptada por ¢ia de la Sentencia C-366
de 2011, pero materializada el 11 de mayo de 2013 en razén de los efectos
diferidos del fallo, no impacté sobre las situaciones jconsolidadas mientras la
norma estuvo vigente. En consecuencia, el tramite del amparo administrativo a
la luz de la derogatoria del articulo 316 no comportd, por si mismo, la
infraccién del debido proceso de los peticionarios.

214. Si lo hizo, en cambio, la indebida notificacidén -|_ la solicitud de amparo,
en tanto no se llevd a cabo en las condiciones contenipladas en el articulo 310

|
de la Ley 685 de 2001, vigente atn tras la refor | del Cddigo. La norma
dispone que la presentacion de la solicitud de ,!: aro administrativo debe
notificarse al presunto causante de los hechos, “citdndolo a secretaria o por
comunicacion entregada a su domicilio si fuere conogido o por aviso fijado en
el lugar de sus trabajos mineros de explotacion y dor edicto fijado por dos
dias en la alcaldia”3®. La fijacion de la fecha y la || ora para la diligencia de
reconocimiento del drea objeto de la eventual perturbhcion debe notificarse en
las mismas condiciones. |
En este caso, sin embargo, apenas existe prueba de lajpublicacién de un edicto
en la alcaldia de Marmato el ocho de julio de 2010, que fue desfijado el 14 de

julio siguiente, esto es, el dia en que el Grupo ; egional de Trabajo de
kconocimiento del titulo

Ingeominas Medellin llevé a cabo la diligencia de o
CHG-081. La solicitud de amparo administrativo habia sido admitida varios
meses antes: mediante auto GTRM-205 del 20 abrilde ese mismo afio. Ni la
Agencia Nacional de Mineria ni los co titulares deljtitulo minero CHG-081
b hubiera sido notificada.
La Corte entiende, desde esa perspectiva, que Ingeominas notificé apenas, y
solo mediante edicto®®, la fijacidn de la hora y de la fecha de la realizacién de
la visita técnica de reconocimiento. |

215. En ese orden de ideas, encuentra vulnerado
peticionarios, quienes al no haberse enterado de la in
de amparo administrativo, no contaron con la opo
cuestionar lo que denunci6 la Compafila Minera ¢
hechos perturbatorios, la época y las condiciones en |

| debido proceso de los

£ rposicion de la solicitud
hnidad de conocer ni de

% Articulo 310, Notificacion de la querella. De la presentacion de la solid
del dia y hora para la diligencia de reconocimiento del 4rea, se notificard j
citandolo a la secretarfa o por comunicacién entregada en su domicilio si fifere conocido o por aviso fijado en
el lugar de sus trabajos mineros de explotacion y por edicto fijado por dos (B) dias en la alcaldia.

#%Y no por aviso en el lugar de los trabajos mineros, como lo exige el artidilo 310 de la Ley 685 de 2001.

presunto causante de los hechos,
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constitucional que ha entendido que el tramite de un amparo administrativo
solo es respetuoso del debido proceso cuando la solicitud es notificada en el
domicilio o en el lugar de trabajo de los presuntos perturbadores®'.

Bajo tal supuesto, la actuacion tendria que rehacerse, para garantizar a los
interesados una oportunidad real de ejercer su derecho de defensa. No
obstante, que Ja Resolucién 751 de 2010 tenga como precedente la adopcion
de las medidas administrativas que aqui se cuestionan y que constituya una
amenaza para los derechos a la libertad de oficio, al trabajo y al minimo vital
de los peticionarios imponen dejarla sin efectos de manera definitiva.

Sintesis de la decision, conclusiones vy remedio constitucional a adoptar.
La convocatoria y tramite de los procesos de participacion y consulta en
cuyo marco se identificardn los impactos de las decisiones administrativas
que autorizaron la cesién de los derechos mineros emanados del titulo
CHG-081 y se disefiaran las medidas adecuadas para conjurarlos.

216. El asunto objeto de revisidn enfrentd a la Corte con dos controversias de
relevancia constitucional. La primera le exigia establecer si las decisiones
administrativas mediante las cuales la Unidad de Delegacion Minera de
Caldas autorizé que los derechos emanados del titulo minero CHG-081 fueran
cedidos a compafiias que hoy hacen parte del grupo empresarial Gran
Colombia Gold impactaron a los sefiores Orlando de Jestis Ramirez Rincon,
Jaime Arturo Ramos Ruiz, José Dumar Vélez y Carlos Arturo Botero Gaviria,
quienes se identificaron como mineros tradicionales de Marmato, de una
manera que exigiera agotar escenarios participativos encaminados a
informarlos sobre el particular y a materializar su derecho a participar en la
adopcion de las decisiones que les afectan. La segunda la enfrentaba a
establecer si, por cuenta de la expedicion de una resolucion de amparo
administrativo que ordend desalojar la mina Villonza, donde los accionantes
trabajan desde 2011, se vulneraron sus derechos al trabajo, a la libertad de
oficio, al minimo vital y al debido proceso.

217. Ambos interrogantes tenian como trasfondo a Marmato, un municipio de
mas de 400 afios de historia cuyo destino ha estado marcado por la abundancia
de su recurso aurifero y por las disputas que se han suscitado acerca del
derecho a explotar esa riqueza.

331 Al respecto, las Sentencias T-361 de 1993 y T-187 de 2013. Sobre la notificacién de la quereila de amparo
administrativo, la Gltima providencia sefiala que busca “brindarle la oportunidad « los presuntos
perturbadores de ejercer su derecho a la legitima defensa y en consecuencia de presentar un {itulo minero
vigenfe o inscrito en caso de que lo tengan y de manifesiar los argumentos constitucionules. legafes v
[Jurisprudenciales pertinenies para resolver el caso; sin embargo, la entidad accionada al omitic notificarlos
en los lugares donde estos ejercen la mineria de manera informal les cercend la pmrbd;a’crd de defenderse v
po; lo tanto les vulnero el derecho al debido proceso™.

332 Sobre ef arraigo minero de Marmato, relaté Otto Morales Benitez: “En Marmato se habla duro en desafio
al ruido infernal de los molinos. Es un aire de independencia del hombre frente a la maquing. No lo detience
nadie en su resotucién humana. Eso si, la memoria persistird en los dolores: en los que les infligicron sus
explotadores, en los que no pudo defender el gobierno, en los que éste mismo propicid. Los relatos los
escuché. con fmpetu, como si fieran hechos ocurridos ayer. Tenfan la fuerza de la persisiencia en la
memoria. Repetian los versos populares: Fn Marmato yo naci, el oro a mi me mecio. Ah. maldito inglés
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Las intervenciones recaudadas en el tramite de revi

510n permitieron advertir

que el paisaje y la cultura marmatefia han evolugcionado al ritmo de las

decisiones que determinaron la administraciéon de
indigenas, esparioles, negros, ingleses, alemanes y ¢
las minas durante distintos periodos forjaron la ident

Su recurso minero; que

riollos que trabajaron en
dad multiétnica y minera

que hoy reivindican los habitantes de Marmato y que las tensiones sociales

que se suscitaron en la region durante el siglo XIX
siglo XX a raiz de la entrega de los derechos de ey
personas y empresas foraneas llegaron a un punto de

y los primeros afios del

plotacion de tas minas a

inflexion en los afios 40,

cuando el gobierno nacional promovié un esquema dg distribucion del oro que

aspiraba a salvaguardar el derecho de los pequ
actividades de explotacion para su subsistencia.

flos mineros a realizar

También dieron cuenta de que ese modelo de distribheion del recurso minero,

que la Ley 66 de 1946 y el Decreto 2223 de 1954 af]
zonas el cerro el Burro - una para la pequefia vy
pervivid, en la practica, incluso tras la entrada en v/
2001.

La Corte entendié que, en escenario particularisim
cesiones cuestionadas en el caso concreto debid s
participacion y consulta previa con los habitante

3

anzaron al dividir en dos

tra la mediana mineria-
cencia de la Ley 685 de

b, la autorizacion de las

meterse a escenarios de
de Marmato, con sus

mineros tradicionales y con las comunidades étnicgmente diferenciadas que

habitan el municipio.

218. En primer lugar, la Corte se pregunto si las ac
que autorizan operaciones de cesién de los derechog
un contrato de concesiéon pueden generar impactos
por sus potenciales afectados en un escenario partici;

uaciones administrativas
mineros amparados por
que deban ser valorados
pativo. En el marco de la

jurisprudencia que ha dado cuenta de las tensiones gonstitucionales a las que

ha dado lugar el ejercicio de la mineria durante la
2001 y de aquella que ha protegido el derecho de

vigencia de Ley 685 de
las personas, familias y

comunidades potencialmente afectadas por proyecto
martera activa y efectiva en la definicién de sus impa

. mineros a participar de
tos ambientales, sociales

y culturales, la corporacion constaté que la medida guede generar ese tipo de
afectaciones eventualmente y que, si asi ocurre, los|respectivos procesos de
participaciéon y de consulta previa deben agotarse.

La Corte explico que la tarea de identificar las afectagiones que hacen exigible

el agotamiento de esos escenarios de participacion y
la autoridad minera, que para el efecto debe valorar
la cesion; la vocacidn productiva de los territ
dinamicas sociales y productivas de los habitantes ¢
ordenamiento territorial; las fuentes de trabajo disy

i

ronsulta le corresponde a
¢ actores intervienen en
0s concesionados; las
e la zona; los planes de
onibles, la presencia de

agrel, que todo se lo Hevd, " Morales Benitez, Otto. Teoria v aplicacion df las historias locales v recionales.
f o Yap ] yreg

Op. Cit.
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comunidades étnicas y los demas factores que puedan resultar relevantes para
adoptar una decision al respecto (Supra. 171 a 177).

A la luz de esos pardmetros, la Corte constatd que las decisiones
administrativas cuestionadas en este caso generaron afectaciones que debieron
someterse a consideracion de los marmatefios y ser discutidas con ellos.

La Corte, en efecto, establecié que la autorizacion de las cesiones de los
derechos de explotacion emanados del Titulo CHG-081 impacté a los
habitantes de Marmato, a los mineros tradicionales y a las comunidades
indigenas y afrocolombianas que habitan en el municipio porque i) se trata de
una poblacion que se ha dedicado histéricamente a la mineria tradicional; it) la
situacion de Marmato es tan particular, y su relacién con la mineria tan
intensa, que incluso existen leyes de la Republica. que reparten
democraticamente el recurso minero del cerro El Burro, destinando la parte
baja para la explotacién a mediana escala y la parte alta para el ejercicio de la
pequefia mineria, a través de emprendimientos auténomos y iii) esta practica
de reparto democratico del oro y los modos tradicionales de produccion hacen
parte de la identidad cultural del pueblo marmatefio, constituyen su fuente
basica de subsistencia y definen un modo de vida que gira alrededor de la
explotacion tradicional del oro, y que se remonta al periodo colonial.

Como las cesiones de tos derechos mineros para explotar el 4area concesionada
a través del titulo CHG-081 desafiaron ese modelo tradicional de distribucion
del recurso minero del cerro El Burro, su autorizacion por parte de la Unidad
de Delegacion Minera de Caldas debid estar precedida de un proceso
participativo encaminado a asegurar que los habitantes de Marmato, y en
particular quienes que derivan su sustento de la minerfa tradicional, fueran
informados sobre las operaciones, contaran con la oportunidad de valorar sus
impactos ¢ identificaran las medidas adecuadas para conjurarlos. Como el
municipio estd integrado por una poblacién multiétnica, la Corte resolvio,
también, que la autorizacion de las cesiones debié someterse a un proceso de
consulta previa.

219. El segundo problema juridico, relacionado con la manera en que la orden
de cerrar y desalojar la mina Villonza en cumplimiento de una orden de
amparo administrativo pudo vulnerar los derechos fundamentales al debido
proceso, al minimo vital, al trabajo y a la libertad de oficio de los
peticionarios, se examind valorando que, en tanto se trata de una actividad de
subsistencia que se ha llevado a cabo de buena fe, con el aval del Estado, y
con vocacion de legalizacion, la mineria que se ejerce en la zona alta del cerro
El Burro de Marmato puede ser calificada como mineria tradicional, aunque
no se realice al amparo de un titulo minero (Supra 189 a 202). Considerando,
ademds, que el Estado no ha cumplido su deber de disefiar e implementar
medidas operativas que conduzcan a la formalizacién de las actividades
mineras que se llevan a cabo en Marmato, y que la querella de amparo
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administrativo no fue debidamente notificada, la
también, la proteccion que se reclamé frente a este py

220. Las decisiones de instancia serdn revocadas e
conceder el amparo pretendido. Antes de definir las
para materializar la protecciéon que habra de con
importante precisar que, en lo que toca con las ope
derechos mineros emanados del titulo CHG-081, el

L

Corte resolvid conceder,
nto.

onces, para en su lugar
edidas que se adoptaran
ederse, la Corte estima
aclones de cesidn de los
aisunto objeto de revision

se circunscribié a analizar la problematica con
exigibilidad de agotar procesos de participacion y de
su autorizacion por parte de la autoridad administrati
la Unidad de Delegacion Minera de Caldas.

itucional alusiva a la

t
E:onsulta con antelacion a

ra de la época, esto es, de

La Corte, pues, no estudid la validez de los actos administrativos que avalaron

las cesiones, sobre la cual podrd discutirse en los
caso, si es que los interesados asi lo deciden. Lg
adoptarse no incide, entonces, sobre la validez de |
autorizadas por la Unidad de Delegacién Minera

escenartos judiciales del
decision que habri de

Bs operactones de cesion

le Caldas. Si afecta, en

cambio, el ejercicio de los derechos mineros ampa

dos por el titulo CHG-

081- cuya titularidad ostentan, hoy, Alberto Cdstro Saldarriaga, Maria
Salangia Duque Moreno, Nancy Helena Castro Palonjino, Mineros Nacionales

y Minerales Andinos de Occidente-, que quedard
culminen los escenarios de participacion y consultg
decision, deberan adelantarse.

en suspenso hasta que
| que, por cuenta de esta

221. Asi las cosas, pasa la Corte a determinar e

adecuado para reparar las infracciones iusfundamentjl

exige considerar la diversidad de bienes juridico
impacto multidimensional de la mineria, suelen v

remedio’ constitucional
es verificadas, lo cual le
que, en el ambito del
erse comprometidos por

cuenta del ejercicio de dicha actividad en cualquiera

e sus fases y ramas. La

Corte debe valorar, asi, que de un dilema que fue plarjteado como una cuestion
alusiva a la garantia del principio constitucional dejparticipacién se derivan
una serie de problematicas asociadas a la manera ¢n que el ejercicio de la
actividad minera en Marmato puede entrar en terlsion con los principios

constitucionales de proteccion del ambiente sano y
cultural; el deber estatal de intervencion en la eg
autonomia territorial y los derechos fundamentale

e la diversidad étnica y
pnomia; el principio de
s al minimo vital, a la

seguridad social, trabajo y libertad de oficio de los pgticionarios y de quienes

se encuentran en sus mismas condiciones.

La solucién que habra de proponerse aspira a

valorando la responsabilidad que la Constitucién le at

bonciliar esos intereses
fibuye al Estado respecto

de la plantficacion del manejo y del aprovechamientp del recurso minero, de

la proteccion del ambiente y de la diversidad étnica

Igualmente, considerard que uno de sus fines esenci

&
participacién de todos en las decisiones que los afect
que se le atribuye a la mineria se predica de la activi

y cultural de la Nacién.
s consiste en facilitar la
; que la utilidad ptblica
ad en si misma, en tanto
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sea eficiente, “con independencia de las dimensiones fisicas de los proyectos
considerados”*** y que la situacién objeto de andlisis comprometio los
derechos fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional, cuya
subsistencia, modos de vida e identidad cultural dependen del ejercicio de una
actividad que han desempefiado de buena fe, amparados en la confianza
legitima que les suscitaron el régimen legal especial de Marmato y la
costumbre que han destinado la parte alta del cerro El Burro al gjercicio de
emprendimientos mineros de pequefia mineria.

222. La proteccion que se conceder4 aspira a garantizar que, en el marco de
instancias de participacién y de consulta previa, los habitantes de Marmato,
los mineros tradicionales y las comunidades indigenas y afrodescendientes
asentadas en la zona, identifiquen, a través de las organizaciones y autoridades
que las representen, los impactos que se derivaron de la autorizacion de las
cesiones de los derechos mineros emanados del titulo CHG-081 y acuerden la
adopcion de las medidas encaminadas a salvaguardar su derecho a ejecutar
labores de exploracion y explotacién minera en la parte alta del cerro El
Burro, para garantizar su subsistencia, 4 través de emprendimientos
auténomos de pequefia minerfa.

La Corte procedera, pues, a definir las pautas a las cuales se supeditaran esos
procesos, para lo cual se apoyara en la jurisprudencia sobre “mineria y el
principio constitucional de participacién” sintetizada en esta sentencia (Supra
87 a 120). En particular, tomara como referencia las formulas de participacion

contempladas por las sentencias T-294 de 2014, T-550 de 2015 y C-389 de
2016 y tendra en cuenta el estidndar interamericano sobre la materia.

El remedio constitucional que se adoptara en este caso comprendera, en
consecuencia, la adopciéon de medidas encaminadas a garantizar que la
participacidén de los peticionarios, de los habitantes de Marmato y de los
mineros tradicionales en el proceso participativo sea libre e informada,
representativa, activa y eficaz y a asegurar que el proceso consultivo que
deberd adelantarse con la comunidad indigena Cartama y las comunidades
afrodescendientes de Marmato se lleve a cabo mediante procedimientos
apropiados, a través de las instituciones representativas de las comunidades
interesadas, de buena fe, de una manera apropiada a las circunstancias y con la
finalidad de llegar a un acuerdo o de lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas. En ese orden de ideas, las autoridades y entidades que
intervinieron y fueron vinculadas a este tramite constitucional deberan adoptar
las medidas que pasan a describirse.

223. En aras de la presentacion de informacién suficiente, veraz e imparcial
acerca de las medidas que se discutirdn en el marco de los procesos de
participacién y consulta previa, la Corte ordenara la elaboracién de informes
sobre las materias que a continuacion se precisan, que deberdn ponerse a

333 Conforme lo expuso fa exposicién de motivos del proyecto de ley que finalmente se convirti6 en el Codigo
Minero de 2001. (Supra 61).
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disposicion de los convocados y publicarse en un vi

iculo que la Gobernacién

de Caldas debera crear en su pigina web, para gprantizar la publicidad y

transparencia de Jos procesos de participacién y con
Corte ordenara:

-A la Gobernacién de Caldas, que dentro de los die

ulta. En consecuencia, la

z (10) dias siguientes a la

fecha de la comunicacién de esta providencia, dree un vinculo de facil

visibilidad y acceso en su pagina web por via de
mantener a disposicién de todos los interesados 1
tramite de los procesos de participacién y consult;
generados por la autorizacion de las cesiones
emanados del titulo CHG-081, ubicado en la parte
Marmato, Caldas, y de las medidas encaminadas a s
los mineros tradicionales y de las comunidades ind
de ese municipio a ejecutar labores mineras en la
subsistencia, a través de emprendimientos auténomos

Dentro del mismo término, la Gobernacion deberd i
el informe de caracterizacién minera que llevé a cabg
con el fin de disefiar procesos y estrategias encaming
regularizacion de la pequefia mineria en Marmato; ii
disposicion de los representantes de los accion

cual debera divulgar y
informacion relativa al
previa de los impactos
los derechos mineros

dlta del cerro El Burro de
lvaguardar el derecho de

enas y afrocolombianas
zonha para garantizar su
de pequefia mineria.

ubicar en dicho vinculo
a finales del afio pasado,
dos a la formalizacién y
dejar su version fisica a

s, de la poblacién de

e
Marmato, de los mineros tradicionales y de las cor;I:Lidades afrocolombianas

e indigenas que intervendran en el proceso y iii)
Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria Gener

Personetia de Marmato, con el objeto de que formf )

recomendaciones que encuentren pertinentes, en el |
publica en la que se presentard y discutird su contenidl

-A la Agencia Nacional de Mineria, que dentrg
siguientes a la fecha de la comunicacidén de esth
disposicion de los accionantes y de los representant
Marmato, los mineros tradicionales y las comunidad
municipio habran de designar para intervenir en los

).

3

remitirle una copia a la

de la Nacién y a la
len las observaciones y
arco de una audiencia

de los diez (10) dias
providencia, ponga a
s que los habitantes de
es negras e indigena del

procesos participativos y

consultivos que aquf se ordenan, los estudios técnicgs, econdmicos, sociales,

culturales y juridicos que sirvieron de sustento para
derechos mineros emanados del titulo CHG-081. Pa
inventario de los mismos y entregard copia de estd

aprobar la cesion de los
'a el efecto, realizara un
s a las personas que lo

requieran. La disponibilidad de la informacién se mantendra indefinidamente.

Ademas, la Agencia deberd elaborar un informe
contratos de concesion que se han otorgado en la part

que identifique i) los
e alta del cerro El Burro;

i) a sus actuales titulares y iii) el nimero de solici
actividades de mineria ejecutadas en Marmato que
actualmente; que iv) determine la viabilidad de re
especiales o de delimitar 4reas de reserva especial en
previsto sobre el particular en el Cédigo Minero,)

udes de legalizacién de

¢ encueniran en tramite

lizar proyectos mineros
Marmato, a la luz de lo
y v) la posibilidad de
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constituir zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras o
Zonas mineras mixtas.

El informe debera incorporar, ademas, vi) las alternativas que, a juicio de la
Agencia, permitan salvaguardar los derechos de prelacion que puedan llegar a
tener estas comunidades frente al otorgamiento de contratos de concesion en
la zona alta del cerro El Burro. La version fisica del informe debera ponerse a
disposiciéon de los accionantes y de los representantes de los habitantes de
Marmato, los mineros tradicionales vy las comunidades negras e indigena del
municipio dentro del mes siguiente a la fecha de la comunicacion de esta
providencia y remitirse a la Gobernaciéon de Caldas, para efectos de su
publicacién en el vinculo que deberd crear para esos efectos. Dentro del
mismo término, debera remitirle una copia a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Personeria de Marmato, para que
formulen las observaciones y recomendaciones que encuentren pertinentes, en
el marco de una audiencia publica que habra de convocarse para presentar y
discutir su contenido.

-A la alcaldia de Marmato, que elabore un informe mediante el cual
identifique los impactos territoriales, ambientales, sociales, econémicos y
culturales que pudieron derivarse para los marmatefios de la autorizacion de
los derechos mineros amparados por el titulo CHG-081 y plantee las
alternativas que, en su criterio, podrian contribuir a garantizar el gjercicio de la
mineria tradicional en la zona alta del cerro El Burro, mediante pequefios
emprendimientos auténomos que se ajusten a las normas ambientales,
laborales y de seguridad social e industrial aplicables en la materia.

El informe deberd ponerse a disposicion de los accionantes y de los
representantes de los habitantes de Marmato, los mineros tradicionales y las
comunidades negras ¢ indigena del municipio dentro del mes siguiente a la
fecha de la comunicacién de esta providencia y remitirse a la Gobernacion de
Caldas, para efectos de su publicacién. Dentro del mismo término, la alcaldia
deberda remitir una copia del informe a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Personeria de Marmato, con el objeto
de que formulen las observaciones y recomendaciones que encuentren
pertinentes, en el marco de una audiencia piblica en la que se presentara y
discutird su contenido.

224. En segundo lugar, la Corte impartird las ordenes encaminadas a
garantizar que el tramite de los procesos participativos y consultivos
ordenados se adelante en las condiciones precisadas en la parte motiva de esta
providencia. Dado que fue la autoridad minera de la época la responsable de la
omision de dichos escenarios, serd la Agencia Nacional de Mineria, que la
sustituyo, la que convoque al proceso mediante el cual los accionantes, los
mineros tradicionales y la poblacion de Marmato que no retvindica una
identidad étnica diferenciada identificaran los impactos que se derivaron de la
autorizaciéon de las cesiones de los derechos mineros emanados del titulo
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CHG-081 y las medidas encaminadas a salvaguardar su derecho a ejecutar
labores de exploracién y explotacion minera de sulsistencia en la parte alta
del cerro El Burro, a través de emprendimientos| auténomos de pequefia
mineria.

El Ministerio del Interior, a su turno, sera el responsable de convocar al
proceso de consulta previa con la comunidad indigena y las comunidades
negras de Marmato. Para el efecto, la Corte les ordengra lo siguiente:

-A la Agencia Nacional de Mineria, que dentro de
de la divulgacién de los informes referidos en el ac4

| mes siguiente a la fecha
ite anterior, convoque a

Gobernacidn de Caldas, a la Defensoria del Pueblo, £
de la Nacion y a la Personeria de Marmato a parficipar en una audiencia
publica en la que se presentara y discutird el contenido de dichos documentos.
La convocatoria debera precisar la fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo
la audiencia. La Agencia deberd adoptar las medidas fogisticas necesarias para
asegurar la oportuna inscripeion y participacion de log convocados.

La audiencia deberd garantizar i) la identificacién jde los funcionarios que
participaran en nombre de la Agencia Nacional de Miinerfa, de las autoridades
publicas y de los 6rganos de control que hayan asigtido; ii) la presentacion
completa, transparente y precisa de cada uno de los dspectos valorados en los
informes 1ii) la intervencién de los representantes def Ministerio Pablico vy iv)
un espacio razonable para que los representantes de los accionantes, de la
poblacién de Marmato y de los mineros tradicionaleg discutan su contenido y
formulen las preguntas, objeciones y propuestas que donsideren pertinentes.

Concluidas esas etapas, los intervinientes deberan cgncertar nuevos espacios
de participacion que aseguren la participacion efectfva y significativa de los
destinatarios del amparo en la adopcion de las decisjones relacionadas con la
garantia de su derecho a explorar y explotar el recufso minero yacente en la
parte alta del cerro El Burro a través de emprendimientos auténomos de
pequefia mineria que garanticen su subsistencia ¥ que se adecien a la
normativa ambiental, laboral y de seguridad social efindustrial aplicable en la
materia.

Con el objeto de garantizar la transparencia y publiciflad del proceso, las actas
de la audiencia y de las demas reuniones que s¢l lleven a cabo deberan
consignarse en un acta que se publicara, junto cor] el informe, en un sitio
visible del vinculo que la Gobernacion de Caldas Habilitard con ese objeto.
Las medidas que lHeguen acordarse en el marco del firoceso deberan conducir
a preservar, en cualquier caso, la identidad cultugal, la subsistencia y la
libertad de oficio de los marmatefios.
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-Al Ministerio del Interior, que dentro del mes siguiente a la fecha de la
divulgacién de los informes referidos previamente, convoque a la comunidad
indigena Cartama, a Asojomar y a las demas organizaciones de comunidades
negras que se consideren afectadas por los asuntos objeto de debate a
participar, a través de sus autoridades representativas, en el proceso de
consulta previa de los impactos generados por la autorizacion de las cesiones
de los derechos mineros emanados del titulo CHG-081, ubicado en la parte
alta del cerro El Burro de Marmato, Caldas, y de las medidas encaminadas a
salvaguardar el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas de
ese municipto a ejecutar labores mineras en la zona para garantizar su
subsistencia, a través de emprendimientos auténomos de pequefia mineria.

La convocatoria debera indicar de forma precisa la fecha, la hora y el lugar en
el que se realizard la etapa de preconsulta, esto es, del espacio de
acercamiento en el que las comunidades y el Estado definiran el cronograma y
los parametros del desarrollo del proceso, en atencion a las particularidades de
la medida objeto de consulta y de las comunidades y entidades que
intervendran en €l. El cronograma, esos parametros y los avances y acuerdos
que se vayan alcanzando en el curso del proceso deberan conservarse a
disposicién de los interesados y publicarse en el vinculo que la Gobernaciéon
de Caldas habilitard para el efecto.

225. La Corte observa, finalmente que la diversidad de protagonistas y la
complejidad de las materias involucradas en el tramite de los referidos
procesos participativos podria dar lugar a un desequilibrio econémico, técnico
y juridico entre, de un lado, los accionantes, la poblacién de Marmato, los
mineros tradicionales y, del otro, las compafilas y agencias estatales
involucradas en este asunto. Tal circunstancia justifica que, en caso de que lo
estimen pertinente, los primeros puedan solicitar el acompafiamiento de
organizaciones sociales e instituciones académicas que deseen apoyar su
proceso participativo. Las organizaciones ¢ instituciones que lleguen a
designar para el efecto, podran intervenir en las audiencias y demaés espacios
que lleguen a habilitarse en el marco del cumplimiento de esta providencia.

IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. LEVANTAR la suspension de términos para fallar el presente

asunto.

SEGUNDO: REVOCAR las sentencias proferidas el 14 de julio de 2014 y el
26 de mayo de 2014 por la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de
Manizales y por el Juzgado Penal del Circuito de Riosucio, respectivamente,
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en tanto declararon improcedente la tutela formulad

de Jesis Ramirez Rincon, Jaime Arturo Ramos RE

Carlos Arturo Botero Gaviria. En su lugar,

por los sefiores Orlando
iz, José Dumar Vélez y

AMPARAR su derecho

- fundamental, el de los habitantes del municipio ge Marmato y el de los

mineros tradicionales del municipio a participar en e
identificaran los impactos que se derivaron de la au
de los derechos mineros emanados del titulo

proceso mediante el cual
orizacién de las cesiones
G-081 y acordaran la

adopcion de las medidas encaminadas a salvaguardar su derecho a ejecutar

labores de exploracion y explotacién minera en 1

parte alta del cerro El

Burro, para garantizar su subsistencia, a travfs de emprendimientos

autonomos de pequefia mineria. Asi mismo, se
fundamental de la comunidad indigena Cartama y d
asentadas en Marmato a ser consultadas, de manera
sobre el impacto de autorizar dichas cesiones y los
oficio, al trabajo y al minimo vital de quienes e;
tradicional en la parte alta del cerro El Burro.

AMPARA el derecho
> las comunidades negras
previa, libre e informada,

erechos a la libertad de

Md
rcen labores de mineria

TERCERO. DEJAR sin efectos, por las raz
providencia, la Resolucion 751 de 2010, “por medio
amparo administrativo dentro del titulo CHG-081".

nes sefaladas en esta
de la cual se resuelve un

CUARTO. ORDENAR a la Gobernacién de Caldds que, dentro de los diez

(10) dias siguientes a la fecha de la comunicacion de
vinculo de facil visibilidad y acceso en su pagina w
divulgar y mantener a disposicion de todos los i

esta providencia, cree un
por via del cual deberd

ntresados la informacién

relativa al tramite de los procesos de participacion
impactos derivados de la autorizacidn de las cesione:
emanados del titulo CHG-081, ubicado en la parte
Marmato, Caldas, y de las medidas encaminadas a s
los mineros tradicionales y de las comunidades indj
de ese municipio a ejecutar labores mineras en la
subsistencia, a través de emprendimientos auténomog

y consulta previa de los
de los derechos mineros

flta del cerro El Burro de

lvaguardar el derecho de
enas y afrocolombianas
zona para garantizar su
de pequefia mineria.

Dentro del mismo término, la entidad debera i) ubicar en dicho vinculo el

informe de caracterizacién minera que llevo a cabo
con el fin de disefiar procesos y estrategias encamin;
regularizacion de la pequefia mineria en Marmato; ii
disposicion de los representantes de los accion

n finales del afio pasado,
dos a la formalizacién y
-dejar su version fisica a

s, de la poblacién de

e
- Marmato, de los mineros tradicionales y de las cor%idades afrocolombianas

e indigenas que intervendran en el proceso y iii)
documento a la Defensoria del Pueblo, a la Procura
y a la Personeria de Marmato, con el objeto de que fi
y recomendaciones que encuentren pertinentes, en e
publica en la que se presentard y discutira el contenid

remitirle una copia del

djt:ina (General de 1a Nacidon

ulen las observaciones
marco de una audiencia

Nt

QUINTO. ORDENAR a la Agencia Nacional de I\/

diez (10) dias siguientes a la fecha de la comunica@ﬂ

ineria que, dentro de los
10n de esta providencia,
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Procuraduria General de la Nacion y a la Personeria de Marmato, con el objeto
de que formulen las observaciones y recomendaciones que encuentren
pertinentes, en el marco de una audiencia publica en la que se presentard y
discutira su contenido.

SEPTIMO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria que dentro del
mes siguiente a la fecha de la divulgacién de los informes contemplados en los
numerales cuarto, quinto y sexto de la parte resolutiva de esta providencia,
convoque a los accionantes, a los representantes de la poblacion de Marmato,
de los mineros tradicionales del municipio, a la alcaldia de Marmato, a la
Gobernacion de Caldas, a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General
de la Nacién y a la Personeria de Marmato a participar en una audiencia
publica en la que se presentara y discutira el contenido de dichos documentos.
Ia convocatoria debera precisar la fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo
la audiencia. La Agencia debera adoptar las medidas logisticas necesarias para
asegurar la oportuna inscripcién y participacion de los convocados.

La audiencia deberd garantizar i) la identificacion de los funcionarios que
participaran en nombre de la Agencia Nacional de Mineria, de las autoridades
plblicas y de los 6rganos de control que hayan asistido; ii) la presentacion
completa, transparente y precisa de cada uno de los aspectos valorados en los
informes iii) la intervencién de los representantes del Ministerio Publico y iv)
un espacio razonable para que los representantes de los accionantes, de la
poblacion de Marmato y de los mineros tradicionales discutan su contenido y
formulen las preguntas, objeciones y propuestas que consideren pertinentes.

Concluidas esas etapas, los intervinientes deberdn concertar nuevos espacios
de participacion que aseguren la participacion efectiva y significativa de los
destinatarios del aniparo en la adopcién de las decisiones relacionadas con la
garantia de su derecho a explorar y explotar el recurso minero yacente en la
parte alta del cerro El Burro a través de emprendimientos auténomos de
pequefia mineria que garanticen su subsistencia y que se adeclien a la
normativa ambiental, laboral y de seguridad social e industrial aplicable en la
materia.

Con el objeto de garantizar la transparencia y publicidad del proceso, las actas
de la audiencia y de las demas reuniones que se lleven a cabo deberdn
consignarse en un acta que se publicara, junto con el informe, en un sitio
visible del vinculo que la Gobernacion de Caldas habilitard con ese objeto.
Las medidas que lleguen acordarse en el marco del proceso deberan conducir
a preservar, en cualquier caso, la identidad cultural, la subsistencia y la
libertad de oficio de los marmatefios.

OCTAVO. ORDENAR al Ministerioc del Interior que dentro del mes
siguiente a la fecha de la divulgacion de los informes referidos en los
numerales cuarto, quinto y sexto de la parte resolutiva de esta decision,
convoque a la comunidad indigena Cartama, a Asojomar y a las demas
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ponga a disposicién de los accionantes, de los repres
de Marmato, de los mineros tradicionales y de I
indigena del municipio, los estudios técnicos, econdi
y Jjuridicos que sirvieron de sustento para aprobar

mineros emanados del titulo CHG-081. Para el efec
de los mismos y entregara copia de estos a las pers
disponibilidad de la informacién se mantendra indefi

ntantes de los habitantes

4s comunidades negras e

icos, sociales, culturales
a cesion de los derechos

to, realizard un inventario

pnas que lo requieran. La
iidamente.

Ademas, la Agencia deberd elaborar un informg que identifique i) los

contratos de concesion que se han otorgado en la par
i) a sus actuales titulares y iii) el nimero de solic
actividades de mineria ejecutadas en Marmato que
actualmente; iv) que determine la viabilidad de re

e alta del cerro El Burro;
itudes de legalizacidon de
se encuentran en tramite
alizar proyectos mineros

especiales o de delimitar areas de reserva especial ep Marmato, a la luz de lo

previsto sobre el particular en el Codigo Minero

y v) la posibilidad de

constituir zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras o

zonas mineras mixtas. El informe deberd inco
alternativas que, a juicio de la Agencia, permitan sals
prelacidn que puedan llegar a tener estas comunidad
de contratos de concesion en la zona alta del cerro El

porar, ademas, vi) las
raguardar los derechos de
es frente al otorgamiento
Burro.

La version fisica del informe debera ponerse a dispdsicion de los accionantes

y de los representantes de los habitantes de
tradicionales y las comunidades negras ¢ indigena
mes siguiente a la fecha de la comunicacién de est

Marmato, los mineros
el municipio dentro de}
rovidencia y remitirse a

a
la Gobernacién de Caldas, para efectos de su publijﬁcién en las condiciones

referidas en el acépite anterior. Dentro del mismo
una copia del informe a la Defensoria del Pueblo, a
la Nacion y a la Personeria de Marmato, para que fo
y recomendaciones que encuentren pertinentes, en e

publica que habréa de convocarse para presentar y disq

érmino, debera remitirle

l(jl_rirocuraduria General de

ulen las observaciones
marco de una audiencia
utir su contenido.

SEXTO: ORDENAR a la alcaldia municipal de
un informe mediante el cual identifique los impactos
sociales, econdmicos y culturales que pudieron deriv
de la autorizacion de los derechos mineros amparado
plantee las alternativas que, en su criterio, podrian |
gjercicio de la mineria tradicional en la zona alta del

pequefios emprendimientos auténomos que cumplan
laboral y de seguridad social e industrial aplicables er

Mﬁ?rmato la elaboracién de

erritoriales, ambientales,
rse para los marmatefios
s por el titulo CHG-081 y
contribuir a garantizar el
lcerro El Burro, mediante
la normativa ambiental,
la materia.

El informe debera ponerse a disposicion de los
feros tradicionales vy las

representantes de los habitantes de Marmato, los m

comunidades negras e indigena del municipio dents

accionantes y de los

del mes siguiente a la

fecha de la comunicacidn de esta providencia y remifirse a la Gobernacién de

Caldas, para efectos de su publicacién. Dentro del
debera remitir una copia del informe a la Defe

fismo término, la alcaldia
msoria del Pueblo, a la
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organizaciones de comunidades negras que se consideren afectadas por los
asuntos objeto de debate a participar, a través de sus autoridades
representativas, en el proceso de consulta previa de los impactos generados
por la autorizacién de las cesiones de los derechos mineros emanados del
titulo CHG-081, ubicado en la parte alta del cerro El Burro de Marmato,
Caldas, y de las medidas encaminadas a salvaguardar el derecho de las
comunidades indigenas y afrocolombianas de ese municipio a ejecutar labores
mineras en la zona para garantizar su subsistencia, a través de
emprendimientos autéonomos de pequefia mineria.

La convocatoria deberd indicar de forma precisa la fecha, la hora y el lugar en
el que se realizard la etapa de preconsulta, esto es, del espacio de
acercamiento en el que las comunidades y ¢l Estado definiran el cronograma y
los parametros del desarrollo del proceso, en atencién a las particularidades de
la medida objeto de consulta y de las comunidades y entidades que
intervendran en él. El cronograma, esos pardmetros y los avances y acuerdos
que se vayan alcanzando en el curso del proceso deberan conservarse a
disposicién de los interesados y publicarse en el vinculo que la Gobernacion
de Caldas habilitar4 para el efecto.

NOVENOQO: INFORMAR a los accionantes, a los habitantes de Marmato y
los mineros tradicionales del municipio que, de conformidad con lo planteado
en la parte motiva de esta providencia y en caso de que lo estimen pertinente,
podrén solicitar el acompafiamiento de organizaciones sociales e instituciones
académicas que deseen apoyar su proceso participativo. Las organizaciones e
instituciones que lleguen a designar para el efecto, podran intervenir en las
audiencias y demdas espacios que lleguen a habilitarse en el marco del
cumplimiento de esta esta decision.

DECIMO. COMPULSAR copias de esta decision y de los documentos
obrantes a folios 377 a 379 del cuaderno tres del Expediente T-4561330 a la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia y a la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su competencia.

DECIMO PRIMERO. COMPULSAR copias de esta providencia y de los
documentos obrantes a folios 237 a 247 del cuaderno 3 del Expediente T-
4561330 a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia, para lo de su competencia. '

DECIMO SEGUNDO. Ordenar que, a través de la Secretarfa General de la
Corte Constitucional, se remita copia de esta providencia a la Asociacién de
Mineros Tradicionales de Marmato, a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Personeria de Marmato, a la Facultad
de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira y a la
Gobernacion de Caldas.
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DECIMO

TERCERO. Por Secretaria

comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decret

|General, LIBRENSE las

2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, cumplase e insértese e la Gaceta de la Corte

Constitucional.

; ey o
LUIS GUIL 0 Gl

Presidente
Con salvamento de<vGilo

A

Magistrado (E)
Con aclaraciéon de voto

0

)

PEREZ

MARJIA VICTORIX CALLE CORREA

Magistrada
Con aclgracién de voto

ALEJANDRO LINAR‘ES CANTILLO

Magistrado
Con salvamento de voto

oo

ANTONIO JOSE LIZARAZO O(
Magistrado
Con salvamento de voto

MMW&O.,

AMPO

f""’—

.

JORGE AN PALACIO PALACIO

Magistrado
Con aclaracion de voto
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GLORIA STELLA ORTIiZ DELGADO
Magistrada
Ausente con excusa

C_ A

ALBERTO ROJAS RiOS

e
........

STO VARGAS SILV
istrado Ponente .

< dersues SO 1331/%:
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